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M. le colonel Staaff appuie la proposition de M. le Delegué d'Italie. 
Il croit devoir fixer tout particuliérement l’attention de la Conférence 
sur l'article 6, dernier alinéa, de la Convention de Geneve, qui assure 
aux transports de blessés et de malades une neutralité absolue. Cette 
neutralite, étant absolue, doit, suivant M. le Délégué de Suede et de 
Norvege, s’appliquer a plus forte raison au territoire neutre, ou les 
difficultés que créent ailleurs les événements militaires n’existent pas. 
Il va sans dire que quant aux blessés soignés par 1’Etat neutre, les 
régles de la Convention doivent étre rigoureusement observées. 

M. le baron Lambermont dit que la question dont s’occupe l’ar- 
ticle 24 a été discuteée, il y a peu d’années, au point de vue de la 
Convention de Genéve, sans aboutir 4 une solution. L’utilité d'une 
stipulation formelle reste entire a raison de la situation spéciale de 
lV’Etat neutre. 

M. le general de Vozgis-Rhetz propose de dire : 

« La Convention de Genéve s’applique aux malades et aux blessés 
« internés sur territoire neutre. » 

M. le baron Lambermont considére cette rédaction comme répondant 
au but que l’on avait en vue. 

Ce texte est admis et il forme ]’article 56 (nouveau). 

M. de Lansberge propose l’addition de l'article suivant : 

« L’Etat neutre n’est tenu a aucune obligation envers les belligérants 
« par rapport aux prisonniers échappés des mains de l’ennemi et réfugiés 
« sur son territoire. » 

M. le général de Vozgts-Rhetz fait observer que cette formule est 
trop large; elle peut s’appliquer, s’il ne s’agit que d’un petit nombre 
de prisonniers ; s’il y en a beaucoup, elle pourrait, dans la pratique, 
entrainer de graves inconvénients. 

M. le colonel comte Lanza pense aussi que la thése posée par M. de 
Lansberge est trop générale pour pouvoir trouver place dans une 
déclaration internationale. Trop de cas différents peuvent se présenter 
pour qu'il soit possible de les comprendre dans une formule unique 
Mieux vaut les abandonner 4 l’appréciation qu’en feront les Gou- 
vernements dans chaque éventualité particuliére. 

M. le colonel fédéral Hammer est d’avis que l'article proposé par 
M. le Délégué des Pays-Bas renferme un principe genéral du droit des 
gens tellement incontestable qu jl ne pourrait qu’étre affaibli si cu le 
faisait figurer dans le Projet de Convention. M. le Délégué de Suisse ne 
saurait donc d’aucune maniére s’y rallier. 

M. de Lansberge répond que sa proposition était motivée par le désir 
de son Gouvernement de prévenir certaines difficultés qui peuvent se 
ARCH. DIPL. 1876. — I. WW 
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présenter en temps de guerre. Du moment que M. le Délégué de Suisse 
est persuadé que l’insertion de l’article pourrait avoir pour conséquence 
de paraitre révoquer en doute le principe qu’il s’agit d’affirmer, M. le 
Délégué des Pays-Bas retire sa proposition en déclarant que son Gou- 
vernement considére le principe comme incontestable et se réserve de 
’appliquer, le cas échéant, de la maniére la plus absolue. 

MM. les Délégués de Danemark et de Belgique se rallient a cette 
déclaration. 

M. le Président donne lecture du rapport qu’il a rédigé pour rendre 
compte, 4 la Conférence réunie en séance pléniére, des travaux de la 
commission. ‘ ; 

La rédaction de cette piéce est approuvée. 

M. le Présedent communique également a 1’Assemblée, en la priant 
de l’examiner, un Projet de protocole final qui sera soumis a la signa- 
ture de tous les Délégués. 

M. le Secrétaire donne lecture 4 son tour de tous les articles rédigés 
ou modifiés par la Commission, afin de constater que MM. les Délégués 
sont d’accord sur la rédaction. 

Cette lecture provoque quelques changements de forme de peu d’im- 
portance. 

On décide que le résultat des délibérations de la Conférence portera 
le titre de Projet d'une Déclaration internationale concernant les lois et 
coutumes de la guerre, au lieu de Projet de Convention. 

La Commission, ayant épuisé son ordre du jour, considére sa tache 
comme terminée. 

M. le Président annonce qu’il convoquera MM les Délégués en séance 
pléniére pour mercredi, 26 aotit, 440 heures du matin. 


Le Secrétaire, Le Président, 
Signé : EMILE DE BORCHGRAVE. Signé : Baron A. JOMINI. 


Projet de Protocole final 


Présenté par M. le Président dans la séance du 24 aoit. 


La Conférence réunie 2 Bruxelles sur l’invitation du Gouvernement 
de S. M. l’Empereur de Russie, pour délibérer sur un Projet de régle-. 
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ment internationnal des lois et coutumes de la Gverre, a examiné le 
Projet déféré 4 ses discussions dans un esprit conforme a la haute 
pensée qui avait présidé a sa convocation et que tous les Gouvernements 
qui y sont représentés ont accueilli avec sympathie. 

Cette pensée avait déjad trouvé son expression dans la déclaration 
éechangée en 1868 entre tous les Gouvernements relativement a l'exclu- 
sion des balles explosibles. 

Il avait été constaté que : les progrés de la civilisation doivent avoir 
pour effet d’atténuer autant que possible les calamités de la guerre, et 
que le seul but légitime que les Etats doivent se proposer durant la 
guerre, est d’affaiblir les forces militaires de 1’ennemi, sans lui infliger 
des souffrances inutiles. 

Ces principes ont rencontré alors un assentiment universel. Aujour- 
d’hui, la Conférence, se maintenant dans la méme voie, s’associe a la 
~ conviction exprimee par le Gouvernement de S. M. l’Empereur de 
Russie qu’il y a un pas de plus a faire en révisant les lois et coutumes 
générales de la guerre, soit dans le but de les définir avec plus de pré- 
cision, soit afin d’y tracer d’un commun accord certaines limites desti- 
nées a en restreindre, autant que possible, les rigueurs 4 ce qu’exigent 
strictement les nécessités militaires. 

La guerre, étant ainsi régularisée, entrainerait de moindres calamités, 
serait moins sujette aux aggravations qu’y apportent l’incertitude, 
l’imprévu et les passions excitées par la lutte; elle conduirait plus 
efficacement a ce qui doit étre son but final, c’est-a-dire le rétablisse- 
ment de bonnes relations et d’une paix plus durable entre les Etats 
belligérants. 

La Conférence n’a pas cru pouvoir mieux répondre a ces idées d’hu- 
manité qu’en s’en inspirant également dans l’examen du Projet sur 
lequel devaient porter ses délibérations. Les modifications qui y ont 
été introduites, les commentaires, les réserves et les opinions séparées 
que MM. les Délégués ont cru devoir insérer dans les protocoles d’aprés 
les instructions et les points de vue particuliers de leurs Gouvernements, 
forment l’ensemble de son travail. Elle croit pouvoir le déférer aux Gou- 
vernements respectifs dont elle est mandataire, comme une enquéte 
consciencieuse, de nature a servir de base 4 un échange d’idées ultérieur 
entre eux. Il leur appartiendra d’apprécier ce qui, dans ce travail, pourra 
devenir l’objet d’une entente et ce qui nécessiterait un plus mdr examen. 

La Conférence exprime en terminant la conviction que ses débats 
auront, en tous cas, appelé la lumiére sur ces importantes questions, 
dont le réglement, s’il résultait d’une entente générale, serait un gS 


grés réel pour l’humanite. 
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Projet d@une Déclaration internationale concernant 
les lois et coutumes de la guerre. 


(Texte modifié par la Commission.) 


De Vautorité militaire sur le territoire de l Ktat ennemz. 


Art. 4°. Uo territoire est considéré comme occupé lorsqu’il se 
trouve placé de fait sous l’autorité de l’armée ennemie. 

L’occupation ne s’étend qu’aux territoires ou cette autorité est 
établie et en mesure de s’exercer. 

Art. 2. L’autorité du pouvoir légal étant suspendue et ayant passé de 
fait entre les mains de ]’occupant, celui-ci prendra toutes les mesures 
qui dépendent de lui en vue de rétablir et d’assurer autant qu’il est 
possible Yordre et la vie publics. 

Art. 3. A cet effet, il maintiendra les lois qui étaient en vigueur dans 
le pays en temps de paix et ne les modifiera, ne les suspendra ou ne 
les remplacera que s’il y a nécessiteé. 

Art. 4. Les fonctionnaires et les employés de tout ordre qui consen- 
tiraient, sur son invitation, a continuer leurs fonctions, jouiront de sa 
protection. Ils ne seront révoqués ou punis disciplinairement que s’ils 
manquent aux obligations acceptées par eux et livrés 4 la justice que. 
s’ils les trahissent. 

Art. 5. L’armée d’occupation ne prélévera que les impéts, redevances, 
droits et péages déja établis au profit de l’Etat, ou leur équivalent, s’il 
est impossible de les encaisser, ét, autant que possible, dans la forme 
et suivant les usages existants. Elle les emploiera a pourvoir aux frais 
de l’administration dans la mesure ov le Gouvernement légal du pays 
y était obligé. 

Art. 6. L’armée qui occupe un territoire ne pourra saisir que le nu- 
méraire, les fonds et les valeurs exigibles appartenant en propre a 
V’Etat, les dépOts d’armes, moyens de transport, magasins et approvi- 
sionnements et, en général, toute propriété mobiliére de 1’Etat de na- 
ture a servir au but de la guerre. 

Le matériel des chemins de fer, les télégraphes de terre, les bateaux 
4 vapeur et autres navires en dehors des cas régis par la loi maritime, 
de méme que les dépdts d’armes et en général toute’espéce de muni- 
tions de guerre, quoique appartenant 4 des Sociétés ou a des per- 


sonnes privées, sont également des moyens de nature a servir au but 
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de la guerre et qui peuvent ne pas étre laissés par l’armée d’occupation 
a la disposition de l’ennemi. Le matériel des chemins de fer, les télé- . 
graphes de terre, de méme que les bateaux a vapeur et autres navires 
susmentionnés, seront restitués et les indemnités réglées a la paix. 

Art. 7. L’Etat occupant ne se considérera que comme administrateur 
et usufruitier des édifices publics, immeubles, foréts et exploitations 
agricoles appartenant a 1’Etat ennemi et se trouvant dans le pays occupé. 
Il devra sauvegarder le fonds de ces propriétés et les administrer con- 
formément aux régles de l’usufruit. 

Art. 8. Les biens des communes, ceux des établissements consacrés 
aux cultes, a la charité et a l’instruction, aux arts et aux sciences, 
méme appartenant a l’Etat, seront traités comme la _ propriété 
privée. 

Toute saisie, destruction et dégr adation intentionnelle de semblables 
établissements, de monuments historiques, des ceuvres d’art ou de 
science, doit étre poursuivie par les autorités compétentes. 


Qui dort étre reconnu comme partie belligérante; des combattants 
et des non combattants. 


Art. 9. Les lois, les droits et les devoirs de la guerre ne s’appliquent 
pas seulement a l’armée, mais encore aux milices et aux corps de vo- 
lontaires réunissant les conditions suivantes : 


4° D’avoir 4 leur téte une personne responsable pour ses subor- 
données ; 

2° D’avoir un signe distinctif fixe et reconnaissable a distance; ; 

3° De porter les armes ouvertement ; 

4° De se conformer dans leurs opérations aux lois et coutumes de la: . 
guerre. 

Dans les pays ou les milices constituent l’armée ou en font partie, 
elles sont comprises sous la dénomination d’armée. 

Art. 10. La population d’un territoire non occupé qui, a l’approche 
de l’ennemi, prend spontanément les armes pour combattre les troupes 
d’invasion sans avoir eu le temps de s’organiser conformément a I’ar- 
ticle 9, sera considérée comme belligérante si elle respecte les lois et 
coutumes de la guerre. 

Art. 14. Les forces armées des parties belligérantes peuvent se com- 
poser de combattants et de non-combattants. En cas de capture par 
l’ennemi, les uns et les autres jouiront des droits de prisonniers de 


guerre. 
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Des moyens de nuire a l'ennemi. 


Art. 42. Les lois de la guerre ne reconnaissent pas aux belligérants 
un pouvoir illimité quant aux choix des moyens de nuire a ]’ennemi-. 

Art. 143. D’aprés ce principe sont notamment interdits : 

a. L’emploi du poison ou d’armes empoisonneées ; 

_6. Le meurtre par trahison d’individus appartenant 4 l’armée en- 
nemie; 

_ec, Le meurtre d’un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou n’ayant 
plus les moyens de se défendre, s’est rendu a merci; 

d. La déclaration qu’il ne sera pas fait de quartier ; 

e. L’emploi d’armes, de projectiles ou de matiéres propres a causer 
des maux superflus, ainsi que l’usage des projectiles prohibés par la 
déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868 ; 

f. L’'abus du pavillon parlementaire, du pavillon national ou des 
insignes militaires et de l’uniforme de l’ennemi, ainsi que des signes 
distinctifs de la Convention de Genéve ; 

g. Toute destruction ou saisie de propriétés ennemies qui ne serait 
pas impérieusement commandée par la nécessité de la guerre. 

Art. 144. Les ruses de guerre et l’emploi des moyens nécessaires 
pour se procurer des renseignements sur l’ennemi et sur le terrain 
(sauf les dispositions de l'article 36) sont considérés comme des 
moyens licites. 


Des siéges et bombardements. 


Art. 15. Les places fortes peuvent seules étre assiégées. Des villes, 
agglomérations d’habitations ou villages ouverts qui ne sont pas dé- 
fendus ne peuvent étre ni attaqués ni bombardés. 

Art. 16. Mais si une ville ou place de guerre, agglomération d’habi- 
tations ou village, est défendue, le commandant des troupes assaillantes, 
avant d’entreprendre le bombardement, et sauf l’attaque de vive force, 
devra faire tout ce qui dépend de lui pour en avertir les autorités. 

Art. 17. En pareil cas, toutes les mesures nécessaires doivent étre 
prises pour épargner, autant qu’il est possible, les édifices consacrés 
aux cultes, aux arts, aux sciences et a la bienfaisance, les hdpitaux et 
les lieux de rassemblement de malades et de blessés, 4 condition qu’ils 
ne soient pas employés en méme temps a un but militaire. 

Le devoir des assiégés est de désigner ces édifices par des signes 
visibles spéciaux a indiquer d’avance par l’assiégé. 
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Art. 18. Une ville prise d’assaut ne doit pas étre livrée au pillage 
des troupes victorieuses. 


Des espions. 


Art. 19. Ne (peut étre considéré comme espion que l’individu qui, 
agissant clandestinement ou sous de faux prétextes, recueille ou 
cherche a recueillir des informations dans les localités occupées par 
Uennemi, avec l'intention de les communiquer a la partie adverse. 

Art. 20. L’espion pris sur le fait sera jugé et traité d’aprés les lois 
en vigueur dans l’armée qui 1’a saisi. 

Art. 21. L’espion qui rejoint l’armée a laquelle il appartient et qui 
est capturé plus tard par l’ennemi est trailé comme prisonnier de 
guerre et n’encourt aucune responsabilité pour ses actes anté- 
rieurs. 

Art. 22. Les militaires qui ont pénétré dans la zone d’opérations dé 
l’armée ennemie, a |’effet de recueillir des informations, ne sont pas 
considérés comme espions, s'il a été possible de reconnaitre leur 
qualité de militaires. 

De méme, ne doivent pas étre considérés comme espions, s’ils sont 
capturés par l’ennemi : les militaires (et aussi les non-militaires accom- 
plissant ouvertement leur mission) chargés de transmettre des dépé- 
ches destinées soit 4 leur propre armée, soit 4 l’armée ennemie. 

A cette catégorie appartiennent également, s’ils sont capturés, les 
individus envoyés en ballon pour transmettre les dépéches, et, en 
général, pour entretenir les communications entre les diverses parties 


d’une armée ou d’un territoire. 


Des prisonniers de guerre. 


Art. 23. Les prisonniers sont des ennemis légaux et désarmés. 

Ils sont au pouvoir du Gouvernement ennemi, mais non des individus 
ou des corps qui les ont capturés. 

Ils doivent étre traités avec humanite. 

Tout acte d’insubordination autorise a leur égard les mesures de 


rigueur nécessaires. 3 
Tout ce qui leur appartient personnellement, les armes excepieées, 


reste leur propriété. 

Art. 24. Les prisonniers de guerre peuvent étre assujettis 4 l’inter- | 
nement dans une ville, forteresse, camp ou localité quelconque, avec 
obligation de ne pas s’en éloigner au dela de certaines limites dééer- 
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Des moyens de nuire a l'ennemi. 


Art. 12. Les lois de la guerre ne reconnaissent pas aux belligérants 
un pouvoir illimité quant aux choix des moyens de nuire a l’ennemi. 

Art. 13. D’aprés ce principe sont notamment interdits : 

a. L’emploi du poison ou d’armes empoisonnées ; 

_6. Le meurtre par trahison d’individus appartenant a l’armée en- 
nemie; 

_e, Le meurtre d’un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou n’ayant 
plus les moyens de se défendre, s’est rendu a merci; 

d. La déclaration qu'il ne sera pas fait de quartier ; 

e. L’emploi d’armes, de projectiles ou de matiéres propres a causer 
des maux superflus, ainsi que l’usage des projectiles prohibés par la 
déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868 ; 

f. L'abus du pavillon parlementaire, du pavillon national ou des 
insignes militaires et de l’uniforme de l’ennemi, ainsi que des signes 
distinctifs de la Convention de Genéve ; 

g. Toute destruction ou saisie de propriétés ennemies qui ne serait 
pas impérieusement commandée par la nécessité de la guerre. 

Art. 14. Les ruses de guerre et l’emploi des moyens nécessaires 
pour se procurer des renseignements sur l’ennemi et sur le terrain 
(sauf les dispositions de l'article 36) sont considérés comme des 
moyens licites. 


Des siéges et bombardements. 


Art. 15. Les places fortes peuvent seules étre assiégées. Des villes, 
agglomérations d’habitations ou villages ouverts qui ne sont pas dé- 
fendus ne peuvent étre ni attaqués ni bombardés. 

Art. 16. Mais si une ville ou place de guerre, agglomération d’habi- 
tations ou village, est défendue, le commandant des troupes assaillantes, 
avant d’entreprendre le bombardement, et sauf l’attaque de vive force, 
devra faire tout ce qui dépend de lui pour en avertir les autorités. 

Art. 17. En pareil cas, toutes les mesures nécessaires doivent étre 
prises pour épargner, autant qu’il est possible, les édifices consacrés 
aux cultes, aux arts, aux sciences et a la bienfaisance, les hdpitaux et 
les lieux de rassemblement de malades et de blessés, a condition qu’ils 
ne soient pas employés en méme temps a un but militaire. 

Le devoir des assiégés est de désigner ces édifices par des signes 
visibles spéciaux a indiquer d’avance par l’assiégé. 
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Art. 18. Une ville prise d’assaut ne doit pas étre livrée au pillage 
des troupes victorieuses. 


Des espions. 


Art. 19. Ne peut étre considéré comme espion que l’individu qui, 
agissant clandestinement ou sous de faux prétextes, recueille ou 
cherche a recueillir des informations dans les localités occupées par 
Vennemi, avec l’intention de les communiquer a la partie adverse. 

Art. 20. L’espion pris sur le fait sera jugé et traité d’aprés les lois 
en vigueur dans l’armée qui 1’a saisi. 

Art. 21. L’espion qui rejoint l’armée a laquelle il appartient et qui 
est capturé plus tard par l’ennemi est traité comme prisonnier de 
guerre et n’encourt aucune responsabilité pour ses actes anté- 
rieurs. 

Art. 22. Les militaires qui ont pénétré dans la zone d’opérations de 
l’armée ennemie, a |’effet de recueillir des informations, ne sont pas 
considérés comme espions, s'il a été possible de reconnaitre leur 
qualité de militaires. 

De méme, ne doivent pas étre considérés comme espions, s’ils sont 
capturés par l’ennemi : les militaires (et aussi les non-militaires accom- 
plissant ouvertement leur mission) chargés de transmettre des dépé- 
ches destinées soit 4 leur propre armée, soit a l’armée ennemie. 

A cette catégorie appartiennent également, s’ils sont capturés, les 
individus envoyés en ballon pour transmettre les dépéches, et, en 
général, pour entretenir les communications entre les diverses parties 
d’une armée ou d’un territoire. 


Des prisonniers de guerre. 


Art. 23. Les prisonniers sont des ennemis légaux et désarmés. 

Ils sont au pouvoir du Gouvernement ennemi, mais non des individus | 
ou des corps qui les ont capturés. 

Ils doivent étre traités avec humaniteé. 

Tout acte d’insubordination autorise 4 leur égard les mesures de 
rigueur nécessaires. ; 

Tout ce qui leur appartient personnellement, les armes exceptées, 
reste leur propriété. 

Art. 24. Les prisonniers de guerré peuvent étre assujettis 4 ]inter- 
nement dans une ville, forteresse, camp ou localité quelconque, avec 
obligation de ne pas s’en éloigner au dela de certaines limites déter- 
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nues, en proportion avec les ressources du pays et qui n’impliquent 
pas pour les populations ]’obligation de prendre part aux opérations de 
guerre contre leur patrie. 

Art. 41. L’ennemi prélevant des contributions soit comme equivalent 
pour des impots (v. art. 5) ou pour des prestations qui devraient étre 
faites en nature, soit a titre d’amende, n’y procédera, autant que pos- 
sible, que d’apreés les régles de la répartition et de l’assiette des impdts 
en vigueur dans le territoire occupé. 

Les autorités civiles du Gouvernement légal y préteront leur assistance 
si elles sont restées en fonctions. 

Les contributions ne pourront étre imposées que sur l’ordre et sous 
la responsabilité du général en chef ou de l’autorité civile supérieure, 
établie par l’ennemi dans le territoire occupé. 

Pour toute contribution, un recu sera donnc¢ au contribuable. 

Art. 42. Les réquisitions ne seront faites qu’avec l’autorisation du 
commandant dans la localité occupée. 

Pour toute réquisition, il sera accordé une indemnité ‘ou délivré un 
recu. 


Des parlementatres. 


Art. 43. Est considéré comme parlementaire l’individu autorisé par 
l'un des belligérants 4 entrer en pourparlers avec l’autre et se présen- 
tant avec le drapeau blanc, accompagné d’un trompette (clairon ou 
tambour) ou aussi d’un porte-drapeau. Il aura droit a l’inviolabilité 
ainsi que le trompette (clairon ou tambour) et le porte-drapeau qui 
Vaccompagnent. f 

Art. 44, Le chef auquel un parlementaire est expédié n’est pas obligé 
de le recevoir en toutes circonstances et dans toutes conditions. 

Il lui est loisible de prendre toutes les mesures nécessaires pour 
empécher !e parlementaire de profiter de son séjour dans le rayon des 
positions de l’ennemi au préjudice de ce dernier, et si le parlementaire 
s’est rendu coupable de cet abus de confiance, il a le droit de le retenir 
temporairement. 

I! peut également déclarer d’avance qu’il ne recevra pas de parle- 
mentaires pendant un temps déterminé. Les parlementaires qui vien- 
draient 4 se présenter aprés une pareille notification, du cété de la 
partie qui l’aurait recue, perdraient le droit a |’inviolabilité. 

Art. 45. Le parlementaire perd ses droits d’inviolabilité, s'il est 
prouvé d’une maniére positive et irrécusable qu’il a profité de sa posi- 
tion priviligi¢e pour provoquer ou commettre un acte de trahison. 
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Des capitulations, 


Art. 46. Les conditions des capitulations sont débattues entre les 
parties contractantes. 
Elles ne doivent pas étre contraires a l’honneur militaire. 


Une fois fixées par une convention, elles doivent étre scrupuleusement 
observées par les deux parties. 


De Varmistice. 


Art. 47. L’armistice suspend les opérations de guerre par un accord 
mutuel des parties belligérantes. Si la durée n’en est pas déterminée, 
les parties belligérantes peuvent reprendre en tout temps les opérations, 
pourvu, toutefois, que l’ennemi soit averti en temps convenu, confor- 
mément aux conditions de l’armistice. 

Art. 48. L’armistice peut étre général ou local. Le premier suspend 
partout les opérations de guerre des Etats belligérants ; le second seu- 
lement entre certaines fractions des armées belligérantes et dans un 
rayon déterminé. 

Art. 49. L’armistice doit étre officiellement et sans retard notifié aux 
autorités competentes et aux troupes. Les hostilités sont suspendues 
immédiatement aprés la notification. 

Art. 50. Il dépend des parties contractantes de fixer dans les clauses 
de l’armistice les rapports qui pourront avoir lieu entre les populations. 

Art. 51. La violation de l’armistice par l’une des parties donne a 
l’autre le droit de la dénoncer. 

Art. 52. La violation des clauses de l’armistice par des particuliers, 
sur leur initiative personnelle, donne droit seulement a réclamer la 
punition des coupables et, s’il y a lieu, une indemnité pour les pertes 
éprouvées. 


Des belligérants internés et des malades soignés chez les neutres. 


Art. 53. L’Etat neutre qui recoit sur son territoire des troupes appar- 
tenant aux armées belligérantes, les internera autant que possible loin 


du theatre de la guerre. 

Il pourra les garder dans des camps et méme les enfermer dans des 
forteresses ou dans des lieux appropriés a cet effet. 

Il décidera si les officiers peuvent étre laissés libres en prenant ]’en- 
gagement sur parole de ne pas quitter le territoire neutre sans autori- 


sation. 
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Art. 54. A défaut de convention spéciale , l’Etat neutre qui recoil 
des troupes belligérantes fournira aux internes les vivres, les habille- 
ments et Jes secours commandes par I’humanite. 

Bonification sera faite a la paix des frais occasionnes par linter- 
nement. 

Art. 55. L’Etat neutre pourra autoriser le passage par son territoire 
des blessés ou des malades appartenant aux armées belligérantes, sous 
la réserve que les trains qui les ameneront ne transporteront ni 
personnel ni materiel de guerre. 

En pareil cas, l’Etat neutre est tenu de prendre les mesures de sureté 
et de controle nécessaires a cet effet. 

Art. 56. La Convention de Genéve s’applique aux malades et aux 
blessés internés sur territoire neutre. 


Protocole des séances pléniéres. — N’ IV, 26 aout 1874. 


Présents : MM. les délégués : de l’Allemagne ; de 1’Autriche-Hongrie ; 
de la Belgique; du Danemark; de l’Espagne; de la France; de la 
Grande-Bretagne ; de la Gréce ; de 1’Italie : des Pays-Bas ; du Portugal ; 
de la Russie; de la Suéde et de la Norvege; de la Suisse; de la 
Turquie. 

Le protocole n° XIX de la Commission (séance du 25 aoiit) et le 
protocole n° Ill (séance pléniére du 5 aodt) sont lus et approuves. 

M. le Présrdent donne lecture du rapport qu’il a rédigé pour faire 
connaitre a la Conférence le résultat des travaux de la Commission. 

Voici le texte de ce document : 

« Messieurs, votre Commission a terminé le travail que vous lui aviez 
« confié. Elle m’a chargé de vous le soumettre. 

« Avant de le présenter, je crois nécessaire de résumer le but qu’elle 
« sest proposeée, les résultats auxquels elle est arrivée, les obstacles 
« qu’elle a rencontrés, la marche qu’elle a suivie et l’esprit dans lequel 
« elle a procédé. 

« Elle s’est rendu compte des difficultés de sa tache. 

« La guerre est toujours un fléau contre lequel protestent tous les 
« sentiments de l’humanité. Il y a bien longtemps que les meilleurs 
«esprits se préoccupent des moyens d’en préserver le: monde. Le 
« Congrés de Paris, en 1856, a déja posé comme un veu, sinon comme 
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« une régle, qu’avant de faire appel a la force des armes, les Etats en 
« conflit recourussent a la médiation de puissances désintéressées. 

« En dernier lieu, deux grandes nations ont déféré a Varbitrage les 
« differends qui les divisaient et y ont aussi trouvé une solution 
« pacifique. 

« Nous savions que l’opinion publique en Europe attendait de la 
« Conférence quelque chose qui répondit a ces aspirations générales et, 
«certes, il n’est pas un de nous qui ne se fit dévoué avec joie A une 
<qeuvre semblable. Mais notre cadre nous était tracé. Il était plus 
« modeste et plus pratique. — En affaires, il n’y a @utile que ce qui est 
« pratique. 

« En effet, Messieurs, malgré ce désir ardent et universel de la paix, 
« la situation des choses s'est plutdt aggravée. D’un cdté, les progres 
« des sciences et de la civilisation ont mis 4 la disposition des Etats 
« des moyens de destruction organisés d'une maniére colossale ; de 
« autre, ces mémes progrés ont rendu plus cruelles les souffrances de 
« la guerre, plus sensibles les pertes qu’elle cause. 

« ily a la une contradiction frappante. I] est évident que tel ne doit 
« pas étre le dernier mot de la science et de lesprit d’organisation qui 
« de nos jours ont accompli tant de miracles. Il est évident que la tache 
« de notre epoque est d’appliquer ces deux leviers si puissants a deux 
« buts urgents : restreindre la force destructive de la guerre, tout 
« en reconnaissant ses inexorables nécessités, — diminuer les 
« souffrances de (humanité sans méconnaitre les devoirs qui lui sont 
« imposés. 

« Dans quelle mesure ce double but peut-il, doit-il étre rempli? 
« Quelle part doit étre faite aux nécessités indéniables de la guerre ? 
« Quelle part aux droits imprescriptibles de l’*humaniteé ? 

« Tel est le probleme que votre Commission a cu, sinon a résoudre, 
« du moins a étudier. 

« Elle a entendu la voie ferme, pratique, expérimentée des délégues 
« militaires qu’elle compte dans son sein. Il lui a été impossible d’en 
« méconnaitre l’autorité. Elle a entendu d autres voix, des voix honnétes 
« et convaincues qui, avec une émotion qu'elle a partagée, ont plus 
« exclusivement plaidé la cause de l’humanité. Elle a egalement con- 
« sulté les avis de la science du droit international qui ont une valeur 


« théorique incontestable. 
« Elle a da chercher a concilier ces courants didées souvent 


- 


« contradictoires. 
« En outre, d’autres considérations se sont imposees a son attention. 


« Parmi les Etats représentés dans la Conférence, les uns, plus aptes 
1 8 : 
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« 4 Vinitiative dela guerre, ont tenu a en constater les nécessités, tout 
«en y posant des limites. Les autres, plus naturellement restreints a 
«la défensive, ont revendiqué dans toute leur plénitude des droits qui 
« sont en méme temps des devoirs. 

« Quelques-uns se trouvaient privés, par leurs institutions, de la 
« faculté de transiger entre le droit et la nécessité. 

« Tous ont di compter avec le sentiment public, dont l’aversion pour 
« tout ce qui touche a la guerre est invincible, et, bien que le devoir 
« des Gouvernements soit d’éclairer les esprits lorsqu’ils ignorent et de 
«les rectifier lorsqu’ils s’égarent, ils ont jugé impossible d’aller a 
«Vencontre de ce courant de l’opinion si puissant de nos jours et si 
« digne d’égards. 

« Tels sont les obstacles entre lesquels votre Commission a da s’ou- 
« vrir une voie. 

«Tl lui eft été facile d’éluder ces difficultés en s’abstenant de les 
« aborder. Le silence les efit couvertes d'une commode obscurité. La 
« guerre s'est faite depuis que le monde existe, elle se fera proba- 
« blement tant qu'il existera. On pouvait l’abandonner a son cours 
« naturel réglé par les meeurs et les intéréts ou dirigé par les passions 
« de chaque époque. L’humanité eit continué a subir, en protestant, 
« les droits et les abus de la force. 

« Votre Commission n’a pas eu cette faiblesse. Elle a eu le courage 
« d’aborder de front les difficultés, de sonder jusqu’au fond cette plaie 
« terrible et saignante de la guerre, dans l’espoir de trouver, ne fit-ce 
« qu’une chance a sa guérison. 

« Cette tache a été souvent trés-pénible. Votre Commission croit 
« avoir bien mérité de vous en l’accomplissant dans la mesure de ses 
« forces et en restant dans les limites du possible. 

« Quant a la marche qu’elle a suivie, elle a trés-sagement débuté par 
«les questions qui semblaient devoir provoquer le moins de diver- 
« gences. En affaires, il est bon de se connaitre, de s’apprécier. La 
« confiance les facilite lorsqu’elle s’établit. 

« C'est ainsi que nous avons pu terminer l’examen des chapitres III, 
« IV, V, VI, VIE de la section I et les chapitres I, If et Ill de la sec- 
« tion III. Les articles du projet en discussion concernant les moyens 
« de guerre, les siéges et bombardements, les espions, les prisonniers 
« de guerre, les malades et les blessés, les armistices et les capitula- 
« tions, les parlementaires, l’inviolabilité des personnes et de la pro- 
« priété privée, des établissements religieux, scientifiques ou artistiques, 
« etc., ont été l’objet de rédactions transactionnelles, destinées a 
« concilier toutes les nuances d’opinion. Des principes importants par 


« 
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leurs conséquences pratiques ont été définis, fixés, precisés dans le 


« sens des droits de l’humanité et dans la mesure qu’ont paru comporter 


«C 


« 


« 


R 


« 


« 


les nécessités de la guerre. Ces résultats ont une incontestable valeur. 
Lors méme que la Conférence eit di, pour le moment, borner 1A ses 
travaux, ils ne seraient pas restés stériles. 

« Mais nous avons voulu aller jusqu’au bout de notre tache. 

« Aprés cette premiére épreuve, nous avons abordé avec une mutuelle 
confiance les questions plus délicates contenues dans les chapitres I 
et II de la section I et dans les chapitres I et II de la seconde. Les 
délibérations se sont poursuivies dans le méme esprit de conciliation. 
Elles ont mis au jour des opinions diverses, soulevé des questions 
nouvelles d’une grande importance et dont plusieurs échappaient 
méme a notre compétence. Nous n’en avons pas moins persévéré dans 
notre travail, convaincus que les difficultés méme que nous rencon- 
trions en attestaient la grande utilité. D’ailleurs, la certitude que nous 
avions, et que les protocoles constatent expressément, de n’engager 
absolument en rien la liberté d'action et d‘appréciation de nos 
Gouyernements, nous donnait la latitude nécessaire pour un échange 
d’idées. Toutefois, il nous a semblé qu’en pareille matiére les tran- 
sactions qui n’auraient pu se faire qu’au prix de sacrifices de convic- 
tions ou d’artifices de forme, n’auraient pas répondu a la vérité et 4 
la réalité des choses. Ces questions nous ont paru trop graves pour 
n’étre pas approfondies. 

« Nous n’avions pas la ressource de recourir au vote. Ce mode de 
solution nous était interdit par la nature méme de notre Conférence. 
D’autre part, MM. les Délégués étaient liés par les instructions de 
leurs Gouvernements, qui eux-mémes étaient liés par leurs institu- 
tions. L’initiative de transactions, sous notre responsabilité, nous 
était donc rendue difficile. ; 

« C’est pourquoi, sans renoncer a chercher. des rédactions transac- 
tionnelles, nous avons cru devoir nous écarter du principe convenu 
de ne point acter nos divergences. Au contraire, nous avons jugé 
indispensable de consigner toutes les opinions aux protocoles, et de 
constater avec une entiére franchise les points de vue quelquefois 
opposés qui nous divisaient. . 

« Le Projet sorti de ces débats n’est que la résultante des forces 
d’impulsion qui se sont produites parmi nous. Mais ce qui en ressori 
en tout cas, c’est la lumiére. Or, en face de problémes si obscurs, si 
ardus, sur un terrain hérissé de difficultes, d’obstacles et d’em- 
baches — porter la lumiére c ’est déja beaucoup. 

« Notre travail, tel qu’il est complété par les commentaires inscrits 
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aux protocoles, a le caractére d’une enquéte. Votre Commission croit 
que, sous cet aspect, il peut étre présenté avec utilité 4 nos Gouver- 
nements respectifs. Ceux-ci y puiseront une connaissance appro- 
fondie de questions restées jusqu’ici dans le vague des théories 
abstraites de la science, des usages pratiques trés-divers des armées, 
ou des sentiments contradictoires des peuples. De 1a resultaieni 
une incertitude qui aggravaient les maux de Ja guerre pendant sa 
durée et des récriminations qui, méme aprés la paix, perpétuaient 
les ressentiments. Les principes humanitaires qui flottaient dans la 
conscience publique, devaient étre précisés dans la mesure de ce qui 
est possible et pratique, de méme que les droits de Ja force — ces 
droits qui se sont toujours exercés et s’exerceront probablement 
toujours — devaient étre définis afin de pouvoir étre renfermés dans 
de certaines limites. 

« Certes, Messieurs, ces définitions ne sont pas le dernier mot de la 
civilisation. Disons plutét qu’elles en sont le premier, dans l’ordre 
d‘intéréts qui nous occupe. Elles constatent l'état présent des choses, 
tel que le passé nous I’a légué. Mais l’avenir reste ouvert. Le point 
de départ est posé. La route est tracée. Les Gouvernements sauront, 
d’accord avec l’opinion publique, marcher en avant et discerner les 
améliorations pratiques des utopies irréalisables. 

« Sous ce rapport, Messieurs, nous croyons que la Conférence de 
Bruxelles aura rendu un service réel. Elle aura contribue a inaugurer 
une ére nouvelle dans les relations internationnales, une ére qui, il 
faut l’espérer, sera celle d’un progrés sérieux. 

« Elle le devra au zéle consciencieux avec lequel elle a accompli sa 
tache, a la parfaite harmonie qui n’a pas cessé de présider a ses 
délibérations et au sincére désir de ses Délégués d’unir leurs efforts 
afin de servir autant qu’il pouvait dépendre d’eux les intéréts de 
Vhumanité. 

« Permettez-moi de terminer cet exposé par quelques considéra- 
tions personnelles, en mon nom et en celui de mes deux Collégues. 
« Plusieurs de MM. les Délégués ont cru devoir, a diverses reprises, 
protester des vues exclusivement pacifiques de leurs Gouvernements, 
résultant de la position particuliére que la politique, Vhistoire et la 
géographie leur ont faite. 

« Nous pouvons, Messieurs, donner les mémes assurances au nom de 
notre pays. La Russie est une grande Puissance, grande par sa force, 
par son étendue, son unité, son esprit national. Elle n’en est pas moins 
profondément dévouée aux intéréts de la paix. Sa grandeur méme 
Véloigne de toute idée de conquétes ou de guerres agressives, et sa 
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« force defensive est telle aujourd’hui qu’elle n’a a redouter aucune 
« altaque. 

« C'est done avec un entier désintéressement que notre Gouverne- 
« ment a proposé la réunion de cette Conférence et déféré un Projet a 
« ses deliberations. Il a pensé qu'il y avait 1a de graves questions qui 
« demandaient une solution pour le bien de tous. La Russie se sent 
« trop solidaire des :intéréts généraux pour se soustraire aux 
« devoirs qui résultent pour elle de sa grande et forte position en 
« Europe. 

« Je vous l’ai déja dit, permettez-moi de le répéter, S. M. ’Empe- 
« reur, notre Auguste Souverain, s’est exclusivement inspiré d’une pen- 
« see, d’un désir @humanité en signalant ces questions 4 l’attention des 
« Cabinets, en les conviant a une délibération collective et 4 une entente 
« générale. 

« Vous avez tous rendu hommage a ceite pensée loyale et élevée. Dans 
« notre intime conviction, la Conférence y a dignement répondu par ses 
« efforts soit pour arriver a un accord, soit pour élucider les graves 
« questions soumises a son examen. 

« Nous croyons donc ¢tre un écho fidéle des sentiments de notre Gou- 
« Vvernement en lui en exprimant ici nos chaleureux remerciments. Nous 
« ignorons quel sera le résultat immédiat de nos travaux. Mais ce dont 
« nous sommes certains, c’est qu’ils ont jeté une semence que le temps 
« fera murir et qui ne périra pas. 

« Dans quelque mesure qu’il en ressorte un bien, un progrés, un sou- 
« lagement quelconque au profit de ]’humanité, les veeux de notre Au- 
« guste Souverain seront remplis. » 

M. le Président donne lecture des articles qui ont été, sans préjudice 
des réserves faites, inscrits dans le travail de la Commission. 

A Varticle 3, M. le baron Blanc, faisant la déclaration générale qu’il 
parle en son nom personnel, comme son collégue M. le colonel comte 
Lanza 1’a fait dans la Commission, insiste sur l’utilité qu’il y aurait a 
distinguer les lois civiles ct pénales, que l’occupation militaire doit 
laisser intactes, des lois politiques, administratives et financiéres que 
lautorité occupante pourra exceptionnellement modifier en cas de né- 
cessité. M. le Délégué d’Italie fait observer en outre que 1’énonciation 
dans article 3 du fait d’une modification exceptionnelle des lois d’ordre 
général ne saurait impliquer la reconnaissance, par le pouvoir exécutif 
d’un Etat, d’un droit quelconque a exercer par l’autorité ennemie sur 
ses nationaux. Il doit étre entendu que l’article vise un fait éventuel 
_ pour le limiter et ne préjuge aucune question de souveraineté nationale. 
M. le baron Blanc fait d’avance et en général cette derniére réserve 
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commandée par le droit public de l’Italie pour les autres articles du Pro- 
jet auquel elle pourrait s’appliquer. 

M. le Président donne acte a M. le Délégué d’Italie de ses réserves 
qni seront, comme toutes les autres, mentionnées au protocole. 

A Varticle 4, M. le baron Blanc fait observer que cet article a Vin- 
convénient de paraitre subordonner la protection des fonctionnaires et 
des employés par loccupant, a la condition d’une invitation de la part 
de celui-ci, acceptée par eux. Or, non-seulement les fonctionnaires des 
municipalités et des représentations provinciales, mais des fonctionnai- 
res du Gouvernement attachés a des services d’intérét social, tels que 
les magistrats, les professeurs, les employés de l’état civil, des pri- 
sons, etc..., peuvent se regarder comme moralement tenus de ne pas 
abandonner leur poste en présence de l’occupation. Il serait injuste de 
mettre leur patriotisme en conflit avec le sentiment de leur devoir mo- 
ral envers la société en établissant qu’ils resteront en charge par une 
sorte de délégation de l’occupant, c’est-a-dire en vertu de son invita- — 
tion a laquelle ils se rendent. M. le baron Blanc croit indispensable de 
faire une réserve a cet égard. Les rapports des fonctionnaires avec 
l’autorité occupante peuvent se résumer ainsi : faculté du Gouverne- 
ment légal qui évacue un territoire d’y laisser tous ses fonctionnaires 
ou seulement quelques catégories d’entre eux; faculté laissée aux fonc- 
tionnaires chargés de services d’intérét social, d’exercer leurs fonctions 
sans formalités de nature a préjuger leurs devoirs envers leur propre 
pays; obligation de occupant de ne pas désorganiser les services ré- 
pondant a des intéréts sociaux. Il semble, en outre, devoir étre entendu 
que les obligations auxquelles ces fonctionnaires et ces employés ne 
doivent pas manquer et les pénalités qu’ils pourront encourir s’ils y 
manquent seront déterminées d’aprés les lois et la juridiction communes. 
M. le Délégué d’Italie n’entend pas soulever actuellement une discus- 
sion a cet égard et demande seulement que ses observations soient 
insérées au protocole. 

M. le baron Jomini répond que pour les fonctionnaires restant en 
fonctions, les mots ; « qui consentiraient, » impliquent qu’il n’y aura 
aucune contrainte. Les fonctionnaires sont toujours libres de s’y 
refuser, mais tant qu’ils restent en fonctions, leur responsabilité 
subsiste. 

La fin de Varticle 5 est modifiée ainsi : « elle les emploiera a pour- 
« voir aux frais de l’administration du pays dans la mesure ow le Gou- 
« vernement légal y était tenu. » 

A Varticle 6, M. Martens demande a présenter quelques observations. 
D’aprés cet article, dit-il, l’'armée d’occupation a le droit de saisir le 
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huméraire, les fonds et les valeurs exigibles appartenant en propre a 
V’Etat. Cette disposition trouve un commentaire dans le protocole ne XI 
ou il est dit: « En d'autres termes, tout ce qui est prouvé étre 
« A VEtat peut étre saisi. » M. Martens trouve cette disposition un peu 
trop restreinte et trop sévére, parce qu’il y a dans chaque pays des 
capitaux qui, bien qu’appartenant a l’Etat ou au Gouvernement, ont 
cependant une destination enti¢rement humanitaire et pacifique et pour 
cette raison ne doivent pas étre soumis a la saisie. Tels sont les fonds 
ou Caisses des invalides, les caisses de pension pour les fonctionnaires 
publics, les fonds qui ont pour but exclusif d’atténuer les maux et les 
soufirances de la population, occasionnés par un malheur quelconque. 
Les fonds qui ont une telle destination doivent, de l’avis de M. le Délé- 
gué de Russie, étre déclarés insaisissables, parce que si 1’on admet 
qu’ils puissent étre considerés comme butin, on s’expose a priver de 
leurs derniéres ressources des hommes dignes a tous égards de la com- 
misération universelle. Cette proposition que formule M. Martens est, 
du reste, tout a fait conforme au texte et 4 l’esprit de l’article 8 qui 
déclare que les biens des communes et des établissements consacrés _ 
aux cultes, 4 la charité et 4 l’instruction, méme appartenant a 1’Etat, 
sont traités comme la propriété privée. Toutefois les capitaux susmen- 
tionnés appartenant généralement a l’Etat, maisn’étant attachés a aucun 
établissement de charité ne se trouvent pas, selon M. le Délégué de 
Russie, compris dans l’article 8 et pourraient, par conséquent, comme 
biens appartenant « en propre a l’Etat, » étre confisqués par 
l’ennemi. : 

M. le baron Lambermont dit que 1’Etat peu bien gérer les capitaux 
dont a parlé M. Martens, mais qu’il n’en a pas la propriéte. C'est ainsi 
qu’en Belgique le service des pensions des wexves ou des enfants des 
fonctionnaires est fait par le Gouvernement, midis le capital ne lui en 
appartient pas. Il en est de méme des fonds déposés a la caisse des 
consignations. 4 

M. Fazder pense que les expressions appartenant en propre a PEtat 
excluent les fonds et les valeurs appartenant 4 des institutions régies 
sous la surveillance de l’Etat, en vertu de lois particuliéres, telles que, 
en Belgique, la caisse des consignations et les caisses des pensions des 
veuves et des orphelins des fonctionaires. 

M. le baron Jomznd dit que l’on pourra émetire au protocole le veu 
que les Gouvernements dirigent leur attention sur le but des institutions 
dont il s’agit. Ne : 

M. le colonel Mockel propose de dire : « en toute propriété » au lieu 


de : « appartenant en propre. » 
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La Commission est d’avis gue Jes deux expressions ont une valeur 
équivalente. 

M. le baron Jominé fait observer que les mots : « de nature a servir 
au but de la guerre » pourraient ¢tre avantageusement remplacés par 
ceux-ci : « aux opérations de la guerre. » 

M. le colonel fédéral Hammer fait observer que le changement peut 
avoir son utilité, mais que le mot /ud exprime plus clairement ce qui 
sert directement a faire la guerre. 

MM. le baron Jumini et le général de Leer ajoutent qu’on a aussi en 
vue ce qui sert zndireclement. 

M. le Délégué de Suisse rappelle que la Commission a longuement 
débattu ce point. On a admis que tout ce qui peut étre converti en ar- 
gent peut servir au but de la guerre. C’est par ce motif qu’on a dit : 
« qui par leur nature, etc. » 

M. le baron /omin?é répond que le changement propose restreint la 
partie de la clause au lieu de Vétendre et que partant il répond aux in- 
tentions de M. Hainmmer. 

La modification est adoptee. 

M. Vedel demande a dire quelques mots sur le second alinéa de 
article 6. U rappelle que, lors de la premiere discussion de cet article, 
il avait réservé 4 son Gouvernement le droit de présenter un amende- 
ment tendant a faire participer, dans une certaine mesure, les cables 
transmarins, lorsqu’ils sont une propriété privée, a la protection que 

Varticle accorde aux télégraphes de terre privés. Les instructions néces- 
saires & ce sujet sont parvenues i MM. les Délégués de Danemarck ; 
mais il croit que le moment nest plus opportun pour discuter cette 
question. M. le directeur Vedel se borne, par conséquent, a indiquer 
dés a présent la motion, pour qu’elle soit insérée au protocole, en 
ajoutant que son Gouvernement en fera plus tard l’objet d’une corres- 
pondance avec les autres Gouvernements. Ce que le Cabinet danois 
propose, c’est d’ajouter aprés « télégraphes de terre » ces mots : 
« y compris les cables d’atterrissage. » Comme on le voit, il s’abstient 
de parler des cAbles sous-marins eux-mémes, question qui a été soule- 
vée déja par un autre Gouvernement et qui présente de trés-grandes 
difficultés. La motion ne se rapporte qu’aux cables d’atterrissage (c’est- 
a-dire aux cibles qui relient les cables sous-marins aux fils télégra- 
phiques de terre) et ces cables paraissent pouvoir étre admis sans 
aucun inconvénient 2 jouir de la méme protection restreinte que les 
télégraphes de terre proprement dits. 

Larticle 6 souléve une objection de la part de M. le baron Blanc. 
Lexpression valews exigihles est, selon lui, trop large. On ne saurait 
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admettre que l’occupant puisse avoir des droits sur les créances de 
toute espece du Gouvernement ennemi; par exemple, pour certaines 
categories de créances, le payement forcé qui lui en serait fait pour- 
rait laisser subsister l’obligation légale du débiteur de payer aux mains 
du créancier véritable. 

M. Bluntschli admet que cette question peut étre en effet une cause 
de difficultés, mais moins en principe que dans l’application. A son 
avis, il ne s’agit pas de créances d'un Etat envers des débiteurs prives, 
par exemple, de créances hypothécaires. Toutefois, si occupant les 
Saisissait, il serait tenu & la paix d’indemniser ou de libérer les débi- 
teurs. 

M. le baron J/ominz répond que la difficulté cesse d’en ¢tre une 
puisque les indemnites doivent étre réglées a la paix. 

A Particle 7, M. le comte de Chotek rappelle la motion qu’il a eu 
Voccasion de faire en Commission au sujet de lexploitation forestiére 
par l’occupant. Il croit qne la Conférence serait entrée plus avant dans 
les vues de l|’Auguste Promoteur de la Conférence en décidant que l’oc- 
cupant ne peut pas se considerer comme usufruitier des foréts, bien 
qu il ait le droit de s’en servir pour les opérations de guerre. M. le 
Délégué d’Autriche-Hongrie se référe, au surplus, quant a ce point, aux 
observations et aux réserves que son collégue et lui ont faites anté- 
rieurement. 

M. le baron Blanc pense qu’aux monuments historiques, aux cuyres 
d'art et de science dont il est question a l'article 8, on pourrait ajouter 
les « archives publiques et les actes de l’état civil. » 

M. Farder fait remarquer qu’aucune armée n’a intérét a détruire les 
archives et les actes dont parle M. le baron Blanc. On devrait, pour 
étre conséquent, désigner éegalement les bureaux d’enregistrement et 
d’hypothéques, les dépdts de contrats privés, des protocoles notariaux: 
et autres établissements analogues. Cela n’a pas besoin d’étre détaillé. 
Le respect de ces établissements s’entend de soi-méme. 

M. le colonel Mockel signale le danger des ¢numérations incom- 
plétes. Sil’on mentionne les archives, il faudra dire : archives civiles, 
car les archives militaires ne seront jamais respeci¢es. 

M. Bluntschli ajoute qu’il y a des archives qu’on ne peut pas sous- 
traire 4 l’ennemi, par exemple celles dont l’occupant peut avoir besoin 
pour établir les impots, faire les réquisilions, cic. : 

M. le baron Blanc, afin de faire droit aux observations presentees, 
propose de dire: « des archives publigues et des actes constatant les 
» droits des citoyens en matiére civile. » 

M. Bluntschli pense que cette formule serait préferable. 
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M. le général de Vovgts-Rhetz fait remarquer que, puisqu’il a été 
admis que tous les établissements mentionnés a l’article 8 doivent étre 
regardés comme propriété privée, et respectés autant que possible, il 
est superflu de faire une énumération qui sera nécessairement incom- 
pléte. M. le Délégué d’Allemagne ajoute que l’occupant a toujours le 
droit de s’emparer des plans militaires qui sont de nature a servir au 
but de ja guerre, mais il doit en délivrer un recu. 

La Conférence partage cet avis. 

M. le baron Blane déclare qu’il lui suffit que sa proposition soit 
insérée au protocole avec les explications de M. le général de Voigts- 
Rhetz. 

M. le premier Délégué d’Italie est d’avis que l’article 9 ne doit pas 
étre considéré comme excluant, en principe, tout cas qui ne rentrerait 
pas dans les conditions qui sont énumérées dans cet article. Il fixe seu- 
lement selon lui, les conditions qui rendent absolu et indubitable le 
caractére de belligérants; en d’autres termes, les conditions qui éta- 
blissent toujours la présomption 727s et de gure que le combattant est 
un veritable belligérant. Mais ce caractére peut étre acquis et constaté 
autrement; tel est le cas que l’on a cherché a définir dans l'article 10. 
Les devoirs de la défense nationale sont réservés une fois pour toutes 
par M. le baron Blanc et son Collégue a propos de cet article et des 
autres articles analogues du Projet. 

M. le baron Jominz et MM. les Délégués d’Autriche, de France, de 
Suisse, de Belgique et des Pays-Bas déclarent. qu’ils interprétent 1’ar- 
ticle dans le méme sens, comme cela ressort, du resté, des proto- 
coles. 

A Varticle 10, M. le baron Blanc croit qu’il n’entre pas dans la 
pensée de la Conférence d’établir que, en dehors des conditions déter- 
minées dans cet article, larésistance des populations serait illégitime ; 
une telle appréciation dépasserait son mandat. Limiter 4 des cas absa- 
lument définis le droit du citoyen de prendre les armes pour la défense 
de son pays, serait injuste et impraticable; mais, d’autre part, il serait 
funeste de reconnaitre 4 chacun le droit de combattre 4 sa guise, de 
maniére que l’envahisseur pit considérer chaque habitant comme un 
ennemi. On n’a pas formulé jusqu’ici de critercum exact pour détermi- 
ner la limite respective des droits des citoyens et des droits des 
armées, et, selon M. le Délégué d’Italie, il convient d’éviter, au point 
de vue des uns et des autres, des définitions trop absolues. M. le baron 
Blanc persiste 4 préférer au texte actuel de l’article 10 le texte proposé 
par M. le colonel comte Lanza dans la 14° séance de la Commission. En 
tout cas il établit, comme réserve expresse, que le principe incluszo 
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untus est exclusio alterius ne saurait s’appliquer au contenu de cet arti- 
cle et des autres semblables, quelle qu’en soit la rédaction. 


M. le général de Leer s’exprime au sujet de cet article dans les termes 


suivants : 


« Jusqu’a présent la tache des Délégués de la Russie était de laisser 
se produire les différentes opinions, et de chercher a les concilier. 
C’est pourquoi j'ai évité de formuler des avis spéciaux, sous le cou- 
vert de mon Gouvernement, sur les divers articles qui ont été dis- 
cutes. Toutefois, comme plusieurs Délégués ont fait insérer aux pro- 
tocoles des reserves et des opinions qu’ils déclaraient étre purement 
personnelles, notamment sur la question la plus importante, je crois 
qu'il est nécessaire que je compléte le travail d’enquéte auquel la 
Commission s’est livrée, en énoncant la maniére de voir de mon 
Gouvernement sur cette méme question. J’adhére complétement a la 
rédaction transactionnelle du Projet, mais je tiens a en préciser le 
sens selon les vues de mon Gouvernement. Voici quels sont, 4 mon 
avis, les droits, les devoirs et les intéréts respectifs de 1’Etat attaqué 
et de l’Etat attaquant vis-a-vis de la levée en masse. L’attaqué a le 
droit incontestable de défense sans aucune restriction. C’est 1a un 
droit sacré que notre Gouvernement n’a jamais eu l’idée de res- 
treindre d’une maniére quelconque. Il me suffit de m’en rapporter 
sur ce point aux déclarations plusieurs fois formulées par M. le Pré- 
sident. Mais 4 cOté de ce droit, l’attaqué ale devoir de se conformer 
aux lois et coutumes de la guerre pour éviter que la lutte ne devienne 
sauvage et barbare. J’ajouterai que son inéérét bien entendu lui com- 
mande d’organiser la défense tant en vue.de la sécurité intérieure, 
que de l’efficacité méme de la défense et dans le but de pouvoir 
exiger de l’agresseur qu’il se conforme ltui-méme aux lois et eou- 
tumes de la guerre. L’attaquant a le devoir de respecter la défense 
nationale aussi longtemps qu’elle se conforme aux lois de la guerre, 
et il a intérét a ce que la défense soit régulitre, afin de s’épargner 2 
lui-méme les mesures rigoureuses qu’aménerait inévitablement la 
violation de ces lois. Si toutefois la défense manque a ses devoirs, 
l’agresseur a, par le fait méme, le drovt de s’affranchir de l’obser- 
vation des lois de la guerre dans la mesure exigée par sa sécurité. 
Tel est, selon les vues de mon Gouvernement, le sens de la derniére 
rédaction du projet et je me permettrai d’ajouter que, sur ce terrain, 
les diverses opinions qui se sont produites pourraient, j’en suis con- 
vaincu, arriver 4 une parfaite conciliation. » 

M. le colonel fédéral Hammer pense que toutes les réserves faites 


antérieurement sont tacitement renouvelées pour la séance actuelle. 


280 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Sur la réponse affirmative de M. le Président, M. le Délégue de 
Suisse exprime le désir que sa demande figure au protocole. 

M. de Lansberge ne veut pas rentrer dans une discussion qu’il con- 
sidére comme ¢puisée ; mais il tient 4 constater au protocole que, dans 
V'opinion de son Gouvernement, l’observation des lois de la guerre 
n’implique pas le besoin d’une organisation quelconque 4 exiger par 
l’attaquant de l’attaqué sous peine de ne pas le reconnaitre comme 
belligeérant. 

M. le général de Zeer dit qu’il est de lVintérét de l’attaqué d’étre 
organisé préalablement, mais que ce n’est pas une obligation. 

M. le baron Lambermont dit qu’il a été itérativement entendu que 
toutes les réserves autérieures sont maintenues; il ajoute qu’au 
surplus le protocole final contient des réserves générales suffisantes 
pour tous les cas sur lesquels des divergences de vues se sont ma- 
nifestées. 

M. le baron Baude demande la permission de pouvoir présenter en- 
core une observation sur l'article 6; son Gouvernement vient de Je 
charger de faire remarquer que l’expression : « en dehors des cas régis 
« par la loi maritime » ne lui parait pas préciser suffisamment les 
garanties que la Conférence a voulu donner au commerce maritime des 
ports de mer situés sur de grands cours d’eau. fl entend cette expres- 
sion: « en dehors des cas régis par la loi maritime» dans le sens le 
plus large et le plus absolu, et, si des doutes existaient 4 cet égard, il 
se réserverait de rechercher par voie diplomatique 4 arriver 4 une 
interprétation conforme au sens qu’il attribue a la formule adoptée dans 
le Projet de déclaration. 

M. le baron Lambermont répond que son opinion est complétement 
d’accord avec linterprétation que vient de donner M. le Délégué de 
France. 


M. le baron Jomin¢ propose, a Varticle 13, de supprimer les mots : 
« a merci. » 

M. le général de Vozgts-Rhets ne peut pas se rallier a la suppression 
demandée parce que celui qui a été recu ¢ merci peut reprendre les ar- 
mes et recommencer le combat. Dans la discussion qui a eu lieu a ce 
sujet au sein de la Commission, on a adopté expression « 4 merci » 
comme étant celle qui rend le mieux la pensée qu’il s’agissait d’expri- 
mer. Voici le cas que l’on a eu en vue : un soldat se défend ou met bas 
les armes; s’il les reprend, recommence le combat et est pris, il n’est 
pas traité comme belligérant. 

M. le colonel Mockel fait observer que le mot « 4 merci » veut dire 
« i discrétion. » Le soldat qui est dans cette situation accepte tout, 
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méme la mort. Il faudrait done dire, pour étre logique : « qui s’est 
rendu méme a merci. » 


M. le colonel Staa/ff désire aussi éviter le terme « A merci, » qui 
n'est plus dans l’esprit de l’¢poque actuelle. L’expression « s’est rendu» 
suffit. Au moment méme oii le vaincu se rend, il est, de droit comme 
de fait, prisonnier de guerre; si alors, selon Vexemple donné tout a 
Vheure, il reprend les armes, il tombe sous le coup des mesures réser- 
vees aux prisonniers qui se livrent a des actes d’insubordination ou 
d’‘insurrection. 


M. le baron Lambermont croit quil n’y a pas d’inconveénient a con- 


server l’expression parce que les protocoles expliquent suffisamment 
dans quel sens on !’a employée. 


M. d’Andéas pense, au contraire, qu'elle implique l’idée que si le pri- 
sonnier ne se rend jpas a merci, on peut le tuer. Or, il a été décidé 
qu’on ne peut pas déclarer qu’on ne fera pas de quartier. Le mot n'est 
donc pas conforme a lidée a définir. 


M. le général de Vorgts-#hetz juge utile de revenir sur ce qu’il a dit 
pour mieux faire comprendre sa pensée. Il faut, avant tout, se rendre 
compte de la situation ot se trouve le soldat qui va se rendre « a 
merci». L’homme qui porte les armes est au moment de recevoir un 
coup de sabre ou d’étre percé par une baionnette; pour éviter la mort, 
il demande pardon a celui qui va le frapper; il lui dit : faites-moi grace 
de la vie, je me rends a vous, je me constitue votre prisonnier. Son ad- 
versaire s’arréte , homme est sauvé. Cet homme se rend donc réelle- 
ment a merci, dans le sens littéral du mot; mais ce mot n’implique en 
soi aucune contradiction, puisqu’il est entendu qu’on ne peut pas refu- 
ser de faire quartier. Ainsi dans le moment ou cet homme est en pré- 
sence de la mort, il dit : donnez-moi la vie. Voila l'idée que la clause. 
veut exprimer. Mais les opérations se poursuivent; une charge a lieu ; 
on ne peut pas garder étroitement les prisonniers. Il y en a qui, ayant 
mis bas les armes , les reprennent et retournent pour combattre ceux 
quiles ont désarmés. C’est pour punir cette sorte de trahison qu’on s’est 
servi du mot « a merci » : il est rendu en allemand par le terme de au/ 
Gnade oder Ungnade. 

La Commission décide que le mot « 4 merci » sera remplacé par celui 
de « A discrétion » qui rend la méme pensée et est plus en harmonic 
avec le langage moderne. 

M. le baron Baude propose de dire au litt. a, du méme article 13 : 
« armes ou matiéres empoisonnées. » 

M. le baron Blanc s’associe a cette proposition et exprime le désir 
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qu’elle soit complétée par l’adjonction des mots : « ou de nature a dé- 
velopper dans le pays occupé des maladies contagieuses. » 

M. Bluntschli constate que l’on doit interpréter le texte du litt. a, en 
comprenant parmi les moyens de guerre interdits usage de toutes les 
matiéres qui sont de nature a répandre dans le pays occupé une conta- 
gion quelconque. 

M. le baron Jomini dit que l’armée occupante a le plus grand intérét 
a prendre toutes les mesures de précaution possibles pour que ses pro- 
pres soldats échappent aux maladies contagieuses. 

En présence de ces explications, M. le baron Blanc se déclare satis- 
fait. Il prend acte de lVinterprétation qui vient d’étre énoncée et d’a- 
pres laquelle l’armée occupante ne peut se dispenser, soit intention- 
nellement, soit par négligence, d’observer les régles sanitaires d’usage. 

Sur la proposition de M. le baron Jomznz, la derniére phrase de 1’ar- 
ticle 14 est modifiée ainsi : « sont considérés comme licites. » 

A l’article 17, M. le Prés¢dent, sur l’observation que lui a faite un 
Délégué, propose de remplacer le mot « épargner » par celui de « pré- 
server. » } 

M. le général Arnaudeau fait remarquer que les deux mots n’ont pas 
une signification identique. C’est aux assiégés de préserver leurs édi- 
fices,. et aux assiégeants de les épargner dans la limite du possible. 

Le mot « épargner » est conservé. 

La rédaction de l’article 22 fait naitre un doute dans l’esprit de M. le 
colonel fédéral Hammer. M. le Délégué de Suisse pense que les mots : 
« s'il a été possible de reconnaitre leur qualité de militaires » n’ont un 
sens réel que si l’on ajoute : extérieurement. En effet, un militaire peut 
ne pas étre en uniforme, mais avoir sur lui son livre de comptes, un 
passe-port militaire, feuille de route, ou toute autre piéce de légiti- 
mation, etc. 

M. le baron Jomznz dit que les mots: « sila été possible » répondent 
a cette observation. 

M. le colonel fédéral Hammer pense que, dans la pratique, la rédac- 
tion actuelle pourrait faire naitre des équivoques et donner lieu a des 
chicanes. Le militaire qui, comme tel, fait de l’espionnage n’est pas un 
espion ; il ne prend ce caractére que s’il est déguisé. 

M. le colonel Mockel croit que toute difficulté serait évitée si l'on 
disait : « les militaires non déguisés. » 

M. le colonel Staa/f croit, s’il a bien compris la portée de l’alinéa, 
tel qu’il a été rédigé aprés les deux lectures faites en Commission, qu’i} 
contient la pensée, trop généreuse peut-étre, de déclarer prisonniers 
de guerre et de préserver ainsi du sort réservé aux espions ceux qui ont 
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_ agi, non par de vils motifs, mais par devoir. Selon M. le Délégué de 
Suéde et Norvége, tout semble concourir pour faire admettre cette 
interprétation du texte primitif. En effet, sil s’agissait de soldats portant 
Vuniforme ou de patrouilles, pourquoi la disposition se trouverait-elle 
au chapitre relatif aux espions? Y aurait-il la moindre difficulté a les 
reconnaitre s’ils portaient un uniforme? M. le colonel Staaff se demande 
donc si l'on n’a pas voulu, au contraire, leur assurer lavantage d’atté- 
nuer leur cas en justifiant de leur qualité de militaires. Si tel était le sens 
de l’article, 1a nouvelle rédaction le change enti¢rement. M. le colonel 
Staaff laisse toutefois expressément A d’autres le soin de juger si les 
exigences de Ja guerre permettent de pousser Vhumanité jusqu’au cas 
précité. Il tient simplement a fairé ressortir que, dans sa nouvelle 
forme, l'article dit précisément le contraire de ce qui avait été accepté 
par la Commission. 

M. le général de Vozgts-Rhetz dit que les militaires qui se placent 
dans l’hypothése prévue par M. le colonel Staaff sont considérés comme 
des patrouilles qui opérent une reconnaissance licite ; mais si, pour la 
faire, ils empruntent l’uniforme de l’ennemi ou se déguisent de n’im- 
porte quelle maniére, ils sont considérés et traités comme espions. 

La Commission adopte le terme : « les militaires non déguisés » et 
efface la derniére phrase du premier alinéa. 

A Varticle 25, sur la proposition de M. le baron Jomznz, il sera dit : 
« qui ne soient ni exténuants ni humiliants pour leur grade mili- 
« taire, etc. » 

M. le baron Blanc pense que le droit de la légitime défense person- 
nelle pourrait étre explicitement reconnu a lhabitant paisible qui 
serait en butte 4 une des atteintes interdites par le premier alinéa de 
article 38. 

M. le général de Vozgts-Rhetz exprime l’opinion que ce droit est suf- 
fisamment établi par l’article 10. 

M. le baron Blanc répond que l’article 10 vise le cas de la défense 
du pays et la question de savoir si les populations qui se levens 
pour repousser l’ennemi ont, ou non, la qualité de belligerants. 
M. le premier Délégué d’Italie ajoute que la remarque qu’il vient de 
faire a pour but de distinguer nettement de ce cas, afin de prevenir des 
malentendus, le cas tout différent de la légitime défense personnelle, 
en dehors de toute participation aux opérations militaires contre un 
attentat individuel que les lois militaires et les déclarations proposées 
par la Conférence auraient interdit. La question est délicate, sans doute, 
et M. le Délégué d’Italie ne veut y toucher qu’avec mesure ; mais il lui 
semble qu’au point de vue juridique, aussi bien que dans un intérét 
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d’ordre supérieur commun aux parties belligérantes, il sera toujours a 
désirer que des attentats isolés ne puissent pas se confondre, aux yeux 
des populations parfois peu éclairées sur l’étendue de leurs droits, 
avec les faits qui sont du domaine des opérations militaires. Il importe, 
pour citer un exemple, que la victime d’une agression individuelle ne 
s ‘imagine pas que son seul moyen de défense personnelle est de prendre 
les armes contre le corps méme auquel l’agresseur appartiendrait. 

M. Faider dit que par légztime défense on entend le droit qu’a tout 
homme de défendre sa vie menacée en attentant a la vie de l’agres- 
seur. Ce droit ne s’applique pas aux attentats a la pudeur, contre la 
propriété, etc.... M. le Délégué de Belgique craint qu’une déclaration 
expresse, stipulant le droit de défense personnelle dans les cas prévus 
par le premier alinéa de larticle 38, n’excéde les dispositions des lois 
pénales sur la matiere. 

M. Martens croit que la question soulevée par M. le premier Délégué 
dItalie est du ressort du droit pénal de chaque pays. Il n’y aurait pas 
d’intéréi pratique 4 insérer une clause spéciale dans le sens indique. 
Aux yeux de M. le Délégué de Russie, l’article 3 prévoit le cas, puisqu’il 
maintient les lois (pénales) qui étaient en vigueur dans le pays en temps 
de paix. 

La motion de M. le baron Blane sera reproduite au protocole. 

A l’article 40, M. le baron Blanc a Vordre de son Gouvernement de 
constater que la rapidité avec laquelle les discussions se sont succédé 
et le caractere sommaire donné en dernier lieu aux séances pléniéres 
de la Conférence, ont empéché les délégués italiens de recevoir des 
instructions sur certains articles, pour lesquels des rédactions nouvelles 
ont été formulées tout recemment. 

M. Martens fait remarquer, a propos de l'article 45, que lors de sa 
derniére séance, la Commission a cru nécessaire d’adhérer 4 la propo- 
sition de M. le général de Voigts-Rhetz tendant a la suppression entiére 
de cet article. M. le Délégué d’Allemagne a dit que si un parlementaire 
sc présente pendant un combat et est tué, il est naturel qu’on ne puisse 
en faire un reproche a l’ennemi; c’est un accident qu’on ne peut lui 
imputer a crime. [1 ajoutait que si on laisse subsister l’article, il se 
produira, de part et d’autre, des récriminations sans fin et des repré- 
sailles. 11 semble 4 M. le Délégué de Russie qu’il serait préférable de 
rétablir la clause. Elle a été insérée dans le Projet russe 4 cause des 
faits regrettables qui se produisent pendant la guerre lorsqu’un parle- 
mentaire est accidentellement tué; l’ennemi croit toujours a une viola- 
tion volontaire de la personne du parlementaire. En laissant l'article, 
on coupe court a toutes les récriminations parce que chacun des belli- 
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gérants saura qu’en envoyant un parlementaire pendant un combat, il 
Vexpose a étre tué. Au contraire, si l’on ne dit rien sur cette éventua- 
lité , les récriminations se produiront toujours , sans que la partie accu- 
sée trouve une seule disposition pour se défendre. Par ces motifs, 
M. Martens est persuadé qu’en retranchant l’article on ne coupe pas 
court aux récriminations; on laisse seulement la question indécise. 

M. le baron Jomzni répond que si l’on a retranché l'article , c’est 
parce quil a été reconnu qu'il est presque impossible de prouver s’il y 
a ou non accident. De cette incertitude naitraient des récriminations 
qu’il est sans nécessité (le provoquer. 

A Varticle 54, M. le baron Lambermont propose la suppression des 
mots « ... qui recoit des troupes belligérantes, » puisqu’ils figurent deja 
i larticle precédent, et que, par conséquent , aucun doute n’est possi- 
ble sur la pensée qu’il s’agit d’exprimer. 

La suppression est prononcée. 

M. le colonel fédéral Hammer estime qu’on pourrait retrancher le 
deuxiéme alinéa de l’article 55. Il semble 4 M. le Délégué de Suisse que 
l’Etat qui autorise le passage des trains sous la réserve qwils ne trans- 
porteront nz personnel nt matériel de guerre parait prendre les précau- 
tions nécessaires. - 

M. le général de Vozgis-Rhets ne peut partager cet avis; il trouve ala 
suppression proposée des inconveénients sérieux. Le deuxiéme alinéa, en 
effet, mettrait obstacle 4 une demande que formulerait l’escorte des 
malades et des blessés pour entrer avec eux sur le territoire neutre. 

M. le colonel fédéral Hammer demande que, si l’on maintient 1’a- 
linéa, on substitue au moins les mots « est autorisé 4 prendre » a ceux 
de la rédaction actuelle : « est tenu de prendre. » 

Plusieurs délégués font observer a M. le colonel Hammer que ces me- 
sures de sireté et de controle constituent un devoir rigoureux pour le 
neutre, et que celui-ci ne pourrait s’en départir sans violer la neutralité. 

M. le baron Lambermont dit que cette disposition a été introduite dans 
le Projet belge en parfaite connaissance de cause. M. le géneral de 
Voigts-Rhetz avait demandé si une garde ou escorte fournie par Vun des 
belligérants accompagnerait le convoi. M. le Délégué de Belgique ré- 
pondit négativement; il ajouta que l’état neutre prendrait les mesures 
de sareté et de controle nécessaires ; c’est a lui qu’il appartient de faire 
la police de son territoire et il ne la laisserait pas faire par d’autres. 

M. le général de Voigts-Rhetz fait remarquer que le neutre ne pour- 
rait pas se prétendre irresponsable. Il ale devoir d’empécher sur son 
- territoire le passage du personnel et du matériel de guerre. 

M. le colonel fédéral Hammer dit qu’il admet ce principe et n’entend 
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pas restreindre le devoir du neutre; mais il croit que l’alinéa premier 
suffit 4 le formuler. Il propose donc subsidiairement d’employer les ter- 
mes suivants : « il prendra les mesures nécessaires. » 

La Commission se prononce pour le maintien de la rédaction ac- 
iuelle. 

M. le baron Lambermont tient & répéter que la disposition n’a pas 
seulement en vue de charger le neutre de prendre les mesures néces- 
saires; elle implique aussi que c’est pour lui un drozt dont Pexercice ne 
peut compromettre sa neutralité, auquel il est seul en position de pré- 
tendre. C’est lui qui veille a la sécurité des trains et prend des mesures 
de précaution pour qu’aucun des belligérants n’abuse de sa neutralite. 

M. fader fait une observation sur la rédaction générale : elle est re- 
jative 4 l'emploi des temps. Tantot, dit M. le Délégué belge, on emploie 
la forme du présent, tantdt celle du futur. Il estime qu’il serait préfé- 
rable de mettre plus @harmonie entre les différents articles et d’adop- 
ter le futur comme temps uniforme; ce mode convient mieux pour for- 
muler des dispositions impératives. 

Il est tenu compte de l’observation de M. le second Délégué de 
Belgique. 

Pour le texte définitif du Projet de Déclaration, voir ci-aprés p. 289. 

M. le Président accorde la parole a M. le général Arnaudeau qui 
donne lecture de la motion suivante : 

« Messieurs, nous nous sommes efforcés de définir les devoirs de la 
« guerre, d’en limiter les droits et de condamner l’abus de ses néces- 
« sités, sans avoir trouvé d’autre répression des excés commis que la 
« réprobation publique. 

« Si proche qu’il puisse étre, le moment n’est pas venu ou, par 
« Veffet d’une sanction supérieure, on verra s’étendre aux rapports 
« des nations cette maxime fondamentale des rapports des individus : 
« Ne fats pas a autrut ce que tu ne voudrars pas qwil te fit fait. 

«. Souvent, dans le cours de nos travaux, nous nous sommes arrétés 
« devant ces mots : sera livré a la justice. Mais quelle sera cette jus- 
« tice, quels seront ces juges? — Tel acte attirera-t-il sur le coupable, 
« ici la peine de mort, ailleurs la simple détention? 

« Un pas nouveau dans le sens de la répression uniforme et efficace 
« a paru possible a plusieurs d’entre nous, et, c’est en vue de ce pro- 
« gres, que récemment nous émettions l’espoir que, dans un avenir 
- « prochain, les modes de répression en usage dans les diverses nations 
« ayant été mis en concordance, il deviendrait possible d’étudier un 
« code penal commun pour les crimes, délits ou contraventions commis 
« en violation du droit international. Méme dés a présent, il serait 4 
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« désirer que les Etats pussent s’engager a inscrire dans leurs codes 
« des peines analogues pour les cas suivants : pillage en bande et iso- 
« lément; vol au préjudice de Vhabitant; violences envers un blessé; 
« violation de la parole donnée par un prisonnier de guerre ; espion- 
« nage, prolongation des hostilités au dela du délai convenu ; attaque 
« a main armée; hostilités en territoire neutre ou allié. 

« Les autres cas seraient étudiés plus tard dans le but de restreindre 
« progressivement la catégorie des actes permis a la guerre. 

« Nous avons donc l’honneur, Messieurs, de vous proposer l’adop- 
« tion du veeu suivant : 

« Les Puissances représentées a la Conférence s’entendront a l’effet 
« détablir la concordance des modes de répression actuellement pres - 
« crits par leurs codes militaires. Elles donneront une portée plus 
« grande a cette premiére amélioration en recherchant ensuite les 

-« bases d’un accord en vue d’unifier les pénalités applicables aux cri- 
« mes, délits et contraventions commis en violation du droit interna- 
« tional. » 

MM. ies Délégués de Russie sont autorisés 4 appuyer le veu que 
vient de formuler M. le général Arnaudeau, en ce sens que les Gouver- 
nements veuillent s’entendre pour nommer une Commission chargée 
d’établir la concordance des modes de répression actuellement pres- 
crits par leurs codes militaires. 

M. Farder déclare qu’il a partagé 1’idée développée par M. le général 
Arnaudeau dés le début de la Conférence. Si les divers Gouvernements 
selivrent 4 des études de législation comparée, il serait utile d’y com- 
prendre tout ce qui concerne les informations judiciaires, les juridic- 
tions, etc... Le code comprendrait le droit pénal au point de vue de la 
qualification des actes coupables, et de l’application des peines. 

M. le baron Jomini dit que l’appréciation de cette question appartient 
aux Gouvernements. Il.-ne faut pas donner trop d’extension au rdle de 


la Conférence. 
M. le général Arnaudeau declare qu'il n’a entendu formuler qu’un 


simple veu. pe 

La plupart des Délégués appuient la motion de leur collégue de 
France. M. le comte Chotek et M. le baron Blanc ajoutent qu’ils ont 
Vintention de la recommander a 1’examen de leurs Gouvernements. 

M. de Lansberge trouve qu’il y a dans les propositions qui viennent 
d’étre formulées, des pensées a la fois trés-heureuses et trés-pratiques. 
Mais comme les Délégués néerlandais n’ont recu aucune instruction 
sur cette matiére nouvelle, il demande que le veeu soit présenté seule- 


ment au nom de la France et non du Congres. 
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Une autre proposition est déposée par M. le Président. M. le baron 
Jomini demande que, pour assurer l’observation des lois et coutumes 
dela guerre proposées par la Conference, les Gouvernements, s’ils 
acceptent ces principes et en font l’objet d'une Déclaration, prennent 
Jes mesures nécessaires afin que ces régles fassent partie de 1’instruc- 
tion militaire dans leurs armées respectives. 

M. le baron Blanc demande que la Conférence s’associe a Ja motion 
qu’il a chargé M. le colonel Lanza de présenter dans la séance de la 
Commission du 22 aotit et qui a obtenu l’adhésion de M. le baron 
Jomini. Il la formule de nouveau en ces termes : 

« La Conférence exprime le veeu que toutes les parties des regle- 
« ments militaires intéressant les rapports des belligérants entre eux 
« soient, par une entente des Gouvernements, soumises a un travail 
« unification qui augmenterait l’efficacité pratique des déclarations 
« sur lesquelles elle a eu a se prononcer. » 

Mi. le comte Chotek partage complétement les vues de M. le Délégué 
d’Itatie. 

M. le baron Blanc demande si sa proposition est simplement insérée 
au protocole ou si elle est admise par la Conférence. 

M. le baron /Jomini répond qu’elle est admise, la Conférence étant 
d’accord sur ce point. 

M. le colonel fédéral Hammer demande une explication sur la portee 
que l’assemblée entend donner au texte de l’article 55. Il peut arriver 
qu’un convoi de malades et de blessés contienne des soldats des deux 
parties belligérantes. M. le Délégué de Suisse pose la question de sa- 
voir si les soldats appartenant a l’armée du pays d’ou vient le convoi 
seraient conduits en captivité dans le pays vers lequel il se dirige. Il est 
vrai qu’il a été décidé que des prisonniers de guerre amenés par des 
troupes belligérantes 4 la frontiére d’un pays neutre acquiérent leur 
liberté par le fait seul de l’entrée sur ce territoire; mais il s’agit de 
savoir si la Conférence applique par analogie le méme principe aux 
blessés et aux malades. M. le colonel fédéral Hammer ne veut pas 
émettre d’opinion ; il désire seulement provoquer une réponse formelle 
de la Conférence, afin que le neutre ait une base certaine d’aprés la- 
quelle il puisse a l’occasion régler sa conduite. 

M. le colonel Séaaff, répondant a M. le Délégué de Suisse, émet 
Pavis que tant qu’il s’agit de faire évacuer les blessés et les malades, le 
droit de neutralité est absolu. Quant aux blessés que 1’Etat neutre con- 
sent a garder et a soigner, le cas est régi par la Convention de Genéve, 
sauf les modifications qu'elle est appelée a subir dans l’avenir par suite 
d'un accord des Gouvernements entre eux. 
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M. de Lansberge dit qu’il ne peut pas étre question de changer la 
situation existante. 


M. le général Arnaudeau fait remarquer qu’il ne s’agit que d’un 
simple transit. 


M. le baron Jomini demande que la Conférence décide quand elle 
cloturera ses débats, et signera le protocole final. 

L’Assembleée se prononcera sur ce point dans la séance de demain. 

M. le Président, pour hater la conclusion, propose que les Délégués 
qui b’auront pas recu d’instructions de leur Gouvernement signent le 


protocole sud spe rati, formule qui réserve 4 leur Gouvernement la 
faculté de ne pas donner leur adhésion. 


M. le comte Chotek émet l’avis que, en vue d’égaliser les positions, 


il serait peut-étre préférable que tous les Délégués signassent dans la 
méme forme. 


La Commission se rallie 4 cette opinion et s’ajourne 4 demain jeudi, 
a midi. 


Le Secrétavre, Le Président, 


Signé - EMILE DE BORGHGRAVE. Signé: Baron A. JOMINI, 


Projet d’une Déclaration internationale concernant 
les lois et coutumes de la guerre. 


(Texte modifié par la Conférence.) 


De V'autorité militaire sur le territoire de l E'tat ennemi. 


Art. 4°. Un territoire est considéré comme occupé lorsqu’il se 
i ; i l’armée ennesuie. 

trouve placé de fait sous l’autorité de : 

eee ne s’étend qu’aux territoires ol cette autorité est éta- 
blie et en mesure de s’exercer. 

Art. 2. L’autorité du pouvoir légal étant suspendue et ayant passé de 

fait entre les mains de l’occupant, celui-ci prendra toutes les mesures 
f qui dépendent de lui en vue de rétablir et d’assurer, autant qu’il est 
possible, l’ordre et la vie publique. : 

ARCH. DIPL. 1876. — I. 
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Art. 3. Acet effet, il maintiendra les lois qui étaient en vigueur dans 
le pays en temps de paix, et ne les modifiera, ne les suspendra ou ne 
les remplacera que s’il y a nécessité. 

Art. 4. Les fonctionnaires et les employés de tout ordre qui consen- 
jraient, sur son invitation, 4 continuer leurs fonctions, jouiront de sa 

rotection. Ils ne seront révoqués ou punis disciplinairement que s’ils 
manquent aux obligations acceptées par eux et livrés 4 la justice que 
Sils les trahissent. 

Art. 5. L’armée d’occupation ne prélévera que les impdts, rede- 
vances, droits et péages déja établis au profit de l’Etat, ou leur équi- 
valent, s’il est impossible de les encaisser, et, autant que possible, dans 
la forme et suivant les usages existants. Elle les emploiera a pourvoir 
aux frais de l’administration du pays dans la mesure ou le Gouvernement 
légal y était obligé. 

Art. 6. L’armée qui occupe un territoire ne pourra saisir que le 
dumeéraire, les fonds et les valeurs exigibles appartenant en propre a 
l’Etat. les dépdts d armes, moyens de transport, magasins et approvi- 
sionnements et, en général, toute propriété mobiligre de l’Etat, de 
nature 4 servir aux opératiens de la guerre. 

Le matériel des chemins de fer, les telégraphes de terre, les bateaux 

a vapeur et autres navires en dehors des cas régis par la loi maritime, 
de méme que les dépdts d’armes et en général toute espéce de muni- 
tions de guerre, quoique appartenant a des Sociétés ou a des personnes 
privées, sont également des moyens de nature a servir aux opérations 
de la guerre et qui peuvent ne pas étre laissés par l’armée d’occupation 
a la disposition de l’ennemi. Le matériel des chemins de fer, les 
télégraphes de terre, de mémé que les bateaux 4 vapeur et autres 
navires susmentionnés, seront restitués et les indemnités réglées a 
la paix. 
. Art. 7. L’Etat occupant ne se considérera que comme administrateur 
et usufruitier des édifices publics, immeubles, foréts et exploitations 
agricoles appartenant a l’Etat ennemi et se trouvant dans le pays 
occupé. Il devra sauvegarder le fonds de ces propriétés et les admi- 
nistrer conformément aux régles de l’usufruit. 


Art. 8. Les biens des communes, ceux des établissements consacrés 
aux Cultes, 4 la charité et 4 l’instruction, aux arts et aux sciences, méme 
appartenant a l’Etat, seront traités comme la propriété privée. 

Toute saisie, destruction ou dégradation intentionnelle de semblables 
établissements, de monuments historiques, d’ceuvres d’art ou de science, 
doit étre poursuivie par les autorités compétentes. 


a 
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Qui doit étre reconnu comme partie belligérante ; des combattants 
et des non-combattants. 


Art. 9. Les lois, les droits et les devoirs de la guerre ne s’appliquent 
pas seulement a l’armée, mais encore aux milices et aux corps de 
volontaires réunissant les conditions suivantes : 

1° D’avoir a leur téte une personne responsable pour ses subor- 
donnés ; 

2° D’avoir un signe distinctif fixe et reconnaissable 4 distance : 

3° De porter les armes ouvertement; 

4° De se conformer dans leurs opérations aux lois et coutumes de la 
guerre. 

Dans les pays ou les milices constituent l’armée ou en font partie, 
elles sont comprises sous la dénomination d’armée. 

Art. 10. La population d’un territoire non occupé qui, a l’approche 
de l’ennemi, prend spontanément les armes pour combattre les troupes 
dinvasion sans avoir eu le temps de s’organiser conformément 2 
l’article 9, sera considérée comme belligérante si elle respecte les lois 
et coutumes de la guerre. 

Art. 11. Les forces armées des parties belligérantes peuvent se com- 
poser de combattants et de non-combattants. En cas de capture par 
Yennemi les uns et les autres jouiront des droits de prisonniers de 
guerre. 


Des moyens de nuire a Vennemt. 


Art. 12. Les lois de la guerre ne reconnaissent pas aux belligérants 
un pouvoir illimité quant aux choix des moyens de nuire a l’ennemi. 

Art. 13. D’aprés ce principe sont notamment znterdits : 

a. L’emploi du poison ou d’armes empoisonnées ; 

b. Le meurtre par trahison d’individus appartenant 4 la nation ob a 
l’armée ennemie ; 

c. Le meurtre d’un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou n’ayant 
plus les moyens dese défendre, s’est rendu a discrétion ; 

d. La déclaration qu’il ne sera pas fait de quartier ; 

e. L’emploi d’armes, de projectiles ou de matiéres propres 4 causer 
des maux superflus, ainsi que l’usage des prejectiles prohibés par la 
déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868 ; 

f. L’abus du pavillon parlementaire, du pavillon national ou des 
insignes militaires et de l’uniforme de l’ennemi, ainsi que des signes 
distinctifs de la Convention de Genéve ; 
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g. Toute destruction ou saisie de propriétés ennemies qui ne serait 
pas impérieusement commandeée par la nécessité.de guerre. 

Art. 14. Les ruses de guerre et l’emploi des moyens nécessaires pour: 
se procurer des renseignements sur l’ennemi et sur le terrain (sauf les 
dispositions de l’art. 36) sont considérés comme Liertes. 


Des siéges et bombardements. 


Art. 145. Les places fortes peuvent seules étre assiégées. Des villes, 
agglomerations d’habitations ou villages ouverts qui ne sont pas dé- 
fendus ne peuvent étre ni attaqués ni bombardes. 

Art. 46. Mais si une ville ou place de guerre, agglomeration d’habi- 
tations ou village, est défendu, le commandant des troupes assaillantes, 
avant d’entreprendre le bombardement, et sauf]’attaque de vive force, 
devra faire tout ce qui dépend de lui pour en avertir les autorités. 

Art. 17. En pareil cas, toutes les mesures nécessaires doivent étre 
prises pour épargner, autant qu’il est possible, les édifices consacrés 
aux cultes, aux arts, aux sciences et dla bienfaisance, les hépitaux et 
les lieux de rassemblement de malades et de blessés, 4 condition qu’ils 
ne soient pas employés en méme temps a un but militaire. 

Le devoir des assiégés est de désigner ces édifices par des signes 
visibles spéciaux 4 indiquer d’avance a l’assiégeant. 

Art. 18. Une ville prise d’assaut ne doit pas étre livrée au pillage des 
troupes victorieuses, 


Des espions, 


Art. 19. Ne peut étre considéré comme espion que l’individu qui, 
agissant clandestinement ou sous de faux prétextes, recueille ou 
cherche a recueillir des informations dans les localités occupées par 
Vennemi, avec l'intention de les communiquer a la partie adverse. 

Art. 20. L’espion pris sur le fait sera jugé et traité d’aprés les lois 
en vigueur dans l’armée qui 1’ saisi. 

Art. 21, L’espion qui rejoint l’armée a laquelle: il appartient et qui 
est capturé plus tard par l’ennemi est traité comme prisonnier de guerre : 
et n’encourt aucune responsabilité pour ses actes antérieurs. 

Art. 22. Les militaires non déguisés et qui ont pénétré dans la zone 
d’opérations de l’armée ennemie, a l’effet de recueillir des informa- 
tions ne sont pas considérés comme espions. 

De méme, ne doivent pas étre considérés comme espions,.s’ils sont 
capturés par l’ennemi : les militaires (et aussi les non-militaires accom- 
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plissant ouvertement leur mission) chargés de transmettre des dépéches 
destinées soit 4 leur propre armée, soit a l'armée ennemie. 

A cette catégorie appartiennent également, s’ils sont capturés, les 
individus envoyés en ballon pour transmettre les dépéches, et en 
général, pour entretenir les communications entre les diverses parties 
d'une armée ou d’un territoire. 


Des prisonniers de guerre. 


Art. 23. Les prisonniers de guerre sont des ennemis légaux et 
désarmés. 

Ils sont au pouvoir du Gouvernement ennemi, mais non des individus 
ou des corps qui les ont capturés. 

Ils doivent étre traités avec humaniteé. 

Tout acte d’insubordination autorise 4 leur égard les mesures de 
rigueur nécessaires. 

Tout ce qui leur appartient personnellement, les armes exceptées, 
reste leur propriété. 

Art. 24. Les prisonniers de guerre peuvent étre assujettis 4 l’inter- 
nement dans une ville, forteresse, camp ou localité quelconque, avec 
obligation de ne pas s’en éloigner au dela de certaines limites déter- 
minées ; mais ils ne peuvent étre enfermés que par mesure de sireté 
indispensable. 

Art. 25. Les prisonniers de guerre peuvent étre employés a certains 
travaux publics qui n'aient pas un rapport direct avec les opérations sur 
le thédtre de la guerre et qui ne soient pas exténuants ou humiliants 
pour leur grade militaire, s’ils appartiennent a l’armée, ou pour leur 
position officielle ou sociale, s’ils n’en font point partie. 


Ils pourront également, en se conformant aux dispositions réglemen- 


taires, a fixer par l’autorité militaire, prendre part aux travaux de l’in- 
dustrie privée. 

Leur salaire servira 4 ameliorer Jeur position ou leur sera compté au 
moment de leur libération. Dans ce cas les frais d’entretien pourront 


étre défalqués de ce salaire. 
Art. 26. Les prisonniers de guerre ne peuvent étre astreints d’au- 


cune maniére a prendre une part quelconque a la poursuite des opéra- 


tions de la guerre. 
Art. 27. Le Gouvernement au pouvoir duquel se trouvent les pri- 


sonniers de guerre se charge de leur entretien. 
Les conditions de cet entretlien peuvent étre établies par une entente 


mutuelle entre les parties belligérantes. 


« 
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A défaut de cette entente, et comme principe général, les prisonniers 
de guerre seront traités pour Ja nourriture et l’habillement sur le méme 
pied que les troupes du Gouvernement qui les aura capturés. 

Art. 28. Les prisonniers de guerre sont soumis aux lois et regle- 
ments en vigueur dans l’armée au pouvoir de laquelle ils se trouvent. 

Contre un prisonnier de guerre en fuite il est permis, aprés somma- 
tion, de faire usage des armes. Repris, il est passible de peines disci- 
plinaires ou soumis a une surveillance plus sévére. 

Si, apres avoir réussi 4 s’échapper, il est de nouveau fait prisonnier, 
il n’est passible d’aucune peine pour sa fuite antérieure. 

Art. 29. Chaque prisonnier de guerre est tenu de déclarer, s‘il est 
interrogé a ce sujet, ses véritables noms et grade et, dans le cas ou il 
enfreindrait cette régle, il s’exposerait a une restriction des avantages 
accordés aux prisonniers de guerre de sa catégorie. 

Art. 30. L’échange de prisonniers de guerre est réglé par une en- 
tente mutuelle entre les parties belligérantes. 

Art. 31. Les prisonniers de guerre peuvent étre mis en liberté sur 
parole, si les lois de leur pays les y autorisent, et, en pareil cas, ils 
sont obligés, sous la garantie de leur honneur personnel, de remplir 
scrupuleusement, tant vis-a-vis de leur propre Gouvernement que vis- 
a-vis de celui qui les a faits prisonniers, les engagements qu’ils auraient 
contractés. 

Dans le méme cas, leur propre gouvernement ne doit ni exiger ni ac- 
cepter d’eux aucun service contraire a la parole donnée. 

Art. 32. Un prisonnier de guerre ne peut pas étre contraint d’ac- 
cepter sa liberté sur parole; de méme le Gouvernement ennemi n’est 
pas obligé d’accéder 4 la demande du prisonnier réclamant sa mise en 
liberté sur parole. 

Art. 33. Tout prisonnier de guerre, libéré sur parole et repris por- 
tant les armes contre le Gouvernement envers lequel il s’était engagé 
d’honneur, peut étre privé des droits de prisonnier de guerre et traduit 
devant les tribunaux. 

Art. 34. Peuyent également étre faits prisonniers les individus qui, 
se trouvant auprés des armées, n’en font pas directement partie, tels 
que : les correspondants, les reporters de journaux, les vivandiers, les 
fournisseyrs, etc., etc. Toutefois ils doivent étre munis d’une autori- 
sation émanant du pouvoir compétent et d’un certificat d’identité. 


Des malades et des blessés. 


Art. 35. Les obligations des belligérants concernant le service des 
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malades et des blessés sont ‘régies par la Convention de Geneve 
du 22 [aoit 1864, sauf les modifications dont celle-ci pourra @tre 
Vobjet. 


Du pouvoir militaire 4 Végard des personnes privées. 


Art. 36. La population d’un territoire occupé ne peut étre forcée de 
prendre part aux opérations militaires contre son propre pays. 

Art. 37. La population d’un territoire occupé ne peut étre contrainte 
de préter serment a la puissance ennemie. 

Art. 38. L’honneur et les droits de la famille, la vie et la propriété 
des individus, ainsi que leurs convictions religieuses et |’exercice de 
leur culte doivent étre respectés. 

La propriété privée ne peut pas étre confisquée. 

Art. 39. Le pillage est formellement interdit. 


Des contributions et des réquisitions. 


Art. 40. La propriété privée devant étre respectée, l’ennemi ne de- 
mandera aux communes ou aux habitants que des prestations et des 
services en rapport avec les nécessités de guerre généralement recon- 
hues, en proportion avec les ressources du pays et qui n’impliquent 
pas pour les populations l’obligation de prendre part aux opérations 
de guerre contre leur patrie. 

Art. 41. L’ennemi prélevant des contributions soit comme équivalent 
pour des impdts (v. art. 5) ou pour des prestations qui devraient étre 
faites en nature, soit 4 titre d’amende, n’y procédera, autant que pos- 
sible, que d’aprés les régles de la repartition et de l’assiette des impdts 
en vigueur dans le territoire occupé. 

Les autorités civiles du Gouvernement légal y préteront leur assis- 
tance si elles sont restées en fonctions. 

Les contributions ne pourront étre imposées que sur l’ordre et sous 
la responsabilité du général en chef ou de |’autorité civile supérieure 
établie par l’ennemi dans le territoire occupé. 

Pour toute contribution, un recu sera donné au contribuable. 

Art. 42. Les réquisitions ne seront faites qu’avec l’autorisation du 


commandant dans la localité occupée. 
Pour toute réquisition, il sera accordé une indemnité ou délivré un 


recu. 
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Des parlementarres. 


Art. 43. Est consideré comme parlementaire l’individu autorisé par 
l'un des belligérants a entrer en pourparlers avec l'autre et se présen- 
tant avec le drapeau blanc, accompagné d’un trompette (clairon ou 
tambour) ou aussi d'un porte-drapeau. Il aura droit a linviolabilite 
ainsi que le trompette (clairon ou tambour) et le porte-drapeau qui 
Vaccompagnent. 

Art. 44. Le chef auquel un parlementaire est expédié n’est pas obligé 
de le recevoir en toutes circonstances et dans toutes conditions. 

Il lui est loisible de prendre toutes les mesures nécessaires pour em- 
pécher le parlementaire de profiter de son séjour dans le rayon des 
positions de l’ennemi au préjudice de ce dernier, et si le parlementaire 
s’est rendu coupable de cet abus de confiance, il a le droit de le rete- 
nir temporairement. 

Il peut également déclarer d’avance qu’il ne recevra pas de parle- 
mentaires pendant un temps déterminé. Les parlementaires qui vien- 
draient a se présenter apres une pareille notification, du cdté de la 
partie qui ]’aurait recue, perdraient le droit a l’inviolabilite. 

Art. 45. Le parlementaire perd ses droits d’inviolabilité, sil est 
prouvé d’une maniére positive et irrécusable qu'il a profité de sa posi- 
tion privilégiée pour provoquer ou commettre un acte de trahison. 


Des capitulations. 


Art. 46. Les conditions des capitulations sont débattues entre les 
parties contractantes. 


Elles ne doivent pas étre contraire’ a l’honneur militaire. 


De Varmistice. 


Art. 47. L'armistice suspend les opérations de guerre par un accord 
mutuel des parties belligérantes. Si la durée n’en est pas déterminée, 
les parties belligérantes peuvent reprendre en tout temps les opérations, 
pourvu, toutefois, que l’ennemi soit averti en temps convenu, confor- 
mément aux conditions de l’armistice. 

Art. 48. L’armistice peut étre général ou local. Le premier suspend 
partout les opérations de guerre des Ftats belligérants; le second seu- - 


Jement entre certaines fractions des armées belligérantes et dans un 
rayon déterminé. 
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Art. 49. L’armistice doit étre officiellement et sans retard notifié aux 
autorités compétentes et aux troupes. Les hostilités sont suspendues 
immédiatement aprés la notification. 

Art. 50. Il dépend des parties contractantes de fixer dans les clauses 
de Varmistice les rapports qui pourront avoir lieu entre les popu- 
lations. 

Art. 51. La violation de l‘armistice, par l'une des parties, donne a 
{’autre le droit de le dénoncer. 

Art. 52. La violation des clauses de l’armistice par des particuliers, 
agissant de leur propre initiative, donne droit seulement a réclamer la 
punition des coupables et, s‘il y a lieu, une indemnité pour les pertes 
éprouvées. 


Des belligérants internés et des blessés soignés chez les neutres. 


Art. 53. L’Etat neutre qui recoit sur son territoire des troupes appar- 
tenant aux armées belligérantes, les internera, autant que possible, loin 
du théatre de la guerre. 

Il pourra les garder dans des camps et méme les enfermer dans des 
forteresses ou dans des lieux appropriés 4 cet effet. 

Il décidera si les officiers peuvent étre laissés libres en prenant 
Vengagement sur parole de ne pas quitter le territoire neutre sans 
autorisation. 

Art. 54. A défaut de convention spéciale, l’Etat neutre fournira aux 
internés les vivres, les habillements et les secours commandés par 
l’humanité. 

Bonification sera faite 4 la paix des frais occasionnés par Vinter- 
nement. 

Art. 55. L’Etat neutre pourra autoriser le passage par son territoire - 
des blessés ou malades, appartenant aux armées belligérantes, sous la 
réserve que les trains qui les améneront ne transporteront ni personne! 
ni matériel de guerre. 

En pareil cas, l’Etat neutre est tenu de prendre les mesures de sireté 
ct de contréle nécessaires a cet effet. 

Art. 56. La Convention de Genéve s’applique aux malades et aux 
blessés internés sur territoire neutre. 
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Protocole des séances pléniéres.— N° V, 27 aotit 1874. 


Présents : MM. les Délégués : de l’Allemagne; de l’Autriche Hongrie ; 
de la Belgique; du Danemark; de l’Espagne; de la France; de la 
Grande Bretagne ; de la Gréce; de I’Italie ; des Pays-Bas; du Portugal ; 
de la Russie; de la Suéde et de la Norvége; de la Suisse; de la 
Turquie. 


Le protocole n° IV (séance pléniére du 26 aoat) est lu et approuve. 

M. le baron Lambermont reprenant la question posée par M. le co- 
lonel fédéral Hammer a la fin de la derniére séance, exprime l’avis que 
la solution n’en peut étre douteuse. L’article 55 n’impose pas a Etat 
neutre | obligation de permettre le passage par son territoire des blessés 
ou des malades. Si l’autorisation lui est demandée par l’une des armées 
belligérantes, il 1’accordera volontiers pour.les blessés de cette armée ; 
s’il s’agit d’expédier par le méme train des blessés de l’autre armée, 
mais prisonniers, le Gouvernement neutre se trouvera, quand a ces 
derniers, en présence de la régle inscrite dans le dernier protocole et 
portant que les prisonniers amenés sur le territoire neutre sont libres 
d’aprés le droit des gens. 


M. le colonel fédéral Hammer déclare que sa maniére de voir est 
conforme a celle de M. le Délégué de Belgique. 


M. le général de Vozrgts-Rhetz demande un éclaircissement. S’il a bien 
compris, quand un convoi se présente 4 la frontiére du neutre, celui-ci 
ale droit de reconnaitre la nationalité des blessés avant de les ad- 
mettre, afin de s’assurer s’ils appartiennent 4 l’armée qui a demandé 
l’entrée du territoire neutre. 


M. le baron Lambermont répond que le belligérant n’a pas de plein 
droit la faculté de faire passer des blessés ou des malades par le terri- 
toire neutre. Il doit demander et obtenir le consentement de 1’Etat 
neutre. Son intérét le plus pressant est que ses propres blessés soient 
transportés le plus tot possible. Il est satisfait 4 cet intérét par l’ar- 
ticle 55. Quant aux blessés prisonniers, le neutre en permettra aussi le 
passage, mais 4 condition qu’ils soient libres aprés guérison. 


M. le général de Vorgts-Rhetz estime que les belligérants et les neu- 
tres devraient faire entre eux un-autre arrangement. Le neutre pourrait 
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convenir de laisser transporter telle quantité de soldats appartenant a 
une des deux armées et telle quantité de soldats de l'autre armée. 


M. le baron Lambermont répond que I’Ktat neutre pourrait accorder 
le passage aux uns et aux autres, mais toujours sous la réserve que les 
blessés prisonniers seraient libres par le fait de leur passage. 


M. le général Vozgts-Rhetz ne peut admettre cette théorie. Quand des 
blesses de deux armées sont recus dans le méme hépital, on doit avoir 
le droit de les transporter tous par le méme convoi dans le pays de 
celui qui les expédie. II n’est pas possible d’exiger que tous les blessés 
restent dans une localité malsaine ou soient renvoyés directement dans 
leur patrie. Il y ala une lacune. Aussi M. le Délégué d’Allemagne est 
d’avis que l’on doit, ou dénier au neutre le droit d’accorder le passage 
sur son territoire, ou le contraindre 4 recevoir tous ceux qui se pré- 
sentent. 


M. le baron Lambermont trouve que satisfaction entiére est donnée 
aux considérations d’humanit¢ par le systéme qu’il soutient. Le neutre, 
en présence d’une situation telle que celle que dépeint M. le général de 
Voigts-Rhetz, ne refusera pas le passage, et l’on pourra toujours éva- 
cuer les Jocalités malsaines. On objecte, il est vrai, que les blessés 
affranchis par leur passage sur le territoire neutre pourraient, aprés 
guérison, reprendre les armes, mais alors ce n’est plus Vintérét de 
Vhumanité qui est en jeu, c’est l’intérét militaire. 


M. le général de Vozgts-/hetz croit que c’est au belligérant qui fait le 
transport de décider s’ils restent prisonniers ou non. 


M. le docteur Bluntschli pense qu’il faut établir une distinction. Si 
les malades et les blessés sont retenus sur le territoire neutre, ils per- 
dent évidemment leur caractére de prisonniers de guerre; mais si le 
neutre permet qu’on les transporte a travers son territoire dans le pays 
ennemi, ils suivent le droit des belligérants et restent prisonniers de 
guerre. Il est vrai qu’aussi longtemps qu’ils sont sur le sol neutre, ils 
sont libres; mais ils cessent de ]’étre, sitdt qu’ils ont mis le pied 
en pays ennemi. 


D’aprés M. le baron Lambermont, il résulterait de la que le méme 
homme deviendrait prisonnier sur le champ de bataille, perdrait cette 
qualité en traversant le territoire neutre et la reprendrait en arrivant 
sur le territoire ennemi. M. le Délégué de Belgique rappelle ce qui s’est 
passé durant la derniére guerre. Des blessés ont été traités en Belgique 
et ont ensuite été internés. Pourquoi ont-ils conservé leur qualité de 
prisonniers méme sur le (erritoire neutre? Parce qu’on avait été les 
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chercher sur le territoire belligérant ou ces blessés étaient prisonniers 
et qu’on avait accepté de les soigner en leur conservant cette qualité ; 
mais le cas actuel est tout différent; ce n’est plus le neutre qui va 
chercher des blessés chez le belligérant, c’est le belligérant qui de- 
mande 4 faire passer des blessés par le territoire neutre. Qu’arriverait- 
il si l’un des belligérants demandait a l’Etat neutre de laisser passer par 
son territoire une colonne de prisonniers bien portants? Le neutre refu- 
serait le passage ou répondrait que ces prisonniers seraient libres en 
passant chez lui. Cela ne fait doute pour personne. Eh bien, le principe 
ne change point parce que les prisonniers, au lieu d’étre sains, seraient 
malades ou blessés. 


M. le baron Jominz trouve que 1’on sacrifie |’-humanité en admettant 
cette maniére de voir, parce que le belligérant, sachant que ses pri- 
sonniers blessés seraient mis en liberté, pourrait preférer de ne pas 
les expédier et les laisserait ou ils sont, dans des conditions trés- 
facheuses. 


M. le baron Lambermont ne saurait souscrire a cette conclusion. Ce 
n’est pas le neutre qui choisit entre l’intérét militaire et l’intérét de 
Vhumanité ; c’est le belligérant qui doit faire ce choix. 


M. le baron Jomin? dit qu’il vaut mieux laisser la question 4 résoudre 
entre les belligérants et les neutres. 


M. le baron Zambermont regretterait qu'il en fit ainsi. Il pense que 
des régles sur cette matiére sont nécessaires si 1’on veut éviter le retour 
de malheureux incidents dans lesquels on a vu l’absence de régles con- 
venues d’avance et les retards dans les décisions occasionner la mort 
de milliers de blessés. En effet, ’intérét principal d’un belligérant est 
de pouvoir expédier ses propres blessés par le territoire neutre. Il est 
probable que l’envoi de blessés prisonniers aura toujours un caractére 
exceptionnel. 


M. le général de Vozgts-Rhetz croit que pour mettre fin a la discus- 
sion, il faudrait s’entendre sur une question de principe. Relativement 
aux blessés et aux malades se trouvant sur un (erritoire belligérant, la 
convention de Genéve pose les régles. Mais, quant au passage des ma- 
lades et des blessés prisonniers par le territoire neutre, il doit étre reglé 
entre le neutre et les belligérants ; il faut laisser au neutre le droit d’ac - 
corder ou de refuser l’entrée sur son territoire. M. le Délégué d’Alle- 
magne pense qu’une telle déclaration insérée au procés-verbal mettrait 
les Gouvernements en mesure de se diriger en connaissance de cause. 


M. le baron Lambermont pense qu’il est maintenant possible de se 
mettre d'accord. Le neutre, d’aprés l'article 56, peut, en se conformant 
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a la Convention de Genéve, traiter les malades ou les blessés internés 
chez lui. La question d’humanité est donc entiérement sauve quant a 
ceux-la. Reste le cas qui fait l'objet de la discussion actuelle, celui des 
blessés prisonniers qu‘il s’agirait de faire passer par le territoire 
neutre, Puisque, en définitive, l'article 55 permet au neutre d’accorder 
ou de refuser le passage par son territoire, il lui serait toujours pos- 
sible, s’il avait des doutes sur un cas qui viendrait a se presenter, 
d’amener une entente avec les belligérants. 


La Commission décide que les explications qui précedent figureront 
au protocole. 


M. de Lansberge demande la parole et s‘exprime en ces termes, : 


« Dans la premiére séance, nous nous sommes engagés a l’unanimité 
« a garder le silence sur ce qui se passerait 4 la Conférence. Je crois 
« que tous, tant que nous sommes, nous n’avons qu’a nous féliciter 
« d’avoir adopteé ce principe au moyen duquel il a été imprimé a nos 
« reunions un caractére d’intimité qui a si puissamment contribué a 
« la bonne harmonie qui n’a cessé de régner parmi nous. Maintenant 
« que nos travaux sont terminés, et sans vouloir préjuger les décisions 
« que nos Gouvernements prendront a cet égard, je crois que nous 
« devons appeler de nos yeux la publicité la plus complete et la plus 
« prompte. Comme M. le Président ]’a dit dans le protocole final, ce 
« sont toutes les modifications du Projet, réserves, opinions per- 
« sonnelles, etc... qui forment l’ensemble du travail de la Conférence. 
« En effet, ce n’est que la confrontation des textes et la lecture de tous 
« les documents qui pourront mettre le public 4 méme de juger en 
« parfaite connaissance de cause de la portée et du résultat de nos 
« travaux. Je me permets donc d’émettre le vou, auquel j’espére 
« que mes collégues voudront bien se rallier, que lorsque les Gou- 
« yernements jugeront bon de publier les documents se rapportant 
« a la Conférence, ils ne sépareront pas les textes modifiés des 
« protocoles. » 

M. le baron Jomini dit que son Gouvernement appelle la publicité la 
plus large et la plus complete sur les ceuvres de la Conférence. 


M. le baron Blanc demande a soumettre une proposition a 1’As- 
semblée. Il rappelle que le protocole final défére l’ensemble des travaux 
aux Gouvernements comme base d’un échange d’idées ultérieur. M. le 
Délégué d’Italie propose que, pour consacrer le caractére de ce pro- 
tocole d’une maniére plus évidente et pour exprimer d'une fagon plus 
sensible la haute déférence dont le Congrés est animé envers ]’Auguste 
Souverain qui l’a convoqué, MM. les Delégués veuillent bien ne pas 
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considérer leur tache comme définitivement terminée. M. le baron Blanc 
demande, en conséquence, que la Conférence se borne a clore la ses- 
sion sans pronencer sa dissolution, laissant ainsi aux Gouvernements 
toute décision sur l’opportunité d’une convocation nouvelle. 

M. le comte Chotek et d’autres délégués appuient cette proposition. 

M. le baron Jominz déclare qu’il ne peut y avoir de doute sur la com- 
pléte liberté laissée aux Gouvernements quant 4 l’opportunité d’une 
nouvelle réunion de la Conférence. 


La Conférence adopte la proposition de M. le premier Délégué. 
d’Italie. 

M.‘le général de Vozgts-Rhetz croit qu’il est bon que les décisions de 
la Conférence restent secrétes jusqu’a ce que les Gouvernements 
prennent eux-mémes l’initiative de la publication. 

La Conférence se prononce dans le méme sens. 


M. le comte Chotek se permet de présenter une observation rela- 
tivement 4 la note insérée au Moncteur belge et demandant au public de 
suspendre son jugement sur l’ceuvre de la Conférence jusqu’a ce qu'il 
ait sous les yeux les textes complets et officiels. Non seulement, dit 
M. le Délégué d*Autriche-Hongrie, la publication faite par un journal 
étranger a été incompléte, mais elle est incorrecte puisqu’on n’a pas dit 
la vérité sur l’institution de la Commission. 

En ce qui concerne la note du Monzteur, M. le baron Lambermont 
répond que le Gouvernement belge, parlant en son propre nom, n’a pas 
cru pouvoir s’expliquer davantage ; si la Commission juge utile de faire 
paraitre une rectification plus compléte, elle en a incontestablement le 
droit. : 


M. le Président pense que l’on peut considérer cet incident comme 
clos. 

M. le colonel fédéral Hammer croit que le soin de faire publier les 
décisions de la Conférence appartient aux Gouvernements qui se 


régleront d’aprés leurs convenances politiques et la courtoisie qu’ils se 
doivent les uns aux autres. 


M. le baron Jomzni dit qu’il est préférable de s’entendre sur l’oppor- 
tunité d’une prompte publicité. 

Caratheodory-Effendi est d’avis que la publication des protocoles 
devrait étre faite par le pays ou la Conférence a recu l’hospitalité. On 
centraliserait ainsi l’action et l’on éviterait les difficultés inhérentes a 
une publication faite séparément par chacun des Gouvernements. M. le 
premier Délégué de Turquie demande, par conséquent, que MM. les 
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Membres de la Conférence instruisent leurs Gouvernements respectifs 
du veeu de l’Assemblée relativement a la publication des protocoles. 
Chaque Etat aurait a faire connaitre sa décision a Bruxelles et le Cabinet 
belge, aprés avoir recueilli l’assentiment de toutes Jes Puissances repré- 
sentées, procéderait a la publication. 


Cette proposition est appuyée par M. le Président ainsi que par 
MM. les Délégués de Portugal et de Suéde et Norvége. 

M. le général de Vorgts-Rhetz croit que la Conférence est incom- 
pétente pour prendre une décision sur cet objet. Le devoir de chaque 
‘Délégué est de garder le silence et de prier son Gouvernement de 
faire connaitre son avis sur la publicité a donner aux travaux de la 
Conférence. 

La Conférence admet cette maniére de voir. 


Caratheodory-E fendi constate qu’il est entigrement d'accord avec 
M. le Délégué d'Allemagne. 

On procéde 4 la signature du protocole final. I] est convenu que le 
protocole reste ouvert aux Délégués qui n’ont pas encore recu 1’auto- 
risation de signer. 

M. le baron Lambermont dit que le protocole final ayant été fait et 
signé en un seul exemplaire, la Conférence, conformément aux pré- 
cédents, entendra sans doute que l’original reste déposé aux archives 
du Département des Affaires Etrangéres de Belgique et que le Gouver- 
nement de S. M. le Roi des Belges soit chargé d’en faire parvenir offi- 
ciellement, aux autres Puissances signataires, des expéditions authen- 
tiques et certifi¢es. En second lieu, M. le premier Délégué de Belgique 
fait connaitre que l’impression des protocoles et documents de la Con- 
férence va commencer sans retard et il conclut de ce qui a été dit que 
les divers Gouvernements, avertis par leurs Délégués, feront connaitre 
au Cabinet de Bruxelles leurs vues quant au moment a choisir pour la 
publication. 

M. le Président constate qu’on est d’accord sur ces points. 

La discussion étant épuisée, M. le baron Jomznz déclare 1a session close : 


« Avant de nous séparer, dit-il, permettez-moi, Messieurs, d’ex- 
« primer ala Conférence, en mon nom et en celui de mes deux col- 
« légues, les plus vifs remerciments de notre Gouvernement. Je suis 
« sir, Messieurs, que l’Empereur, notre Auguste Souverain, sera extré- 
« mement satisfait de voir l’idée d’humanité, dont S. M. a pris l'ini- 
« tiative, si bien appréciée et si bien secondée. 

« ‘Quant 4 moi, je ne trouve pas d’expressions pour vous témoigner 
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« 


« 


ma gratitude du concours cordial que j'ai constamment rencontre de 
votre part. Nous sommes des honnétes gens qui avons travaillé de 
concert 4 une bonne ceuvre. Ce sentiment a suffi pour nous unir. Si 
nous réussissons, c’est vous qui en aurez le mérite. Le nétre n’a 
consisté qu’a remplir fidélement les yues de notre Auguste Souverain 
et de Vhomme d’Etat éminent qui dirige son Cabinet. Ces yues sont 
toujours et en tout pacifiques, modérées, conciliantes et désinté- 
ress¢es. Vous y avez tous rendu pleine justice. Permettez-moi donc 
de faire remonter tout le mérite que vous avez bien voulu nous 
attribuer, 4 notre Gouvernement qui a dirigé notre conduite et a 
vous, Messieurs, qui nous avez rendu la tache facile par votre cor- 
diale et amicale coopération. » 

M. le baron Lambermont s’exprime en ces termes : 


« Messieurs, je désire soumettre a votre bon jugement une propo- 
sition qui, jen suis a l’avance certain, obtiendra votre assentiment 
unanime. 

« Quand il s’est agi de déférer la préesidence de cette Assemblée, 
notre choix a été fait d’aprés une considération bien déterminée ; 
Vidée qui a donné naissance au Congres de Bruxelles, avons-nous 
dit, remonte a S. M. l’Empereur Alexandre. C’est dans le but exprés 
de reconnaitre et de consacrer cette haute initiative, que nous 
décernons la présidence au premier Délégué de Russie. 

« Nous étions alors, Messieurs, en présence de la pensée méme de 
l’Auguste Souverain. Quant a la formule dans laquelle celle-ci avait 
trouvé sa premiére expression, nous étions appelés a la discuter sous 
tous ses aspects. Cet examen, nous l’avons fait avec une sollicitude 
attentive et une loyale franchise ; mais toujours nous sommes restés 
fidéles a V’idée qui nous servait de guide et nous n’avons pas cessé un 
seul instant de lui rendre hommage. 

« Messieurs ce que nous avons fait au début, il vous semblera sans 
doute qu'il y a lieu de le faire, avec plus de raison encore, la fin de 
notre tache. : 

« Nous professons tous pour S. M. l’Empereur de Russie un respect 
profond et sympathique. 

« Nous ne pouvons, sans eprouver un sentiment de gratitude, avoir 
eu l’honneur d’étre associés aux travaux qu’ont provoqués ses 
intentions généreuses. 


_« Ce respect et cette reconnaissance, je vous demande, Messieurs, 


de les manifester d’une maniére officielle et d’en faire l’objet d’un 
vote qui serait acté dans nos protocoles et que M. le Président 
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« voudra bien, nous Vespérons, porter a la connaissance de 
« S. M. | es 

Cette motion est accueillie par d'unanimes applaudissements et M. le 
President se charge d’en faire part a S. M. l’Empereur. 

M. le général de Voigts-Rhetz demande la permission de remercier 
M. le Président au nom de ses collégues, ainsi qu’en son nom per- 
sonnel, de la maniére hautement intelligente et toujours conciliante 
avec laquelle il a dirigé les débats. En se séparant, les membres du 
Congres nourrissent l’espoir que ce n’est pas la derniére fois quils se 
groupent autour du Président de la Conférence de Bruxelles. Ils ne lui 
disent pas adieu, mais au revoir! 

M. le comte Chotek prend ensuite la parole en ces termes : 

« Je crois répondre a un veeu et exprimer un sentiment général de la 
« Conférence en témoignant ici sa gratitude envers un de ses membres 
« qui a su remplir avec autant d’intelligence que de courtoisie sa Ache 
« souvent trés-difficile de maniére a satisfaire entiérement tous les 
« desirs de l’Assemblée. Je veux parler de notre secrétaire, M. de 
« Borchgraye, dont le zéle infatigable et consciencieux a su rendre nos 
« discussions avec une fidélité parfaite et a certainement contribué a 
« entretenir la constante cordialité qui a présidé a nos réunions. La 
« Conférence, je n’en doute pas, s’associera a la proposition que je 
« fais de voter 4 M. de Borchgrave de chaleureux remerciments. » 

Cette proposition est accueillie par la Conférence qui décide qu’elle 
sera consignée au protocole comme l’expression d’un_ sentiment 
unanime. 

M. le Secré(are répond qu'il est infiniment sensible aux paroles 
aimables de M. le Délégué d’Autriche-Hongrie et a l’adhésion flatteuse 
que ses collégues ont bien voulu y donner ; qu’il considére comme, un 
honneur d’avoir été choisi pour rédiger les protocoles et que la bien- 
veillance de MM. les Délégués lui a rendu facile la tache qu’il avait a 
remplir. ‘ : 

M. le baron Jomzni croit que 1’Assemblée ne peut mieux terminer sa 
session qu’en priant M. le premier Délégue de Belgique de faire par- 
venir jusqu’aux pieds du Roi Leopold l'expression de sa vive recon- 
naissance pour l’accueil flatteur que Sa Majeshe a dalgne faire aux 
mandataires des Puissances et pour lhospitalite qu’Elle leur a ac- 

| ae baron Lambermont s’empresse de répondre qu’il ne peut avoir 
une mission plus agréable que celle de transmettre as tel message a sa 
haute destination; il ne doute pas que le Roi wait été heureux de 


témoigner de l’interét qu'il attache a 1a mission de la Conférence et il 


20 
ARCH. DIPL. 1876. — I. 


eatin 
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ajoute que Sa Majesté aura, ce soir méme, l'occasion d’exprimer ses 
sentiments 4 MM. les Délégués. 

La séance est levée. Demain a une heure lecture du dernier protocole 
pour les membres qui seront encore a Bruxelles. 


Le Secrétaire, Le Président, 
Signé : EMILE DE BORGHGRAVE. Signé . Baron A. JOMINI. 


Protocole final. 


La Conférence réunie 4 Bruxelles sur l’invitation du Gouvernement 
de S. M. l’Empereur de Russie pour délibérer sur un Projet de régle- 
ment international des lois et coutumes de la guerre, a examiné le 
Projet déféré 4 ses discussions dans un esprit conforme a la haute 
pensée qui avait présidé 4 sa convocation et que tous les Gouverne- 
ments qui y sont représentés ont accueilli avec sympathie. 

Cette pensée avait déja trouvé son expression dans la déclaration 
échangée en 1868 entre tous les Gouvernements relativement a 1’exclu- 
sion des balles explosibles. 

Il avait été unanimement constaté que les progrés de la civilisation 
doivent avoir pour effet d’atténuer, autant que possible, les calamités 
de la guerre, et que le seul but légitime que les Etats doivent se 
proposer durant la guerre est d’affaiblir 1’ennemi, sans lui infliger des 
souffrances inutiles. 

Ces principes ont rencontré alors un assentiment universel. Aujour- 
Whui, la Conférence se maintenant dans la méme voie, s’associe a la 
conviction exprimée par le Gouvernement de S. M. l’Empereur de 
Russie, qu’il y aun pas de plus a faire en révisant les lois et coutumes 
générales de la guerre soit dans le but de les définir avec plus de 
precision, soit afin d’y tracer d’un commun accord certaines limites 
destinées 4 en restreindre, autant que possible, les rigueurs. 

La guerre ¢tant ainsi régularisée entrainerait de moindres calamités, 
serait moins sujette aux aggravations qu’y apportent l’incertitude, 
l'imprévu et les passions excitées par la lutte ; elle conduirait plus effi- 
cacement 4 ce qui doit étre son but final, c’est-a-dire le rétablissement 
de bonnes relations et d’une paix plus solide et plus durable entre les 
Etats belligérants. | 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 307 


La Conference n’a pas cru pouvoir mieux répondre a ces idées d’hu- 
manité qu’en s’en inspirant également dans l’examen du Projet sur 
lequel devaient porter ses délibérations. Les modifications qui y ont été 
introduites, les commentaires, réserves et avis séparés, que les Dé- 
legués ont cru devoir insérer dans les protocoles, d’aprés les instructions 
et les points de vue particuliers de leurs Gouvernements ou leurs opi- 
nions personnelles, forment l'ensemble de son travail. Elle croit pou- 
voir le déférer aux Gouvernements respectifs dont elle est mandataire, ° 
comme une enquéte consciencieuse, de nature a servir de base a un 
échange d’idées ultérieur et 4 un développement des dispositions de la 
Convention de Geneve de 1864 et de la déclaration de Saint-Pétersbourg 
de 1868. Il leur appartiendra d’apprécier ce qui, dans ce travail, pourra 
devenir l’objet d’une entente, et ce qui nécessiterait un plus mar examen. 

La Conférence exprime, en terminant, la conviction que ses débats 
auront en tout cas appelé la lumiére sur ces importantes questions dont 
le réglement, s’il résultait d’une entente générale, serait un progrés 
réel pour |’humanité. 

Fait 4 Bruxelles, le 27 aoat 1874. 


(Z. S.) Signé : Le Conseiller privé Baron A. JomINI. 


(L. S.) Signé : Le général-major H. LEER. 

(L. S.) Signé - Le Conseiller de Cour Docteur MARTENS. 
(L. S.) Signé - Général-major von VorcTs-RHETZ. 

(Z. S.) Signé : Général-major von LEONROD. 

(LZ. S.) Signé - Major Freiherr von WELCK. 

(LZ. S.) Signé - Staatsrath Frh. von SODEN. 


(Z. S.) Signé : Docteur BLUNTSCHLI. 

(LZ. S.) Signé : B. CHOTEK. 

(ZL. S.) Signé : Freiherr von ScHONFELD, général-major. 
(Z. S.) Signé - Baron LAMBERMONT. 

(L. S.) Signé - Ch. FAIvER. 

(L. S.) Stgné : MOCKEL. 

(L. S.) Stgné : P. VEDEL. 

(L. S.) Signé - Le colonel H. BRUN. 

(ZL. S.) Signé : El Duque de TETUAN. 

(L. S.) Signé : Général SERVERT. 

(L. S.) Signé - Contr’almirante M. de la PEZUELA. 
(L. S.) Signé - Baron BAUDE. 
(Z. S.) Signé : Général E, ARNAUDEAU. 

(L, S.) Signé : A. HogsrorD, M. Genl. 

(L. S.) Signé - N. MANOS. 

(L. S.) Signé : Albert BLANC. 
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(LZ. S.) Signé : C. LANZA. 

(LZ. S.) Signé » van LANSBERGE. 

(LZ. S.) Signé - yan der SCHRIECK. 

(LZ. S.) Signé : M. d’ANTAS. 

(L. S.) Signé - Général A. PALMEIRIM. 
(L. S.) Signé - F. M. STAAFF. 

(L. S.) Signé - HAMMER Eidg. Oberst. 
(LZ. S.) Signé : CARATHEODORY. 

(L. SA Signé : J. EDHEM. 


KRANCE. — ANNAM., 


é 


Traité de commerce si a Saigon le 31 aout 1874. 


Son kxcellence le Président de la République francaise et Sa Majesté 
le Roi de ’'Annam, animés du désir de resserrer les liens qui unissent 
les deux nations et d’augmenter leur prospérité par la facilité donnée 
au commerce, ont nommé dans ce but pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

Son Excellence le Président de la République francaise : 

Le contre-amiral Arantz, commandant en chef la division navale des 
mers de Chine et du Japon, gouverneur par intérim et commandant en 
chef en Cochinchine, commandeur de Vordre national de la Légion. 
d’honneur, etc. 

S. M. le Roi de l’Annam, les hauts fonctionnaires : 

Nguyen, van Tw'o'ng, ministre de la justice, décoré du titre de Ki-vi-ba. 
premier ambassadeur, 

Nguyén tang Doan, thi lang du ministre de l’intérieur , deuxiame 
ambassadeur, 

Lesquels, aprés communication de leurs pouvoirs respectifs trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 4°. Conformément aux stipulations de article 11 du traité du 
45 mars (4), le roi de l’Annam ouvre au commerce étranger, sans dis- 
tinction de pavillon ou de nationalité, ses ports de Thi-Nai, dans la 
province de Binh-Dinh de Ninh-Hai, dans la province de Hai- Daou la 
ville de Hanoi et le fleuve de Nhi-Ha, depuis la mer jusqu’a la frontiare 
chinoise. 


(1) Voir Archives 1875, tome IV, p. 29s. 
y 
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Art, 2. Dans les ports ouverts, le commerce sera libre, apres l’ac- 
quittement d'une taxe de 5 p. 100 de la valeur des marchandises a leur 
entrée ou a leur sortie. Ce droit sera de 10 p. 100 sur le sel. 

Cependant, les armes et les munitions de guerre ne pourront étre 
ni importeées ni exportées par le commerce. 

Le commerce de l’opium reste assujetti a sa réglementation spéciale 
établie par le gouvernement annamite. 

L'importation des grains sera toujours permise moyennant un droit 
de 5 p. 100. 

L’exportation des grains ne pourra avoir lieu qu’en vertu d'une auto- 
risation temporaire du gouvernement de I’Annam, autorisation dont il 
sera donné connaissance au résident francais a Huc. Les grains seront, 
dans ce cas, frappés d'un droit de sortie de 10 p. 100. 

Limportation de la soie et du go-liem sera toujours permise. 

exportation de la soie et du bois dit « go-liem » ne sera permise 
chaque année qu’apres que les villages qui payent leurs imp6ts avec 
ces deux denrées auront totalement acquitté cet impét en nature, et 
que le gouvernement annamite en aura acheté les quantités indispen- 
sables a son propre usage. 

Le tarif d’entrée ou de sortie sur ces matliéres sera, comme pour 
-Loutes les autres marchandises, de 5 p. 100. 

Lorsque le gouvernement annamite aura l’intention de profiter de ce 
droit de suspendre l’exportation de la soie et du bois « go-liem », il en 
préviendra, au moins un mois a l’avance, le résident francais 4 Hué; il 
lui fera également connaitre un mois 4 lavance lVépoque a laquelle 
l’exportation de ces denrées redeviendra libre. 

Toutes les interdictions, 4 l'exception de celle qui concerne les armes 
et les munitions qui ne peuvent étre transportées sans une autorisation - 
spéciale du gouvernement annamite, ne s’appliquent pas aux marchan- 
dises en transit pour le Yunam ou venant du Yunam; mais Je gouver- 
nement annamite pourra prendre des mesures de precaution pour em- 
pécher que les objets prohibés soient débarqués sur son territoire. 

Les marchandises transilant par le Lunam n’acquitteront le droit de 
douane qu’a leur entrée sur le territoire annamile, qu’elles y arrivent 
par mer ou par la frontiére de Chine (province du Yunam). 

Aucun autre droit accessoire ou supplémentaire ne pourra ¢étre établi 
sur les marchandises régulicrement jatroduites a leur passage @une 
province ou dune ville a une autre. . 

Il est entendu que les marchaidises importées ou esportces par des 
batiments chinois ou appartenant a} \unam seront souiuises AUX Memes 
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interdictions, et que celles importées ou exportées sous pavillon chi- 
nois seront soumises aux mémes droits que les marchandises importées 
ou exportées sous pavillon européen ou américain (ce que l’on entend 
dans ces deux traités, par pavillon étranger), mais ces droits seront 
percus séparément par les mandarins annamites du service de la douane 
et versés dans une caisse spéciale, 4 l’entiére disposition du gouverne- 
ment annamite. 

Art. 3. Les droits de phare et d’ancrage sont fixés a trois dixiémes 
de taél par tonneau de jauge pour les navires entrant et sortant avec 
un chargement, et 4 quinze centiémes de taél par tonneau pour les 
navires entrant sur lest et sortant chargés, ou entrant chargés et sor- 
tant sur lest. 

Sont considérés comme étant sur lest les navires dont la cargaison 
est inférieure au vingti¢me de leur jauge en encombrement, et a 5 fr. 
par tonneau en valeur. 

Les navires entrant sur lest et partant sur lest ne payent aucun droit 
de phare et d’ancrage. 

Art. 4. Les marchandises expédiées de Saigon pour un des ports 
ouverts du royaume d’Annam ou 4 destination de la province du Yunam 
en transit par le Nhi-Ha, et celles qui sont expédiées de l'un de ces 
ports ou de la province du Yunam pour Saigon, ne seront soumises 
qu’a la moitié des droits frappant les marchandises de toute autre pro- 
venance ou ayant une autre destination. 

Pour éviter toute fraude et constater qu’ils viennent bien de Saigon, 
ces batiments y feront viser leurs papiers par le capitaine du port de 
commerce et les y feront timbrer par le consul d’Annam. 

La douane pourra exiger des batiments, 4 leur départ pour Saigon, 
caution pour la moitié des droits auxquels ils ne sont pas soumis en 
vertu du paragraphe 1° du présent article, et, sila caution ne parait 
pas valable, la douane pourra exiger le versement en dépdt de cette 
moitié de droits, qui sera restituée aprés justification. 

Art. 5. Le commerce par terre entre la province de Bienhoa et celle 
de Binh-Thua restera provisoirement dans les conditions ou il est en ce 
moment, c’est-d-dire qu’il ne pourra étre établi de nouveaux droits ni 
apporté aucune modification aux droits existants. 

Dans l’année qui suivra l’échange des.ratifications du présent traité, 
une convention supplémentaire réglera les conditions auxquelles sera 
soumis ce commerce par terre. 

En tous les cas, l’exportation des chevaux de l’empire d’Annam 4 
destination de la province de Bienhoa ne pourra étre assujettie 4 des 
droits plus forts que ceux qui sont payés actuellement. 
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Art. 6. Pour assurer la perception des droits et afin d’éviter les con 
flits qui pourraient naitre entre les étrangers et les autorités annamites, 
le gouvernement francais mettra A la disposition du gouvernement 
annamite les fonctionnaires nécessaires pour diriger le service des 
douanes sous la surveillance et Vautorité du ministre chargé de cette 
partie du service public. I] aidera également le gouvernement annamite 
a organiser sur les cOles un service de surveillance efficace pour pro- 
téger le commerce. 

Aucun Européen non Francais ne pourra étre employé dans les doua- 
nes des ports ouverts sans l’agrément du consul de France ou du rési- 
dent francais prés la cour de Hué avant le payement intégral de Vin- 
demnité espagnole. 

Ce payement terminé, si le gouvernement annamite juge que ses 
fonctionnaires employés dans les douanes peuvent se passer du con- 
cours des fonctionnaires francais, les deux gouvernements s’entendront 
au sujet des modifications que cette détermination rendra nécessaires. 

Art. 7. Les douanes des ports ouverts au commerce étranger devant 
étre dirigées par un fonctionnaire annamite résidant 4 Ninh-Hai, un 
fonctionnaire francais mis 4 la disposition du gouvernement annamite 
et portant le titre de chef du service européen, résidera dans le méme 
port, afin de se concerter avec lui sur toutes les mesures de détail ayant 
pour but la bonne organisation du service. 

Tous les Européens employés dans les douanes reléveront directe- 
ment du chef du service européen. Il aura le droit de correspondre 
pour les affaires de douanes et de commerce ‘avec le consul francais et 
avec le résident francais a Hué. 

Le chef du service européen et le chef du service annamite s’enten- 
dront pour les rapports 4 adresser au ministre des finances. En cas de 
dissentiment, chacun d’eux pourra s’adresser directement 4 ce haut 
fonctionnaire. 

Art. 8. Les rangs du personnel mis au service de Sa Majest¢, ses rap- 
ports officiels avec les autorités du pays, ainsi que ses émoluments, 
seront réglés d’un commun accord entre les deux gouvernements. 

Art. 9. La comptabilité des douanes sera tenue en double dans les 
bureaux du service européen et dans les établissements financiers dési- 
gnés par le gouvernement annamite pour encaisser le montant des 
droits 
_ Les ordres de recette des droits devront porter le visa du fonction- 
naire francais et celui du fonctionnaire annamite. Les mémes formalités 
seront observées lorsque l’argent devra étre extrait des caisses de la 
douane pour ¢tre versé dans celles de Etat. 
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Les piéces de comptabilité et les registres seront comparés tous les 
mois. 

Art. 10 Seront prélevés sur le produit des droits de phare et d’an- 
crage, et, en cas d’insuffisance, sur le produit des droits de douane, 
sans que jamais le prélevement puisse dépasser la moitié du revenu 
brut de ce dernier et dans l’ordre suivant ‘ 

1° La solde du personnel européen employe au service des douanes 
des ports ouverts de l’Annam, celles des employés annamites ou autres 
du méme service ; / 

2° La construction et Ventretien des bureaux de la douane ; 

3’ La construction et lentretien des phares, bateaux-feu, balises ; 

f°? Les travaux de curage et les sondages ; 

Enfin, toutes les dépenses reconnues nécessaires pour faciliter et 
activer le développement du mouvement commercial. 

\rt. 11. Le tarif des droits établis par la présente convention sera - 
applicable pendant dix ans, 4 dater de l’échange des ratifications : 
pendant cette période, il ne pourra ¢tre modifié que du commun accord 
des deux hautes parties contractantes et un an au.moins apres que la 
proposition en aura été faite par l’une d’elles. 

Art. 12. Toutes les contestations entre les étrangers et le personnel 
des douanes, au sujet de l’application des reglements douaniers, seront 
jugces par le consul et un magistrat annamite. 

Art. 13. Lorsqu’un batiment francais ou étranger arrivera dans les 
eaux de l’un des ports ouverts au commerce ¢tranger, il aura la faculté 
Wengager tel pilote qui lui conviendra pour se faire conduire immé- 
diatement dans le port, et de méme quand, aprés avoir acquitté toutes 
les charges légales, il sera prét a mettre 4 la voile, on ne pourra pas 
lui refuser des pilotes pour le sortir du port sans retard ni délai. 

Tout individu qui voudra exercer la profession de pilote pour les 
batiments étrangers pourra, sur la présentation de trois certificats de 
capitaines de navires, ¢étre commissionné par le consul de France et le 
capitaine du port. 

La retribution payée aux pilotes sera réglée selon Vequilé, pour 
chaque port en particulier par le consul ou agent consulaire et le capi- 
taine du port, en raison de la distance et des difficultés de la navi- 
gation. 

Art. 14. Des que le pilote aura introduit un navire de commerce 
étranger dans le port, le chef de la douane déléguera un ou deux pre- 
posés pour surveiller le nayire et empécher qui! ne se pratique aucune 
fraude. Ces préposés pourrout, selon leurs convenances, rester dans 
leurs propres bateaux ou se tenir d bord du batiment. 
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Les frais de leur solde, de leur nourriture et de leur entretien seront 
ala charge de la douane, et ils ne pourront exiger aucune indemnité 
ou rétribution quelconque des capitaines ou des consignataires. Toute 
contravention a cette disposition entrainera une punition proportion- 
nelle au montant de Vexaction, laquelle sera en outre intégralement 
restituée. 

Art. 15. Dans les vingt-quatre heures qui suivront l’arrivée d’un 
navire de commerce étranger dans l'un des ports ouverts au commerce 
étranger, le capitaine, s'il n’est diment empéché, et a son défaut le 
subrécargue ow le consignataire, devra se rendre au consulat de France 
et remettra entre les mains du consul les papiers de bord, les connais- 
sements et le manifeste. Dans les vingt-quatre heures suivantes, le 
consul enverra au chef de la douane un extrait du role d’équipage et 
une note détaillée indiquant le nom du navire, le tonnage légal du ba- 
timent et la nature de son chargement; si, par suite de la négligence 
du capitaine, cette derniére formalité n’avait pu étre accomplie dans 
les quarante-huit heures qui suivront lVarrivée du navire, le capi- 
taine sera passible d’une amende de 50 piastres par jour de retard au 
profit de la caisse des douanes; ladite amende, toutefois. ne pourra 
dépasser la somme de 200 piastres. 

Aussitot aprés la réception de la note transmise par le consulat, le 
chef de la douane délivrera le permis d’ouvrir la cale. Si le capitaine, 
avant d’avoir recu le permis précité, avait ouvert la cale et commencé 
a décharger, il pourrait étre condamné a une amende de 500 piastres 
au plus, et les marchandises debarquées pourraient ¢tre saisies, le tout 
au profit de la caisse des douanes. 

Les armes et les munitions de guerre que les batiments de commerce 
pourraient avoir a bord pour leur propre streté, devront étre énumérées 
sur les papiers de bord et déclarées en méme temps que la composi-- 
tion de la cargaison, 4 leur arrivée au port ou a la douane. 

Si les fonctionnaires du gouvernement annamite le jugent nécessaire, 
ces armes seront mises en dépdt a terre, entre les mains du capitaine 
du port et du consul, ou dans le poste-frontiére, pour n’étre rendues 
qu’au départ du batiment, soit qu’il prenve la mer, soit qu’il pénétre 
sur le territoire chinois 

Dans ce dernier cas, la quantité de munitions et d’armes sera deter- 
minée par le consul et le chef de la douane, en raison des circons- 
tances. Les contraventions seront punies de la confiscation des armes 
au profit du gouvernement annamite et, en outre, d'une amende qui ne 


pourra excéder 500 piastres. 
Si un batiment a débarqué clandestinement des armes ou des muni- 
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tions sur le territoire annamite, ces armes, si elles sont en petit nombre, 
seront confisquées et les contrevenants seront.en outre punis d’une 
amende de 500 piastres au plus; mais si la quantité d’armes ou de 
munitions de guerre ainsi débarquées est considérable et constitue un 
danger, le batiment pourra étre saisi et confisqué, ainsi que tout ou 
partie du chargement. 

La confiscation d’un batiment européen ou américain ne pourra étre 
prononcée que par les deux gouvernements. 

Art. 16. Les capitaines et négociants étrangers pourront louer telles 
espéces d’alléges et d’embarcations qu’il leur plaira pour transporter 
des marchandises et des passagers, et la rétribution 4 payer pour ces 
alléges-sera réglée de gré a gré par les parties intéressées, sans 1’in- 
tervention de ]’autorité annamite, et par conséquent sans sa garantie, 
en cas d’accident, de fraude et de disparition desdites alléges. 

Le nombre n’en sera pas limité et le monopole n’en pourra étre 
concédé a qui que ce soit, non plus que celui de transport, ‘par porte- 
faix, des marchandises 4 embarquer ou a débarquer. 

Art. 17. Toutes les fois qu’un négociant étranger aura des marchan- 
dises 4 embarquer ou a débarquer, il devra d’abord remettre la note 
détaillée au consul ou agent consulaire, qui en donnera communication 
au chef de la douane. Celui-ci délivrera sur-le-champ un permis d’em- 
barquement ou de débarquement. Il sera alors procédé a la vérification 
des marchandises, dans la forme la plus convenable pour qu’il n’y ait 
chance de perte pour aucune des parties. 

Le négociant devra se faire représenter sur le lieu de la vérification 
(s’il ne préfére y assister lui-méme), par une personne réunissant les 
qualités requises, a l’effet de veiller 4 ses intéréts au moment ou il sera 
procédé a cette verification pour la liquidation des droits; faute de 
quoi, toute réclamation ultérieure restera nulle et non avenue. 

Si le négociant ne peut tomber d’accord avec l’employé annamite sur 
la valeur a fixer, chaque partie appellera deux ou trois négociants 
chargés d‘examiner les marchandises, et le prix le plus élevé qui sera 
offert par l'un d’eux sera réputé constituer la valeur desdites marchan- 
dises. 

Les droits seront prélevés sur le poids net. On déduira en consé- 
quence le poids des emballages et contenants. Si le négociant ne peut 
s’entendre avec l’employé annamite sur la fixation de la tare, chaque 
partie choisira un certain nombre de caisses et de ballots parmi les - 
colis objets du litige ; ils seront d’abord pesés bruts, puis tarés ensuite, 
et la tare moyenne des colis pesés servira de tare pour tous les autres. 

Si, pendant le cours de la vérification, il s‘eléve quelque difticulté 
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qui ne puisse étre résolue, le négociant pourra réclamer l’intervention 
du consul, lequel portera sur-le- -champ l’objet de la contestation au 
chef des douanes, et tous deux s’efforceront d’arriver a un arrange- 
ment amiable ; mais la réclamation devra avoir lieu dans les vingt- 
quatre heures, sinon il n’y sera pas donné suite. Tant que le résultat de 
la contestation restera pendant, le chef de la douane n’en portera pas 
l'objet sur les livres, laissant ainsi toute latitude pour |’examen et la 
solution de la difficulté. 

Les marchandises qui auraient éprouvé des avaries jouiront d’une 
réduction de droits proportionnée a leur dépréciation. Celle-ci sera 
déterminée équitablement, et, s’il le faut, par expertise contradictoire, 
ainsi qu'il a été stipulé plus haut. 

Art. 18. Tout batiment entré dans l'un des ports ouverts de 1’Annam, 
. et qui n’a point encore levé le permis de débarquement mentionné dans 
Varticle précédent, pourra, dans les deux jours de son arrivée, quitter 
le port et se rendre dans un autre port, sans avoir a payer ni droits 
de douane, attendu qu’il les acquittera ultérieurement dans le port ou 
il effectuera la vente de ses marchandises. 

Art. 19. Les droits d’importation seront acquittés par les capitaines 
ou négociants au fur et 4 mesure du débarquement des marchandises 
et aprés leur vérification. Les droits d’exportation le seront de la méme 
manieére lors de l’embarquement. Lorsque les droits de tonnage et de 
douane dis par un batiment étranger auront été. intégralement acquit- 
tés, le chef de la douane délivrera une quittance générale, sur l’exhibi- 
tion de laquelle le consul rendra ses papiers de bord au capitaine et lui 
permettra de partir. 

Toutefois, si le capitaine y consent, il sera loisible a l’administration 
des douanes (afin de faciliter les opérations du commerce) de percevoir 
les droits d’aprés les papiers de bord sans qu’on soit obligé de déchar- 
ger les marchandises pour en constater la valeur et la quantite. 

Art. 20. Aprés l’expiration des deux jours mentionnés dans l'article 
18, et avant de procéder au déchargement, chaque batiment de com- 
merce acquittera intégralement les droits de phare et d’ancrage fixes 
par l'article 3. Aucun autre droit, rétribution ou surcharge ne pourra 
étre exigé sous aucun prétexte. 

Lors du payemeut du droit précité, le chef de la douane délivrera au 
capitaine ou au consignataire un recu en forme de certificat constatant 
que les droits de phare et d’ancrage ont été intégralement acquittés, 
et, sur l’exhibition de ce certificat au chef de la douane de tout autre 
port ow il lui conviendrait de se rendre, le capitaine sera dispense de 
payer de nouveau ces droits pour son batiment, tout navire étranger 
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ne devant en étre passible qu’une seule fois 4 chacun de ses voyages 
d’un pays étranger en Annam. 

Art. 21. Tout navire étranger entré dans |’un des ports ouverts au 
commerce et qui n’y voudra décharger qu'une partie de ses marchan- 
dises, ne payera les droits de douane que pour la partie débarquée ; il 
pourra transporter le reste de sa cargaison dans un autre port et l’y 
vendre. Les droits seront alors acquittes. 

Dans le cas ou des étrangers, apres avoir acquitté dans un port les 
droits sur des marchandises, voudraient les réexporter et aller les ven- 
dre dans un autre port, ils en préviendraient le consul ou agent consu- 
laire ; celui-ci, de son cdté, informera le chef de la douane, lequel, 
apres avoir constaté Videntité de la marchandise et la parfaite intégrité 
des colis, remettra aux réclamants une déclaration atlestant que les 
droits afférents auxdites marchandises ont été effectivement acquiltés. 

Munis de cette déclaration, les négociants étrangers n’auront, a leur 
arrivée dans autre port, qu’a la présenter par l’entremise du consul 
au chef de la douane, qui délivrera, pour cette partie de la cargaison, 
sans retard et sans frais, un permis de débarquement en franchise de 
droits; mais si l’autorité découvrait de la fraude ou de la contrebande 
parmi ces marchandises ainsi réexportées, celles-ci seraient, aprés vé- 
rification, confisquées au profit de la caisse des douanes. 

Art. 22. Aucun transbordement de marchandises ne pourra avoir lieu 
que sur permis spécial et dans un cas d’urgence. S’il devient indispen- 
sable d’effectuer cette opération, i) devra en étre référé au consul, qui 
délivrera un certificat, sur le vu duquel le transbordement sera autorisé 
par le chef de la douane. Celui-ci pourra toujours déléguer un employé 
de son administration pour y assister. 

Tout transbordement non autorisé, sauf le cas de péril en la de- 
meure, entrainera la confiscation, au profit de la caisse des douanes, 
de la totalité des marchandises illicitement transbordées. 

Art. 23. Dans chacun des ports ouverts au commerce étranger, le 
chef de la douane recevra pour lui-méme et déposera au consulat fran- 
cais des balances légales pour les marchandises et pour l’argent, ainsi 
que des poids et mesures exactement conformes aux poids et aux me- 
sures en usage dans l’Annam et revétus d’une estampille et d’un cachet 
constatant cette conformité. Ces étalons seront la base de toutes les 
liquidations de droits et de payements a faire. On y aura recours en 
cas de contestation sur le poids et la mesure des marchandises, et il 
sera statué d’aprés les résultats qu’ils auront donnés. 

Art. 24 Toute marchiandise introduite ou exportée en contrebande, 
par des navires ou par des négociants Ctrangers dans les ports, quelles 
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que soient d’ailleurs sa valeur et sa nature, comme aussi toute denrée 
prohibée débarquée frauduleusement, sera saisie par l’autorité locale 
et confisquée. En outre, le gouvernement annamite peurra, si bon lui 
semble, interdire l’entrée de ses ports au batiment surpris en contra- 
vention et le contraindre a partir aussitét aprés I’apuration de ses 
comptes. Si quelque navire étranger se couvrait frauduleusement d’un 
pavillon qui ne serait pas le sien, l’autorilé francaise prendrait les me- 
sures nécessaires pour la répression de cet abus. 

La totalite des sommes provenant de la vente des objets confisqués 
sera versée a la caisse de la douane. Le produit des amendes pour con- 
travention aux réglements des douanes, dans les ports couverts, sera 
également versé a cette caisse. 

Art. 25. S. Exc. le président de la République francaise pourra faire 
stationner un batiment de guerre dans les ports ouverts de 1’Empire ou 
sa présence sera jugée nécessaire pour maintenir le bon ordre et la dis- 
cipline parmi les équipages des navires marchands et faciliter l1’exercice 
de l autorité consulaire. Toutes les mesures nécessaires seront prises 
pour que la présence de ces navires de guerre n’entraine aucun incon- 
venient. Les batiments de guerre ne seront assujettis 4 aucun droit. 

Art. 26. Tout batiment de guerre francais croisant pour la protection 
du commerce sera recu en ami et traité comme tel dans tous les ports 
de l’Annam ou il se présentera. Ces batiments pourront s’y procurer les 
divers objets de rechange et de ravilaillement dont ils auraient besoin, 
et, s’ils ont fait des avaries, les réparer et acheter dans ce but les ma- 
tériaux nécessaires, le tout sans la moindre opposition. 

Il en sera de méme 4a 1’égard des navires de commerce francais ou 
étrangers qui, par suite d’avaries majeures ou pour toute autre cause, 
seraient contraints de chercher refuge dans un port quelconque de 
l’Annam. Mais ces navires devront également n’y séjourner que momen- 
tanément ; et aussitot que la cause de leur relache aura cessé, ils de- 
vront appareiller sans pouvoir y prolonger leur séjour et sans pouvoir. 
y commercer. 

Si quelqu’un de ces batiments venait a se perdre sur la cdte, l’auto- | 
rité la plus proche, dés qu’elle en serait informée, porterait sur-le- 
champ assistance a l’équipage, pourvoirait a ses premiers besoins et 
prendrait les mesures d’urgence nécessaires pour le sauvetage du navire 
et la préservation des marchandises. Puis elle porterait le tout a la 
connaissance du consul ou agent consulaire le plus a portée du sinistre, 
pour que celui-ci, de concert avec J’autorité compétente, pat aviser 
aux moyens de rapatrier l’equipage et de sauver les débris du navire 


et de la cargaison. 
2A 
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Le port de Thuan-an, a cause de sa situation dans une riviere qui 
conduit 4 la capitale et de sa proximité de cette capitale, fera excep- 
tion, et aucun batiment étranger de. guerre ou de commerce he pourra 
y peénétrer. 

Cependant, si un batiment de guerre francais était chargé d’une mis- 
sion pressée pour le gouvernement de Hué ou pour le résident francais, 
il pourrait franchir la barre aprés en avoir demandé et obtenu l’autori- 
sation expresse du gouvernement annamite. 

Art. 27. Les navires de commerce annamites qui se rendront dans 
tous les ports de France ou des six provinces francaises de la Basse- 
Cochinchine pour y commercer, y seront traités au point de vue des 
droits de toute nature comme la nation la plus favorisée. 

Art. 28. Le gouvernement francais renouvelle la promesse faite au 
gouvernement annamite, 4 l’article 2 du traité du 15 mars, de faire 
tous ses efforts pour détruire les pirates de terre et de mer particuliére- 
ment dans le voisinage des villes et ports ouverts au commerce euro- 
péen, de facon a rendre les opérations du commerce aussi sires que 
possible. aaa 

Art. 29. La présente convention aura la méme force que le traité du 
45 mars 1874, auquel elle restera attachée ; elle sera mise en vigueur 
aussitét aprés l’échange des ratifications qui aura lieu en méme temps 
que celui du traité du 15 mars 1874, si c’est possible, et en tous les cas 
avant le 15 mars 1875. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont 
apposé leurs sceaux. 


Fait 4 Saigon, au palais du gouvernement, en deux expéditions en 
chaque langue et comparées conformes entre elles, le 34 aoit 1874. 


Signé : KRANTZ, etc., etc. 


Afin d’éviter des difficultés dans l’interprétation de quelques passages 
des nouveaux traités, les plénipotentiaires des deux hautes parties 
contractantes sont convenus d’ajouter au présent traité un article addi- 
tionnel qui sera considéré comme en faisant partie intégrante. 

Article additionnel. Il est entendu que la ville méme de Hanoi est 
ouverte au commerce étranger, et qu’il y aura dans cette ville un con. 
sul avec son escorte, une douane, et que les Européens pourront y avoir 
des magasins et des maisons d’habitation aussi bien qu’a Ninh-Hai et A 
Thi-Nai. 


Si par la suite on reconnaissait que la douane de Hanoj est inutile et 
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que celle de Ninh-Hai suffit, la douane de Hanoi pourrait étre suppri- 
mée ; mais il y aurait toujours dans cette ville un consul et son escorte, 
et les Européens continueraient 4 y avoir des magasins et des maisons 
d’habitation. 

Les terrains nécessaires pour batir les habitations des consuls et de 
leurs escortes seront cédés gratuitement au gouvernement francais par 
le gouvernement annamite. 

L’étendue de ces terrains sera dans chacune des villes ou ports ouverts 
de cing maus, mesure annamite (environ deux hectares et demi), Les 
terrains nécessaires aux Européens pour élever leurs maisons d’habi- 
tation ou leurs magasins seront achetés par eux aux propriétaires; les 
consuls et les autorités annamites interviendront dans ces achats, de 
facon a ce que tout se passe avec équité. Les magasins et les habita- 
tions des commercants seront aussi rapprochés que possible de la de- 
meure des consuls. 

A Ninh-Hai le consul et son escorte continueront a occuper les forts, 
tant que cela sera jugé nécessaire pour assurer la police et la sécurité 
du commerce. Il habitera plus tard sur le terrain de cing maus qui lui 
aura été concédeé. 

On respectera les pagodes et les sépultures, et les Européens ne 
pourront acheter les terrains sur lesquels il existe des habitations 
qu’avec le consentement des propriétaires et en payant une juste 
indemnité. 

Les commercants européens payeront l’impét foncier d’aprés les 
tarifs en usage dans la localité ou ils habiteront, mais ils ne payeront 
aucun autre impét. 


A Saigon, le 31 aoat 1874. 4 
Signé : KRANTZ, etc., etc. 


FRANCE. — PEROU. 


Traité @’extradition entre la France et le Pérou 
signé a Paris le 30 septembre 1874. 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de 
la République du Pérou, désirant conclure une convention pour 1’ex- 
tradition des malfaiteurs, ont nommé, 2 cet effet, pour leurs plénipo- 


tentiaires, savoir : 
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Le Président de la République francaise, M. le duc Decazes, députe 
a l’Assemblée nationale, ministre des affaires étrangéres, commandeur 
de la Légion d’honneur, etc., etc. 

Le Président de la République du Pérou, M. Pedro Galvez, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la République du Pérou 
a Paris. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, soni convenus des articles suivants : 

Art. 1°". Le gouvernement de la République francaise et le gouverne- 
ment dé la République du Pérou s’engagent, par la présente conven - 
tion, 4 se livrer réciproquement, 4 l'exception de leurs nationaux, les 
individus réfugiés du Pérou en France et dans les colonies francaises 
et de France et des colonies francaises au Pérou qui sont poursuivis ou 
qui ont été condamnés comme auteurs ou complices, par les tribunaux 
compétents, pour les infractions énumérées dans l'article 2 ci-aprés. 

Si Vextradition de lindividu réclamé n’est pas possible 4 raison de 
sa nationalité, le gouvernement du pays ou le crime aura été commis 
devra faciliter, par la communication de tous les éléments de preuve 
qui seront a sa disposition, les poursuites qui pourront étre intentées 
dans le pays d’origine. 

La demande d’extradition devra toujours étre faite par la voie diplo- 
matique. 

Art. 2. Les crimes 4 raison desquels l’extradition sera accordée sont 
les suivants : 

4° Assassinat ; 

2° Homicide, 4 moins qu’il n’ait été commis dans le cas de légitime 
défense ou par imprudence ; c 

3° Parricide ; 

4° Infanticide ; 

5° Empoisonnement ; 

6° Avortement ; 

7° Castration ; 

8° Viol; 

9° Coups portés et blessures faites volontairement, soit avec prémé- 
ditation, soit quand il en est résulté une infirmité ou incapacité perma- 
nente de travail personnel, la perte ou la privation de l’usage absolu 
d’un membre, de |’ceil ou de tout autre organe, ou la mort sans inten- 
tion de la donner ; 

10° Extorsion de titres ou de signatures ; 

41° Incendie volontaire ; 

42° Vol commis avec violence, escalade, effraction ou autre circons- 


TRAITES , CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 321 


tance aggravante lui donnant le caractére d’un crime ou de vol qua- 
lifié, et le rendant punissable par les lois des deux pays d’une peine 
afflictive ou infamante; 

13° La contrefacon ou falsification d’effets publics ou de billets de 
banque, de titres publics ou privés, l’émission ou mise en circulation de 
ces effets, billets ou titres contrefaits ou falsifiés, le faux en écriture ou 
dans les dépéches télégraphiques, et l'usage de ces dépéches, billets 
ou titres contrefaits, fabriqués ou falsifiés ; 

14° La fausse monnaie, comprenant la contrefacon et l’aitération de 
la monnaie, l’émission et la mise en circulation de la monnaie contre- 
faite ou alterée ; 

15° La contrefacon ou falsification de sceaux, timbres, poincons et 
marques, l'usage de sceaux, timbres, poincons et marques contrefaits 
ou falsifiés, et 'usage préjudiciable de vrais sceaux, timbres, poincons 
et marques ; 

16° Le faux teémoignage et la subornation de témoins, le faux ser- 
ment ; 

17° Soustraction de fonds publics et concussions commises par des 
fonctionnaires ou dépositaires publics, mais seulement dans le cas ou 
ces délits seraient punissables d’une peine afflictive ou infamante, sui- 
vant la législation du pays ou ils auraient été commis; 

18° Soustraction frauduleuse des fonds, argent, titres ou effets appar- 
tenant a une compagnie ou société industrielle ou commerciale ou autre 
corporation par une personne employée chez elle ou ayant sa confiance, 
ou agissant pour elle lorsque cette compagnie ou corporation est lé- 
galement établie, et que les lois punissent ces crimes d’une peine infa- 
mante ; 

19° Destruction ou dérangement d’une voie ferrée dans une intention 
coupable ; 

26° Banqueroute ou faillite frauduleuse ; 

24° Baraterie, dans le cas ott les faits qui la constituent et la législa- 
tion du pays auquel appartient le baitiment, en rendent les auteurs 
passibles d’une peine afflictive ou infamante ; 

22° Insurrection de l’équipage d’un navire dans le cas ow les indi- 
vidus faisant partie de cet équipage se seraient emparés du batiment 
par fraude ou violence, ou l’auraient livré 4 des pirates ; 

23° Evasion des individus transportés 4 la Guyane et 4 la Nouvelle- 
Calédonie. | 

Dans tous les cas, l’extradilion ne pourra avoir lieu que lorsque 
le fait incriminé sera punissable d’un emprisonnement d’un an au 
moins. 

ARCH. DIPL. 1876. — 1. 2) 

zi 
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Art. 3. L’extradition ne sera accordée que sur la production soit 
d’un arrét ou jugement de condamnation, soit d’un mandat d’arrét dé- 
cerné contre l’accusé et expédié dans les formes prescrites par la légis- 
lation du pays qui demande l’extradition, soit de tout autre acte ayant 
au moins la méme force que ce mandat et indiquant également la na- 
ture et la gravité des faits poursuivis, leur date, ainsi que la disposition 
pénale applicable a ces faits. 

Dans le cas prévu par le n° 23 de l’article 2, l’évadé sera remis sur 
la production soit des piéces sus-mentionnées, soit de l’extrait matri- 
culaire relatant les crimes qui ont motivé la condamnation. 

Les piéces seront, autant que possible, accompagneées du signalement 
de Vindividu réclame. 

Art. 4. Nonobstant la stipulation de Varticle précédent, chacun des 
deux gouvernements pourra réclamer, par la voie diplomatique, l’ar- 
restation immédiate et provisoire du fugitif, en s’engageant a présenter, 
dans le terme de quatre mois au plus, les documents justificatifs d’une 
demande formelle d’extradition. Le gouvernement a qui sera adressée 
cette demande sera libre d’accorder ou de refuser l’arrestation. 

Lorsque l’arrestation provisoire aura été accordée, et que le délai 
indiqué se sera écoulé sans que les documents en question aient éte 
exhibés, le détenu sera mis immédiatement en liberteé. 

Art. 5. Si Vindividuréclamé est condamné ou poursuivi pour un crime 
ou un délit commis par lui dans le pays ot il s’est réfugié, son extra- 
dition pourra étre différée jusqu’a ce quwil ait été jugé ou jusqu’a ce 
qu'il ait subi sa peine. 

Art. 6. Si l'individu réclamé n’est pas citoyen de 1’Etat requérant, 
Vextradition pourra étre suspendue jusqu’a ce que son gouvernement 
ait été, s’il y a lieu, consulté et invité a faire connaitre les motifs qu’il 
pourrait avoir de s’opposer a |’extradition. Dans tous les cas, le gou- 
vernement saisi de la demande restera libre d’y donner la suite qui lui 
paraitra convenable et de livrer le réfugié, pour étre jugé, soit au gou- 
vernement de son propre pays, soit 4 celui du pays ou le crime aura 
été commis. 

Art. 7. Les crimes et délits politiques sont exceptés de la présente 
convention. 

Art. 8. L’individu extradé ne sera ni poursuivi ni puni pour crimes 
ou délits autres que ceux dont il a eté fait mention dans la requéte 
d’extradilion, 4 moins que ces crimes ou délits ne soient prévus a l’ar- 
ticle 2, et que le gouvernement qui a accordé l’extradition ne donne 
son consentement, ou, 4 moins de consentement exprés ou volontaire 
donné par l’inculpé et communiqué au gouvernement qui l’a livré. 
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Art. 9. L’extradition ne pourra avoir lieu si, depuis les faits imputés, 
la poursuite ou la condamnation, la prescription de la peine ou de l'ac- 
tion est acquise d’aprés les lois du pays ou le prévenu s’est réfugié. 

_Art. 10. Quand il y aura lieu a extradition, tous les objets saisis qui 
peuvent servir a constater le crime ou le délit, ainsi que les objets 
provenant de vol, seront remis a la puissance réclamante, soit que |’ex- 
tradition puisse s’effectuer l’accusé ayant été arrété, soit qu il ne puisse 
y étre donné suite, l’accusé ou le coupable s’étant de nouveau évadé 
ou étant décédé. Cette remise comprendra aussi tous les objets que le 
préyenu aurait cachés ou déposés dans le pays et qui seraient décou- 
veris ultérieurement. Sont réservés, toutefois, les droits que des tiers 
non impliqués dans la poursuite auraient pu acquérir sur les objets in- 
diqués dans le présent article. 

Art. 141. Les deux gouvernements renoncent a la restitution des frais 
resultant de l’arrestation, de la détention, de lV’entretien et du trans- 
port de l’accusé ou du condamné jusqu’au port ou il devra s’embarquer 
pour se rendre a sa destination. 

Art. 12. Lorsque, dans la poursuite d’une cause criminelle, l’un des 
deux gouvernements jugera nécessaire l’audition de temoins domiciliés 
sur le territoire de l’autre, il adressera une commission rogatoire, par 
la voie diplomatique, au gouvernement du pays ou devra se faire cette 
enquéte, et celui-ci y donnera suite par les formes précisées par la 
législation. Les deux gouvernements renoncent a toute réclamation de 
frais de procédure. 

Chacune des hautes parties contractantes s’engage d’ailleurs 4 faci- 
liter, par la communication de tous les éléments de preuve qui seront a 
sa disposition, les procédures criminelles qui viendront 4 étre intentées 
dans |’autre pays. 

Art. 13. Dans le cas ou l’individu réclamé serait poursuivi ou détenu 
dans le pays de refuge a raison d obligations par lui contractées en- 
vers des particuliers, son extradition aura lieu néanmoins, sauf a la 
partie lésée 4 poursuivre ses droits devant l’autorité compétente. 

Art. 14. Si, dans une cause pénale, la comparution personnelle d’un 
témoin est nécessaire, le gouvernement du pays auquel appartient le 
témoin lengagera a se rendre a |’invitation qui lui sera faite, et, en cas 
de consentement, il lui sera accordé des frais de voyage et de séjour 
d’aprés les tarifs et reglements en vigueur dans le pays ou l’audition 
devra avoir lieu. 

Aucun témoin, quelle que soit sa nationalité, qui, cité dans l’un des 
deux pays, comparaitra volontairement devant les juges de l'autre, ne 
pourra étre poursuivi ou détenu pour des faits ou condamnations anté- 
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rieurs, civils ou criminels, ni sous prétexte de complicité dans les faits 
objets du procés ou il figure comme temoin. 

Art. 15. Les deux gouvernements s’engagent a4 se communiquer réci- 
proquement, par voie diplomatique, des bulletins ou extraits consta- 
tant les condamnations prononcées contre les nationaux de |’autre 
pays. 

Art. 16. La présente convention sera en vigueur pendant cing ans a 
dater du jour de |’échange des ratifications, et si, douze mois avant 
Vexpiration de ce terme, |’une ou l'autre des hautes parties contrac- 
tantes n’annonce pas, par une déclaration officielle, son intention d’en 
faire cesser l’effet, ladite convention restera obligatoire pendant deux 
ans, et-ainsi de suite jusqu’a l’expiration des douze mois qui suivront 
la déclaration officielle en question, a2 quelque époque qu'elle ait lieu. 

Art. 17. La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris aussitOt que faire se pourra. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le sceau de leurs armes. 


Fait en double original, 4 Paris, le 30 septembre 1874. 


(L. S.) Stgné - DEGAZES. (L. S.) Stgné » P. GaLvez. 


FRANCE. — ANNAM. 


Convention annexe au traité de commerce 
du 34 aot 1874, signée le 23 nowembre 1874. 


Le contre-amiral Avantz, commandant en chef la division navale des 
mers de Chine et du Japon, gouverneur par intérim et commandant en 
chef en Cochinchine, commandeur de l’ordre national de la Légion 
d’honneur, etc., etc., muni des pleins pouvoirs de S. Exc. le Président 
de la République francaise ; 

Et le haut fonctionnaire Nguyen Van Tuong, ministre de la justice, 
décoré du titre de Ki-vi-ba, muni des pleins pouvoirs de S. M. le roi 
d’Annam, sont convenus d’apporter au traité de commerce signé le 
31 aotit 1874 (1) les modifications suivantes : 


(1) Voir page 308. 
¥ 
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Est et demeure supprimé le dernier paragraphe de l’article 2 du sus- 
dit traité ainsi concu : 

« Il est entendu que les marchandises importées ou exportées par 
des batiments chinois ou appartenant a l’Annam, seront soumises aux 
mémes interdictions, et que celles importées ou exportées sous pavillon 
chinois seront soumises aux mémes droits que les marchandises im- 
portees ou exportées sous pavillon européen ou américain (ce que l’on 
entend, dans ces deux traités, par pavillon étranger). Mais ces droits 
seront percus séparément par les mandarins annamites du service de la 
douane, et verses dans une caisse spéciale, a l’entiére disposition du 
gouvernement annamite. » 

Ledit paragraphe supprimé est remplace par le texte suivant : 

« Tl est entendu que les marchandises importées de l’étranger dans 
les ports ouverts, Ou exportees des ports ouverts a l’étranger par des 
batiments chinois ou appartenant a l’Annam, seront soumises aux mé- 
mes interdictions et aux mémes droits que celles importées de |’étranger 
ou exportées a ]’étranger sous tout autre pavillon; et que ces droits 
seront percus par les mémes employés et versés dans les mémes caisses 
que ceux percus sur les marchandises importées de l’étranger ou ex- 
portées a l’etranger sous les pavillons dits étrangers. » 

La présente convention sera rattachée au traité du 31 aotit 1874, 
lors de l’échange des actes de ratification, et en fera partie intégrante. 

En foi de quoi les plénipotentiaires ont signé aujourd’hui 23 no- 
vembre 1874, correspondant au 15° jour du 10° mois de la 27° année de 
Tu Duc. 

Signé ; Contre-amiral KRANTZ, etc., etc. 


PORTUGAL. — PAYS-BAS. 


Traité de commerce entre le Portugal et les Pays-Bas 
signé a Lisbonne le 9 janvier 1875. 


S. M. le roi de Portugal et des Algarves et S. M. le roi des Pays-Bas, 
également animés du désir de resserrer les liens d’amitie qui unissent 
les deux pays, et voulant améliorer et étendre les relations de com- 
merce et de navigation entre leurs Etats respectifs, ont seit de con- 
clure un traité a cet effet, et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 


savoir : 
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S. M. le roi de Portugal et des Algarves, le sieur Jean de Andrade 
Corvo, ministre et secrétaire des affaires étrangeres, etc., etc., 

Et S. M. le roi des Pays-Bas, le sieur Denis Hverwyn, docteur en 
droit, son ministre résident prés S. M. trés-fidéle, etc. ; 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°. Les sujets respectifs des deux hautes parties contractantes 
seront parfaitement assimilés aux nationaux pour tout ce qui regarde 
l’exercice du commerce et de l'industrie et le payement de l’impot. Is 
auront le droit d’exercer librement leur religion en se conformant aux 
lois et réglements de chaque pays et d’acquérir et de disposer, de la 
méme maniére que les nationaux, de toute propriété mobiliére et im- 
mobiliére par achat, vente, donation, échange, testament et succession 
ab intestato. 

Ils seront parfaitement assimilés, sous tous les autres rapports, aux 
sujets de la nation étrangére la plus favorisée. 

Les dispositions qui précédent ne dérogent pas aux distinctions 
légales entre les personnes d’origine occidentale ou orientale dans les 
possessions néerlandaises de l’archipel oriental, distinctions qui seront 
également applicables aux sujets du Portugal dans ces possessions. 

Art. 2. Les produits du sol et de l’industrie du royaume des Pays- 
Bas et de ses colonies, de quelque part qu’ils viennent, et toute mar- 
chandise sans distinction d’origine venant de ce royaume ou de ces 
colonies, seront admis en Portugal sur le méme pied et sans étre assu- 
jettis 4 d’autres ou a de plus forts droits, de quelque dénomination que 
ce soit, que les produits similaires de la nation étrangére la plus favo- 
risée. : 

Il est fait réserve au profit du Portugal du droit de concéder au Bré- 
sil seulement des avantages particuliers, qui ne pourront étre réclamés 
par les Pays-Bas comme une conséquence de son droit au traitement 
de la nation la plus favorisée. I est entendu que sile Portugal accor- 
dait 4 d’autres Etats le partage des faveurs qu’il aurait accordées au 
Brésil, les Pays-Bas seraient admis 4 jouir des mémes faveurs. 

Réciproquement les produits du sol et de l'industrie du Portugal et 
de ses colonies, de quelque part qu’ils viennent, et toutes les mar- 
chandises, sans distinction d’origine, venant de ce royaume ou de ses 
colonies, seront admis dans les Pays-Bas sur le méme pied et sans étre 
assujettis 4 d’autres ou a de plus forts droits, de quelque dénomination 
que ce soit, que les produits similaires de la nation étrangére la plus 
favorisée. 

Ces dispositions ne s’appliquent pas a la bonification extraordinair 
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de sept pour cent dont jouissent a titre de déchet sur le taux du droit 
d’accise les sels marins bruts d'origine francaise importés directemen 
de France dans les Pays-Bas par mer. Cette bonification sera im- 
médiatement étendue aux sels de Portugal raffinés dans les Pays- 
Bas, des qu’elle est accordée aux sels d’une autre provenance que la 
France. 

Art. 3. Les produits du sol et de l'industrie des deux hautes parties 
contractantes seront réciproquement admis dans leurs colonies sur le 
pied de ceux de la nation étrangére la plus favorisée. 

Ce traitement est également assuré aux marchandises sans distinction 
d‘crigiie importées d’un des pays contractants ou de ses colonies dans 
une colonie de l'autre. 

Ces dispositions ne s’appliquent pas 4 la franchise de droits d’entrée 
accordée aux Etats indigenes de l’archipel oriental pour l’importation 
de leurs produits dans les colonies des Pays-Bas. 

Art. 4. Le traitement réservé au pavillon national pour tout ce qui 
concerne les navires et leur cargaison sera réciproquement garanti en 
tous points et en toutes circonstances aux navires des deux hautes par- 
ties contractantes dans le royaume de Portugal et ses colonies comme 
dans le royaume des Pays-Bas et ses colonies. 

Ces dispositions ne s’appliquent pas au cabotage dans le Portugal et 
ses colonies, et dans les colonies néerlandaises, réservé au pavillon 
national. A ces égards, les hautes parties contractantes se garantissent 
le traitement de la nation étrangére la plus favorisée, sauf les privi- 
léges accordés, quant au cabotage dans les colonies néerlandaises, aux 
peuples indigénes de I’archipel oriental. 

Art. 5. Les deux hautes parties contractantes se garantissent réci- 
proquement le traitement de la nation étrangére la plus favorisée pour 
tout ce qui concerne le transit et l’exportation. 

Art. 6. Les sujets de l’une des hautes parties contractantes jouiront 
dans les Etats de l’autre de la méme protection que les nationaux pour 
tout ce qui concerne la propriété des marques de fabrique ou de com- 
merce. Les Portugais ne pourront revendiquer- dans les Pays-Bas la 
propriété exclusive d’une marque de fabrique ou de commerce, s’ils 
n’en ont déposé deux exemplaires au greffe du tribunal d’arrondisse- 
ment d’Amsterdam. 

Réciproquement, les Néerlandais ne pourront revendiquer en Portu- 
gal la propriété exclusive d’une marque de fabrique ou de commerce, 
s’ils n’en ont déposé deux exemplaires au bureau du commerce et de 
l'industrie du ministére des travaux publics a Lisbonne. 

Les deux hautes parties contractantes se réservent le droit de chan- 
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ger les stations pour le dépdt prescrit par le présent, en se donnant 
mutuellement et en temps utile connaissance de ces changements. 

Art. 7. Toute réduction de tarif, toute faveur, toute immunité que 
lune des hautes parties contractantes accordera aux sujets, au com- 
merce, aux produits du sol ou de l’industrie, ou au pavillon d’une 
tierce puissance, sera immédiatement et sans condition étendu a l’au- 
tre de ces hautes parties. Aucune des hautes parties contractantes ne 
soumettra l’autre a une prohibition ou une charge légale sous un de 
ces rapports qui ne serait appliquée en méme temps a toutes les autres 
nations. 

Art. 8. Les dispositions du present traité applicables au Portugal le 
sont également, sans aucune exception, aux iles portugaises adjacentes, 
savoir : aux iles de Madére et de Porto Santo et a Varchipel des 
Acores. 

Art. 9. Le present traite restera en vigueur pendant dix annees, a 
partir du jour de l’échange des ratifications. Dans le cas ot une des 
hautes parties contractantes n’aurait notifié douze mois avant la fin de 
ladite période son intention d’en faire cesser les effets, le traite demeu- 
rera obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année, a partir du jour ou 
Vune ou l'autre des deux hautes parties contractantes l’aura dénoncé. 

Art. 10. Le present traité sera ralifié et les ratifications en seront 
échangées a Lisbonne aussitét que faire se pourra. 

En foi de quoi les plénipotentiaires l‘ont signé et y ont apposé leurs 
cachets. 


Fait 4 Lisbonne, en double original, le 9 janvier 1875. 


(L. S.) Signé : JOAO DE ANDRADE Corvo. (L. S.) Signé : D. EVERWYN. 


CHINE. 


Décret de PEmpereur annonecant son avénement 
au tréne, en date du 13 janvier 1875. 


L’empereur étant mort le 5 de cette lune (12 janvier), j’ai recu res- 
pectueusement des deux impératrices Tzeu-Ngan et Tseu Hi l’ordre de 
monter sur le trdne. Dans la douleur que ma causée cette cruelle sé- 
paration, je me suis prosterné la face contre terre, et mes lamentations 
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se sont élevées jusqu’au ciel. L’Empereur défunt. durant les treize 
années de son régne, s'est inspiré des traditions de la dynastie, il a 
exalté la piété filiale et le sentiment du devoir. ‘Tous les jours, il im- 
plorait le ciel, et il suivait les exemples donnés par ses ancétres en 
s’occupant avec zele du gouvernement et en manifestant son amour 
pour le peuple. 

Il choisissait avec discernement les hommes de talent parmi ceux 
qui l’entouraient. Sa politique et ses veux avaient pour but la pacifi- 
cation de l’Etat et la prospérité de la nation. 

Vous tous qui étes de ce monde, vous serez, en apprenant la perte de 

l’Empereur, plongés dans l’affliction et la désolation, et votre deuil 
sera sincere. Quant a moi, je verse des larmes de sang et les paroles 
me manquent pour exprimer ma douleur. 
Le fardeau qui m’est échu est bien lourd pour mes faibles épaules ; 
aussi les officiers civils et militaires de la capitale et des provinces 
devront-ils tous me préter leur concours afin de m’aider, par leur 
franchise et leur esprit de justice, 4 gouverner sagement. 

Les vice-rois et gouverneurs s’inspireront des mémes sentiments ; 
ils aimeront le peuple et exauceront ainsi le veeu supréme de mon pré- 
décesseur, dont l’4me est au ciel. Oui, c’est sur vous tous que je fonde 
mes espérances. 

Quant ‘au deuil, {il me faut respecter les derniéres volontés de 1’em- 
pereur défunt, et, suivant l’exemple donné antérieurement, je devrais 
le quitter au bout de vingt-sept jours. Mais je ne puis me résoudre a 
me soumettre a cette régle, et dans ma douleur, je veux, suivant les 
rites antiques, porter un deuil de trois ans. 

Comme il est défendu, durant une période de deuil, de procéder aux 
adorations dans les temples et d’offrir des sacrifices, je déléguerai des 
fonctionnaires pour me remplacer dans ces occasions. 

J’enjoins aux diverses administrations de se concerter et de me pré- 
senter un rapport a ce sujet. 

Que tous prennent le deuil en observant les rites fixés, et que ceci 
soit connu partout, tant a la capitale que dans les provinces. 


RESPECTEZ CECI. 
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FRANCE. — ITALIE. 


Déclaration relative a la communication réciproque 
des actes de Vétat civil, signée a Rome, le 13 jan- 
vier 18714. 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement 
italien, désirant assurer la communication des actes intéressant 1’état 
civil de leurs ressortissants respectifs, s’engagent a se délivrer réci- 
proquement des expéditions diment légalisées des actes de naissance, 
de mariage et de décés qui les concernent. 

Cette communication aura lieu sans frais, en la forme usitée dans 
chaque pays. 

Tous les six mois, les expéditions desdits actes dressés pendant le 
semestre précédent seront remises par le gouvernement italien 4 la 
légation de France 4 Rome, et par le gouvernement francais a la léga- 
tion d’Italie 4 Paris. Il est expressément entendu que la délivrance ou 
l’acceptation desdites expéditions ne préjugera pas les questions d 
nationalité. 

La présente déclaration sortira ses effets 4 dater du 1° janvier 1875. 


Fait en double expédition, 4 Rome, le 13 janvier 1875. 


(L. S.) Stgné - Marquis de NoaitLes. (L. S.) Signé s VicENTI VENOSTA. 


* 


BELGIQUE. — ITALIE. 
Traité d’extradition signé & Rome le 15 janvier 1875. 


S.M. le Roi d’Italie et S. M. le Roi des Belges désirant assurer la 
répression des crimes et délits soumis a la juridiction de leurs tribu- 
naux respectifs et dont les auteurs ou les complices voudraient se sous- 
traire 4 la rigueur des lois, en se réfugiant d’un pays dans l’autre, ont 
résolu de conclure une convention d’extradition et ont nommé a cet 
effet, pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi d'Italie : M. le chevalier Emile Visconti-Venosta. 
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S. M. le Roi des Belges : M. Auguste Van Loo. 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs reconnus 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. Les gouvernements belge et italien s’engagent a se livrer ré- 
ciproquement les individus poursuivis, mis en prévention ou en accusa- 
tion, ou condamnés, comme auteurs ou complices, pour l’un des crimes 
ou delits indiqués ci-aprés a l’article 2, commis sur le territoire de l’un 
des deux Etats contractants, qui se seraient réfugiés sur le territoire de 
lautre. 

Néanmoins, lorsque le crime ou délit donnant lieu a 1’extradition 
aura été commis hors du territoire de la partie requérante, il pourra 
étre donne suite a la demande lorsque la législation du pays requis au- 
torise la poursuite des mémes infractions commises hors de son terri- 
toire. 

Art. 2. Ces crimes et délits sont : 

1° Parricide, infanticide, assassinat, empoisonnement, meurtre. 

2° Coups portés ou blessures faites volontairement avec prémédita- 
tion, ou ayant causé une maladie paraissant incurable, une incapacite 
permanente de travail personnel, la perte absolue de l’usage d’un or- 
gane, une mutilation grave ou la mort sans l’intention de la donner ; 

3° Bigamie, enlévement de mineurs, viol, avortement, attentat a la 
pudeur commis avec violence; attentat 4 la pudeur commis sans vio- 
lence sur la personne ou a 1’aide de la personne d’un enfant de l’un ou 
de l’autre sexe, 4gé de moins de quatorze ans; attentat aux meeurs, en 
excitant, facilitant ou favorisant habituellement, pour satisfaire les 
passions d’autrui, la débauche ou la corruption des mineurs de l’un ou 
de l’autre sexe ; 4 

4° Enlévement, recel, suppression, substitution ou supposition d’en- 
fant, exposition ou délaissement d’enfant ; 

5° Incendie ; 

6° Destruction de constructions, machines 4 vapeur ou appareils télé- 
graphiques ; 

7° Destruction de documents ou autres papiers publics ; 

8° Association de malfaiteurs, vols ; 

9° Menaces d’attentat contre les personnes ou les propriétés, punis- 
sable de la peine de mort, des travaux forcés ou de la réclusion ; 

40° Attentat a la liberté individuelle et 4 V’inviolabilité du domicile 
commis par des particuliers ; 

11° Fausse monnaie, comprenant la contrefacon et l’altération de la 
monnaie, l’émission et la mise en circulation de la monnaie contrefaite 
ou altérée ; contrefacon ou falsification d’effets publics ou de billets de 
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banque, de titres publics ou privés ; émission ou mise en circulation 
de ces effets, billets ou titres contrefaits ou falsifiés; faux en écritures 
ou dans les dépéches télégraphiques et usage de ces dépéches, effets, 
billets ou titres contrefaits, fabriqués ou falsifiés, contrefacon ou falsi- 
fication de sceaux, timbres, poincons et marques, a l'exception de ceux 
de particuliers ou négociants; usage de sceaux, timbres, poincons et 
marques, contrefaits ou falsifiés, et usage préjudiciable de vrais sceaux, 
timbres, poincons et marques ; 

12° Faux témoignage et fausses déclarations d’experts ou d’inter- 
prétes, subornation de témoins, d’experts ou d’interprétes ; 

13° Faux serment ; 

14° Concussion , détournement commis par des fonctionnaires pu- 
blics, corruption de fonctionnaires publics ; 

15° Banqueroute frauduleuse et fraudes commises dans les faillites ; 

16° Escroquerie, abus de confiance et tromperie ; 

17° Abandon par le capitaine, hors les cas prévus par la loi des deux 
pays, d’un navire ou batiment de commerce ou de péche ; 

18° Echouement, perte, destruction par le capitaine ou les officiers 
ou gens de l’équipage, détournement par le capitaine d’un navire ou 
d’un bitiment de commerce ou de péche, jet ou destruction sans né- 
cessité de tout ou partie du chargement, des vivres et des effets du 
bord ; fausse route, emprunt sans nécessité sur le corps, ravitaillement 
ou équipement du navire, ou mise en gage ou vente des marchandises 
ou Victuailles, ou emploi dans les comptes d’avaries ou de dépenses 
supposées ; vente du navire sans pouvoir spécial, hors le cas d’innavi- 
gabilité ; déchargement de marchandises sans rapport préalable, hors 
le cas de péril imminent; vol commis a bord; altération de vivres et de 
marchandises, commise a bord par le mélange de substances malfai- 
santes ; attaque ou résistance avec violence et voies de fait envers le 
capitaine par plus du tiers de l’équipage ; refus d’obéir aux ordres du 
capitaine ou officiers de bord pour le salut du navire ou de la cargai- 
son, avec coups et blessures, complot contre la sireté, la liberté ou 
l’autorité du capitaine ; prise du navire par les marins ou passagers par 
fraude ou violence envers le capitaine ; 

19° Recélement des objets obtenus a l’aide d’un des crimes ou deélits 
prévus par la présente convention. 

L’extradition pourra aussi avoir lieu pour la tentative de ces crimes 
ou délits, lorsqu’elle est punissable d’aprés la législation des deux pays 
contractants. 

Art. 3. L’extradition ne sera jamais accordée pour les crimes ou 
délits politiques. L’individu qui serait livré pour une autre infraction 
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aux lois pénales ne pourra, dans aucun cas, ¢tre poursuivi ou con- 
damné pour un crime ou délit politique commis anférieurement a l’ex- 
tradition, ni pour aucun fait connexe a un semblable crime ou délit. 

Il ne pourra non plus étre poursuivi ou condamné pour aucun des 
crimes ou délits antérieurs a l’extradition qui ne sont pas prévus dans 
la présente convention, ou qui n’ont pas formé Vobjet de la demande, 
a moins qu’aprés avoir été puni ou acquitté du chef du crime ou délit 
qui a donne lieu a l’extradition, il n’ait négligé de quitter le pays avant 
un deélai d’un mois ou bien qu’il n’y vienne de nouveau. 

Art. 4. L’extradition ne pourra avoir lieu si, depuis les faits imputés, 
les poursuites ou la condamnation, la prescription de action ou de la 

" peine est acquise, d’aprés les lois du pays dans lequel le prévenu ou le 
condamneé s’est réfugié. 

Art. 5. Dans aucun cas, et pour aucun motif, les hautes parties con- 
tractantes ne pourront étre tenues a se livrer leurs nationaux, sauf les 
poursuites 4 exercer contre eux dans leur pays; conformément aux lois 
en vigueur. 

Art. 6. Si ‘individu poursuivi, ou mis en prévention, ou accusé, ou 
condamné, n’est ni Belge, ni Italien, ou si le crime ou délit a été 
commis hors du territoire des parties contractantes, par un individu 
qui n’appartient pas a l’Etat auquel l’extradition est demandée, le gou- 
vernement pourra informer de cette demande, au premier cas, le gou- 
vernement auquel appartient l’individu réclamé, au second cas, le gou- 
vernement sur le territoire duquel le crime ou délit a été commis, et si 
un de ces gouvernements reclame, 4 son tour, le méme individu pour 
le faire juger par ses tribunaux, le gouvernement auquel la demande 
d’extradition a été adressée pourra, a son choix, le livrer 4 l'un ou a 
autre gouvernement. 

Si l‘individu réclamé par une des parties contractantes est réclamé 
en méme temps par un autre ou plusieurs autres gouvernements, il 
pourra étre livré au gouvernement qui demande 1’extradition du chef 
du crime ou délit le plus grave, et dans le cas ou tous ces crimes ou 
délits seraient de la méme gravité, l’individu en question pourra étre 
livré au gouvernement dont la demande aura une date plus ancienne. 

Art. 7. Si l'individu réclamé est poursuivi ou condamné dans le pays 
ow il s’est réfugié pour un crime ou délit commis dans ce méme pays, 
son extradition pourra étre différée jusqu’a ce que les poursuites soient 
abandonnées, qu’il soit acquitté ou absous, ou qu’il ait subi sa peine. 

Art. 8. L’extradition sera accordée lors méme que le condamné, 
Vaccusé ou le prévenu viendrait par ce fait 4 étre empéché de remplir 
les engagements contractés envers des particuliers, lesquels pourront 
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toujours faire valoir leurs droits auprés des autorités judiciaires com- 
pétentes. 

Art. 9. Les demandes d’extradition seront adressées par la voie di- 
plomatique. 

L’extradition sera accordée sur la production, soit du jugement ou 
de l’arrét de condamnation, soit de l’ordonnance de la Chambre du 
conseil ou de l’arrét de la Chambre des mises en accusation, ou de 
l’acte de procédure criminelle émané du juge compétent décretant for- 
mellement ou opérant de plein droit le renvoi du prévenu ou de l’ac- 
cusé devant 1a juridiction répressive. 

Elle sera également accordée sur la production du mandat d’arrét 
ou de tout autre acte ayant la méme force, délivré par l’autorité étran- — 
gére compétente, pourvu que ces actes renferment l’indication precise 
du fait pour lequel ils ont été délivrés. 

Les actes ci-dessus indiqués seront délivrés en original ou en expé- 
dition authentique, dans les formes prescrites par la législation du 
gouvernement qui réclame l’extradition, et accompagnés d’une copie 
du texte de loi applicable et, autant que possible, du signalement de 
l’individu réclamé, ou de toute autre indication de nature a en cons- 
tater Videntité. 

Art. 10. En cas d’urgence, |’étranger sera arrété provisoirement, 
pour l’un des faits énumérés dans l’article 2, sur avis donné par la voie 
diplomatique au ministére des affaires étrangéres et indiquant l’exis- 
tence de J’un des documents mentionnés a 1’article 9. 

L’arrestation sera facultative si la demande est directement parve- 
nue a une autorité judiciaire ou administrative de l’un des deux Etats, 
mais cette autorité devra procéder sans délai a tous interrogatoires et 
investigations de nature a vérifier l’identité ou les preuves du fait in- 
criminé, et si quelque difficulté se présente. rendre compte au ministre 
des affaires étrangéres des motifs qui l’auraient engagé a surseoir a 
Varrestation réclamée. 

Dans tous les cas, l’étranger sera mis en liberté, si, dans le délai de 
trois semaines aprés son arrestation, il ne recoit communication de l'un 
des documents dont il s’agit. 

L’arrestation aura lieu selon les formes et suivant les régles pres- 
crites par la législation du gouvernement auquel elle est demandée. 

Art. 11. Les objets volés ou saisis en la possession de l'individu dont 
extradition est demandée, les instruments ou outils dont il se serait 
servi pour commettre le crime ou délit qui lui est imputé, ainsi que 
toutes piéces de conviction, seront livrés a l’Etat réclamant, si l’auto- 
rité compétente de l’Etat requis en a ordonné la remise, méme dans le 
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cas ov l’extradition, aprés avoir été accordée, ne pourrait avoir lieu 
par suite de la mort ou de la fuite du prévenu. 

Cette remise comprendra aussi tous les objets de méme nature qu'il 
aurait cachés ou déposés dans le pays ou il se serait réfugié et qui y 
seraient trouvés plus tard. 

Sont cependant réservés les droits des tiers sur les objets mention- 
nés qui doivent leur étre rendus sans frais, dés que le procés criminel 
ou correctionnel sera terminé. 

Art. 12. Les frais d’arrestation, d’entretien et de transport de l’indi- 
vidu dont l’extradition aura été accordée, ainsi que ceux de consigna- 
tion et de transport des objets qui, aux termes de l'article précédent, 
doivent étre restitués ou remis, resteront 4 la charge des deux Etats 
dans la limite de leurs territoires respectifs. 


Les frais de transport et autres sur le territoire des Etats intermé- 
diaires seront a la charge de 1’Etat réclamant. 

Au cas ou le transport par mer serait jugé preférable, l’individu a 
extrader sera conduit au port de 1’Etat requis que désignera l’agent 
diplomatique ou consulaire accrédité par le gouvernement réclamant 
aux frais duquel il sera embarqué. 

Art. 13. Il est formellement stipulé que l’extradition par voie de 
transit sur les territoires respectifs des Etats contractants d’un individu 
n’appartenant pas au pays de transit sera accordée sur la simple pro 
duction, en origina] ou en expédition authentique, de l’un des actes de 
procédure mentionnés, selon les cas, dans l'article 9 ci-dessus, pourvu 
que le fait, servant de base a l’extradition, soit compris dans la présente 
convention et ne rentre pas dans les dispositions des articles 3 et 4. 

Art. 14. Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non poli- 
tique, un des deux gouvernements jugera nécessaire 1’audition de teé- 
moins domiciliés dans l’autre Etat, ou tout autre acte d’instruction 
judiciaire, une Commission rogatoire sera envoyée a cet effet par la 
voie diplomatique, et il y sera donné suite en observant les lois du 
pays dans lequel l’audition des témoins ou l’acte d’instruction devra 
avoir lieu. 

Les Commissions rogatoires émanées de |’autorité compétente étran- 
gére e{ tendant a faire opérer, soit une visite domiciliaire, soit la saisie 
du corps du délit ou de piéces 4 conviction, ne pourront étre exécutées 
que pour un des faits énumérés a l'article 2 et sous la reserve exprimée 
au dernier paragraphe de l’article 11. 

Les gouvernements respectifs renoncent a toute réclamation ayant 
pour objet la restitution des frais résultant de l’exécution de la Com- 
mission rogatoire, dans les cas méme ou il s’agirait d’expertise, pourvu 
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toutefois que cette expertise n’ait pas entrainé plus d’une vacation. 

Art. 15. En matiére pénale non politique, lorsque la notification d’un 
acte de procédure ou d’un jugement a un Belge ou 4 un Italien paraitra 
nécessaire au gouvernement belge et réciproquement, la piece, trans- 
mise diplomatiquement, sera signifiée 4 la personne, a la requéte .du 
ministére public du lieu de la résidence, par les soins d’un officier com- 
pétent, etl’original, constatantlanotification, revétu du visa, sera renvoyé 
par la méme voie au gouvernement requérant, sans restitution des frais. 

Art. 16. Si, dans une cause pénale non politique, la comparution 
personnelle d’un témoin est nécessaire, le gouvernement du pays ou 
réside le témoin l’engagera 4 se rendre a l’invitation qui lui sera faite, 
et, dans ce cas, des frais de voyage et de séjour lui seront accordés 
d’aprés les tarifs et réeglements en vigueur dans le pays ou !’audition 
devra avoir lieu. Les personnes résidant en Belgique ou en Italie, ap- 
pelées en temoignage devant les tribunaux de ]’un ou de l’autre pays, 
ne pourront étre poursuivies ni détenues pour des faits ou condamna- 
tions criminels antérieurs, ni sous prétexte de complicité dans les faits, 
objet du procés ou elles figureront comme témoins. 

Lorsque dans une cause pénale non politique, instruite dans l’un des 
deux pays, la production de piéces de conviction ou documents judi- 
ciaires sera jugée utile, la demande en sera faite par voie diploma- 
tique, et on y donnera suite, 4 moins que des considérations particu- 
liéres ne s’y opposent, sous l’obligation de renvoyer les piéces. 

Les gouvernements contractants renoncent a toute réclamation des 
frais résultant, dans les limites de leurs territoires respectifs, de l’en- 
voi et de la restitution des piéces de conviction et documents. 

Art. 17. Les deux gouvernements s’engagent a se communiquer ré- 
ciproquement, aussi sans restitution de frais, les arréts decondamnation 
pour crimes et délits de toute espéce, qui auront été prononcés par 
les tribunaux de l'un des deux Etats contre les sujets de l’autre. Cette 
communication sera effectuée moyennant l’envoi par voie diplomatique 
du jugement prononcé et devenu définitif, au gouvernement du pays 
auquel appartient le condamné, pour étre déposé au greffe du tribunal 
compétent. 

Chacun des deux gouvernements donnera a ce sujet les instructions 
nécessaires aux autorités respectives. 

Art. 18. La présente convention, qui remplace celle du 15 avril 1869 (1) 
et les declarations du 23 juin 1870(2) et du 6 novembre 1874, (3) ne sera 

{1) Voir Archives 1869, t. IV, p. 1480. 


(2) — — 1874, t. IV, p. 260. 
(3) Voir page 36. 
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cutoire que dix jours apres sa publication dans les formes prescrites 
par les lois des deux pays. 

Elle est conclue pour cing ans a partir du jour de l’échange des ra- 
lifications. 

Dans le cas ot aucun des deux gouvernements n’aurait notifié, six 
mois avant la fin de ladite période, son intention d’en faire cesser les 
effets, elle demeurera obligatoire pour cing autres années, et ainsi de 
suite de cing en cing ans. 

Art. 19. La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangeées a Rome, dans espace de six semaines ou plus tot, 
si faire se peut. 

En foi de quoi, les deux plénipotentiaires l’ont signée en double ori- 
ginal et y ont apposé leurs cachets respectifs. 


Fail en double original a Rome, le 15 janvier 1875. 


(L. S.) Szgné - ViscONTI-VENOSTA. 
(L. S.) Segné- Van Loo. 


FRANCE. — BELGIQUE. — ITALIE. — SUISSE. 


Héclaration moneétaire signée a Paris le 5 février 1875 


Les soussignés, délégués des gouvernements de France, de Belgique, 
Italie et de Suisse, s’étant réunis en conférence, en exécution de l’ar- 
licle 3 de la convention monetaire additionnelle du $1 janvier 1874 (4) 
et diment autorisés 4 cet effet, ont, sous réserve de l’approbation de 
leurs gouvernements respeclifs, arréte les dispositions suivantes : 

Art. 1°. Sont prorogées, pour l’année 1875, les dispositions de l’ar- 
iicle 4°" de la convention additionnelle du 34 janvier 1874, relatives aux 
limites assignées a la fabrication des pi¢ces d’argent de cing francs 
pour la Belgique, la France, I’ftalie et la Suisse. 

"Art. 2. Le gouvernement italien ayant exposé la nécessité ou il se 
trouve de refondre en 1875, pour la convertir en piéce de cing francs, 
une somme de dix millions d’anciennes monnaies d’argent non déci- 
males, chacun des gouvernements contractants est autoriseé a faire a 
briquer, en sus du contingent fixé par l'article précédent, une quantité 


(1) Voir Archives 1875, tome IV, p. 287. : 
ARCH. DIPL. 1876. — I. 
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de piéces d’argent de cing francs qui ne pourra excéder le quart dudit 
contingent. 

Art. 3. Sont imputés sur les contingents fixés par l’article 1°" les bons 
de monnaie délivrés jusqu a la date de ce jour. 

Art. 4. En dehors du contingent fixé par l'article 1° ci-dessus, le 
gouvernement italien est autorisé a laisser mettre en circulation la 
somme de vingt millions de francs en pieces d'argent de cing franes 
fabriquées dans les conditions de Varticle 2 de la convention addition- 
nelle du 31 janvier 1874, et immobilis¢es jusqu’a ce jour dans les caisses 
de la Banque nationale d’Italie. 

Art 5. Une nouvelle conférence monétaire sera tenue a Paris, dans 
le couran! du mois de janvier 1876, entre les délégués des gouverne- 
ments contractants. 

Art. 6. Il est entendu que jusqu’aprés la réunion de ta conférence 
prévue par larticle précédent, if ne sera délivré de bons de monnaie, 


pour l’année 1876, que pour une somme n’excédant pas la moitié du 


contingent fixe par l’article 1° de la presente déclaration. 

Art. 7. La présente déclaration sera mise en vigueur dés que la pro- 
mulgation en- aura été faite dapreés ies lois particuliéres de chacuy des 
quatre Etats. 

En foi de quoi, les délégués respectifs ont signé ia présente déclara- 
tion et y ont apposé je cachet de leurs armes. 

Fait en paUatle expéditions, a Paris, le 5 février 1875. 


(L. S.) Segné: ae 

(L. : Signé - E. pi PARIEU. 

(L. S$.) Signé - - DE SOUBEYRAN. 

(L. 5.) Segné: Jacons. 

(L. 8.) Stgné: TH. DE BOUNDER DE MELSBRUCK. 
(L. S$.) Segné. A. -MAGLIANI. 


(L. S.) Stgné - RESSMAN. 
(L. S.) Stgné KERN. 
(L. S.) Srgné- PEER HERZOG. 


Ee 
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FRANCE. 


Loi velative a rorganisation du Sénat votée par 
VAssemblée nationale le 24 février 1875. 


Art. 1°. Le Sénat se compose de trois cents membres : 

Deux cent vingt-cing élus par les départements et les colonies, et 
soixante-quinze élus par l’Assemblée nationale. 

Art. 2. Les départements de la Seine et du Nord éliront chacun cing 
sénateurs. 

Les départements de la Seine-Inférieure, Pas-de-Calais, Gironde 
Rhone, Finistere, COtes-du-Nord, chacun quatre sénateurs. 

La Loire-Inferieure, Sadne-et-Loire, Mle-et-Vilaine, Seine-et-Oise, 
isere, Puy-de-DoOme, Somme, Bouches-du-Rhone, Aisne, Loire, Manche, 
Maine-et-Loire, Morbihan , Dordogne, Haute-Garonne, Charente-Infé- 
rieure, Calvados, Sarthe, Herault, Basses-Pyrénées, Gard, Aveyron, 
Vendée, Orne, Oise, Vosges, Allier, chacun trois sénateurs. 

Tous les autres départements, chacun deux sénateurs. 

Le territoire de Belfort, les trois départements de l’Algérie, les qua- 
tre colonies de la Martinique, de la Guadeloupe, de la Réunion et des 
Indes francaises éliront chacun un sénateur. 

Art. 3. Nul ne peut étre senateur, sil n’est Francais, dgé de qua- 
rante ans au moins, et sil ne jouit de ses droits civils et politiques. 

Art. 4. Les sénateurs des départements et des colonies sont élus a la 
majorité absolue, et, quand il y a lieu, au scrutin de liste, par un col- 
lége réuni au chef-lieu du département ou de la colonie et composé : 

1° Des députeés; 

2° Des conseillers généraux ; 

3° Des conseillers d’arrondissement;. 2 

h° Des délégués élus, un par chaque conseil municipal, parmi les 
électeurs de la commune. 

Dans l’Inde francaise, les membres du conseil colonial ou des con- 
seils locaux sont substitués aux conseillers généraux, aux conseillers 
d’arrondissement et aux délégués des conseiils municipaux. 

Ils votent au chef-lieu de chaque établissement. 

Art. 5. Les sénateurs nommés par 1’Assemblée sont élus au scrutin 
de liste, et 4 la majorité absolue des suffrages. 

Art. 6. Les sénateurs des départements et des colonies sont éelus pour 
neuf années et renouvelables par tiers, tous les trois ans. 
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Au début de la premiére session, les départements seront divises en 
trois séries, contenant chacune un égal nombre de sénateurs; il sera 
procédé, par la voie de tirage au sort, a la désignation des séries qui 
devront étre renouvelées 4 l’expiration de la premiere et de la deuxiéme 
période triennale. 

Art. 7. Les sénateurs élus par V’Assemblée sont inamovibles. 

En cas de vacance, par déces, démission ou autre cause, il sera, 
dans les deux mois, pourvu au remplacement par le Sénat lui-méme. 

Art. 8. Le Sénat a, concurremment avec la Chambre des députés, 
initiative et la confection des lois. 

Toutefois, les lois de finances doivent ¢tre, en premier lieu, présen- 
tées &la Chambre des dépulés et votées par elle. 

Art. 9. Le Sénat peut ¢tre constitué en cour de justice pour juger soit 
le Président de Ja République, soit les ministres, et pour connaitre des 
attentats commis contre la sireté de 1’Etat. 

Art. 10. Il sera procédé & Vélection du Sénat un mois avant l’epoque 
fixée par I’Assemblée nationale pour sa séparation. 

Le Sénat entrera en fonctions et se constiluera le jour méme oii 1’As- 
semblée nationale se séparera. 

Art. 44. La présente loi ne pourra étre promulguce qu’aprés le \ole 
définitif de la loi sur les pouvoirs publics. 

Délibéré en séance publique, a Versailles, le vingt-quatre féevrier mil 
huit cent soixante-quinze. 

Le président, 
Signé: AUDREN DE KERPREL. 
Les secrétaires, 
Signé : FELIX VOISIN, VANDIER, DUCHATEL, vicomte BLIN DE BOURDON, 
Louis DE SEGUR. ; 


FRANCE. 


Loi relative a Porganisation des pouvoirs pubiics, 
votée par PAssemblée nationale le 25 féwvrier 1873. 


Art. 4°. Le pouvoir législatif s’exerce par deux Assemblées : la 
Chimbre des députés et Je Sénat. 

La Chambre des députes est nommeée par le suilrage universel, dans 
les conditions déterminees par la loi électorale. 
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La composition, le mode de nomination et les attributions du Sénat 
seront reglees par une loi speciale. é 

Art. 2. Le Président de la Republique est élu‘a la majorité absolue 
des suffrages par le Sénat et par la Chambre des députés réunis en As- 
semblée nationale. Il est nommeé pour sept ans; il est rééligible. 

Art. 3. Le President de la République a linitiative des lois, concur- 
remment avec les membres des deux Chambres; il promulgue les lois 
lorsquelles ont été votees par les deux Chambres; il en surveille et en 
assure l’exécution. 

Il a le droit de faire grace; les amnisties ne peuvent étre accordées 
que par une loi. 

Il dispose de la force armée. 

Il nomme a tous les emplois civils et militaires. 

Il preside aux solenniies nationales; les envoyés et les ambassa- 
deurs des puissances étrangéres sont accredités auprés de lui. 

Chacun des actes du President de la République doit étre contresigné 
par un ministre. 

Art. 4. Au fur et 4 mesure des vacances qui se produiront a partir 
de la promulgation de la présente loi, le Président de la République 
nomme, en conseil des ministres, les conseillers d’Etat en service ordi- 
naire. 

Les conseillers d’Etat ainsi nommés ne pourront ¢tre révoqués que 
par décision rendue en conseil des ministres. 

Les conseillers d’Etat nommés en vertu de Ja loi du 24 mai 1872 ne 
pourront, jusqu’a Vexpiration de leurs pouvoirs, étre révoqués que 
dans la forme déterminée par cette loi. 

Aprés la séparation de l’ Assemblée nationale, la révocation ne pourra 
étre prononcée que par une résolution du Sénat. 

Art. 5. Le Président de la République peut, sur l’avis conforme du 
Senat, dissoudre la Chambre des députés avant l’expiration légale de 
son mandat. 

En ce cas, les colléges électoraux sont convoqués pour de nouvelles 
élections, dans le délai de trois mois. 

Art. 6. Les ministres sont solidairement responsables devant les 
Chambres de ia politique générale du Gouvernement, et individuellement 
de leurs actes personnels. : | 

Le Président de la République n’est responsable que dans le cas de 
haute trahison. 

Art. 7. En cas de vacance par décés ou pour toute autre cause, les 
deux Chambres réunies procédent immédiatement a l’élection d’un 
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nouveau Président. Dans Vintervalle, le conseil des ministres est in- 
vesti du pouvoir executif. 

Art. 8. Les Chambres auront le droit, par délibérations séparees, 
prises dans chacune a la majorité absolue des voix, soit spontanément, 
soit sur la demande du Président de la République, de déclarer qu'il ¥ 
a lieu de réviser les lois constitutionnelles. 

Aprés que chacune des deux Chambres aura pris cette résolution, 
elles se réuniront en Assemblée nationale pour procéder a la révision. 

Les délibérations portant révision des lois constitutionne}les, en tout 
ou en partie, devront étre prises a la majorité absolue des membres 
composant l’Assemblée nationale. 

Toutefois, pendant la durée des pouvoirs conferés par la toi du 20 no- 
vembre 1873 aM. le maréchal de Mac-Mahon, cette révision ne peut 
avoir lieu que sur la proposition du Président de la République. 

Art. 9. Le siége du pouvoir exécutif et des deux Chambres est a Ver- 
sailles. 

Deliberé en seances publiques, a Versailles. les vingl-deux janvier, 
trois et vingt-cing fevrier mil huit cent soixante-quinze. 


BELGIQUE. — ETATS-UNIS. 


Traité de commerce et de navigation 
signé a Washington le 8 mars 1875. 


5. M. le roi des Belges, d’une part, et les Ktats-Unis d’Amerique, 
d‘autre part, voulant régler d’une maniére formelle les relations réci- 
proques de commerce et de navigation, et fortifier de plus en plus, par 
le développement des interéts respectifs, les liens d‘amitié et de bonne 
intelligence si _heureusement établis entre les deux gouvernements et 
les deux peuples; désirant, dans ce but, arréter, de commun accord, un 
traité stipulant des conditions également avantageuses au commerce et 
ila navigation des deux Ktats, ont, cet effet, nommé pour leurs pléni- 
potentiaires, savoir : 

S. M. le roi des Belges, le sieur Maurice Delfosse, son envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire aux Etats-Unis ; 


Kt le président des Etats-Unis, Hamilton Fish, secrétaire a’ Etat des 
Etats-Unis ; 
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Lesquels, aprés s’¢tre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, ont arrété et conclu les articles suivants : 

Art. 1°. Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et de naviga- 
tion entre les habitants des deux pays, et laméme sécurité et protection 
dont jouissent les nationaux, seront garaniies des deux parts. Ces 
habitants ne payeront point, & raison de leur commerce ou de leur 
industrie, dans les ports, villes ou lieux quelconques des deux Etats, 
soit quiils sy établissent, soit qu ils y resident temporairement, des 
droits, taxes ou impots autres ou plus élevés que ceux qui se percevront 
sur les nationaux;: et les privileges, immunilés et autres faveurs dont 
jouissent, en matiére de commerce ou dindustrie, les citoyens ou sujets 
de l'un des deux Etats, seront communs a ceux de Uautre. 

Art. 2. Les navires belges, venant dun port belge ou d'un port étran- 
ger, ne payeront point, a leur entree dans les ports des Etats-Unis ou 
a leur sortie, quelle que soit leur destination, (autres ni de plus forts 
droits de tonnage, de pilotage, d’ancrage, de balisage, de feux et de 
fanaux, d’expéditions et de courlage, ni généralement d’autres charges 
que celles exigces des batiments de l'Union dans les mémes cas. Ce qui 
précéde s’entend non-seulement des droits percus au profit de l’Etat, 
mais encore de tous droits percus au profit des provinces, villes, arron- 
dissements, communes, juridictions, corporations, etc., sous quelque 
terme qu’elles puissent étre désignées. 

Art. 3. Réciproquement, les navires des Etats-Unis, venant d’un port 
national ou d’un port étranger, ne payeront point, a leur entrée dans 
les ports de Belgique ou a Jeur sortie, quelle que soit leur destination, 
d’autres ni de plus forts droits de tonnage, de pilotage, d’ancrage, de 
balisage, de feux et de fanaux, d’expédition et de courtage, ni générale- 
ment d'autres charges que celles exigées des bitiments belges dans les 
mémes cas. Ce qui precéde s’entend non-seulement des droits percus 
an profit de I’Etat, mais encore de tous droits percus au profit des 
provinces, villes, arrondissemcnis, communes, juridictions, corpora- 
tions, etc., sous quelque terme qu’elles puissent étre désignées. 

Art. 4. En ce qui concerne l’exercice du cabotage (commerce de port 
a port), les navires des deux nations scront traités, de part et d’autre, 
sur le néme pied que les navires des nations les plus fayorisées. 

Art. 5. Les objets de toute nature importés dans les ports de l’un des 
deux Etats, sous pavillon de l’autre, quelle que soit leur origine et de 
quelque pays qu’ait lieu Pimportation, ne payeront d’autres ni de plus 
forts droits entree, et ne seront assujettis 4 d’autres charges ou res- 
irictions que s’ils étaient importés sous pavillon national. 

Art. 6. Les objets de toute nature quelconque, exportés par navires 


34h TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


belges ou par ceux des Etats-Unis d’Amérique, des ports de l'un ou de 
l'autre de ces Etats vers quelque pays que ce soit, ne seront assujettis a 
des droits ou a des formalités autres que ceux exigés pour l’exportation 
par pavillon national. 

Art. 7. Les primes, restitutions ou autres faveurs de cette nature, 
qui pourraient ¢tre accordées dans les Etats des deux parties contrac- 
tantes, sur les marchandises importées ou exportées par des navires 
nationaux, seront aussi, et de la méme maniére, accordées aux mar- 
chandises importées directement de l'un des deux pays sur ses navires 
dans Vautre, ou exportées de l'un des deux pays, par ies navires de 
Vautre, vers quelque destination que ce soit. 

Art. 8. Il est néanmoins dérogé aux dispositions qui précédent pour 
l’importation des produits de la péche nationale, les deux pays se réeser- 
vant la faculté d’accorder aux importaiions de ces articles, par paviilon 
national, des priviléges spéciaux. 

Art. 9. Les hautes parties contractantes conviennent de consideérer et 
de traiter comme navires beiges et comme vavires des Etats-Unis tous 
ceux qui, étant pourvus par |’autorité compétente d'un passe-port, d’une 
lettre de mer ou de tout autre document suffisant, seront, d’apres les 
lois existantes, reconnus comme nationaux dans le pays auquel ils 
appartiennent respectivement. ‘ 

Art. 10. Les navires belges ct ceux des Mfats-Unis pourrort, confor- 
mément aux lois des deux pays, conserver a levr bord. dans les ports 
de l’un et de l’autre Etat, les parties de cargaison qui seraient destinées 
pour un pays étranger; et ces parties, pendant leur séjour 4 bord ou 
lors de leur réexportation, ne seront astreintes 4 aucun droit quelconque 
autre que ceux de surveillance. ° « 

Art. 11. Pendant le temps fixé par les lois des deux pays respective- 
ment pour l’entreposage des marchandises, il ne sera percu aucun droit 
autre que ceux de garde et @emmagasinage sur les objets importés de 
Pun des pays dans l’autre, en attendant leur transit, leur réexportation 
ou leur mise en consommation. Ces objets, dans aucun cas, ne payeront 
de plus forts droits d’entrepot, et ne seront assujettis 4 d’autres forma- 
lités que s’ils avaient été importés par le pavillon national. 

Art. 12. En tout ce qui concerne les droits de douane et de naviga- 
tion, les deux hautes parties contractantes se promettent réciproque- 
ment de n’accorder aucune faveur, privilége ou immunité a un autre 
Etat, qui ne soit aussi et a l’instant ¢tendu a leurs sujets ou citoyens 
respectifs, gratuitement si la concession en favear de Vauatre Etat est 
gratuite, et en donnant la méme compensation ou i’équivalent, si ta 
concession est conditionnelle. 
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Ni Pune ni Vautre des parties contractantes n’imposera sur les mar- 
chandises provenant du sol ou de Vindustrie de Pautre partie, qui seront 
'mportees dans ses ports, d’autres ni de plus forts droits d’importation 
ou de réexportation que ceux qui seront imposés sur importation ou 
la reexportation de marchandises similaires provenant de tout autre 
pays étranger. 

SiTune des hautes parties contractantes notifiait & Pautre Vintention 
d’annuler le présent article, il cessera ses effets et obligations a l’expi- 
ration de douze mois apres cette notification, les autres articles du pré- 
sent trailé demeurant néanmoins en vigueur jusqu’a dénonciation notifiée 
conformemeni aux stipulations de Particle 16 ci-apreés. 

Art. 13. En cas de nauirage, de dommage en mer ou de relache 
foreee, chaque partie accordera aux navires, soit de ’Etat ou des par- 
ticuliers de l'autre pays, la méme assistance et protection et les mémes 
immunites que celles qui seraient accordées a ses propres navires dans 
les mémes cas. 

Art. 14. Les objets de toute nature dont le transit est permis en 
Belgique, venant des Etats-Unis ou expediés vers ce pays, seront 
exempts de tout droit de transit en Belgique. 

Reéciproquement, les objeis de toute nature doni le transit est permis 
aux Etats-Unis, venant de Belgique ou expédiés vers ce pays. seront 
exempts de tout droit de transit aux Etats-Unis. Le transport de ces 
objets sera, toutefois, soumis en Belgique et aux Etats-Unis, — quant 
aux points entre lesquels le transit est permis, et quant aux mesures 
nécessaires pour sauvegarder les intéréts du Trésor et pour prévenir le 
détournement de ces objets pour consommation ou usage dans linté- 
rieur du pays ot le transit a lieu, — aux réglements existants ou qui 
seront élablis en vertu de fa loi dans les deux pays respectivement. 

Art. 145. Les hautes parties contractantes, désirant assurer une com- 
pléte et efficace protection a l'industrie manufacturiére de leurs citoyens 
respectifs, sont convenues que toute reproduction dans l'un des deux 
pays des marques de fabrique apposées dans l’autre, sur certaines mar- 
chandises, pour constater leur origine et qualité, sera sévérement inter- 
dite et pourra donner lieu 4 une action en dommages-intéréts valable- 
ment exercée par la partie lésée devant les tribunaux du pays ou la 
contrefacon aura été constatée. 

Les marques de fabrique dont les citoyens de l’un des deux pays 
voudraient s’assurer la propriété exclusive dans Vautre, devront étre 
déposées, savoir : les marques des citoyens des Etats-Unis, 4 Bruxelles, 
au greffe du tribunal de commerce, et les marques des citoyens belges, 
4 Washington, au bureau des patentes. (Patent office. ) 
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Il est entendu que si une marque de fabrique appartient au domaine 
public dans le pays d'origine, elle ne pourra étre objet d’une jouis- 
sance exclusive dans l'autre pays. 

Art. 16. Le présent traité sera en vigueur pendant dix ans, a dater du 
jour de l’échange des ratifications, et au dela de ce terme, jusqu’a 
Vexpiration de douze mois, apres que l’une des hautes parties contrac- 
tantes aura annonce a l’autre son intention d’en faire cesser les effets, 
chacune d’elles se réservant le droit de faire a |’autre une telle déclara- 
tion a expiration des dix ans susmentionnés ; et il est convenu qu’aprés 
les douze mois de prolongation accordés de part et d’autre, ce traité 
et toutes les stipulations qu'il renferme cesseront d’étre obligatoires. 

Art. £7. Ce traité sera ratifié et les ratifications seront échangées a 
Bruxelles, dans le terme de neuf mois apres sa date, ou plus tdt si faire 
se peut. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
traité par duplicata, et y ont apposé leur sceau, a Washington, le 
8 mars 1875. 

(L. S.) Signé - Maurice DELFOSSE. 
L. S.) Signé - Hamilton FisH. 


BELGIQUE. .— PORTUGAL. 


Convention d’extradition signée a Lisbonne 
le 8S mars 1875. 


S. M. le roi des Belges et S. M. le roi de Portugal et des Algarves, 
ayant résolu d’un commun accord de conclure une nouvelle convention 
pour |’extradition des malfaiteurs ont nommé pour leurs Pepsi 
tiaires 4 cet effet, savoir : 

S. M. le roi des Belges, le baron Auguste d’Anethan, son envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés S. M. trés-fidéle le roi 
de Portugal et des Algarves : 

5. M. le roide Portugal et des Algarves le docteur Antonio Correa 
Caldeira, du conseil de 5S. M., pair du royaume, etc., 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°. Le gouvernement belge et le gouvernement portugais s‘o- 
bligent, par la présente convention, a se livrer réciproquement, a lex- 
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ception de leurs propres sujets de naissance ou par naturalisation, tous: 
les individus réfugiés de Portugal, des iles adjacentes et des posses- 
sions d’outre-mer en Relgique, ou réfugi’s de Belgique en Portugal, 
cans les iles adjacentes et les possessions d’outre mer, mis en préyen- 
‘ton, accusés ou condamnés comme auteurs ou complices d’un des 
crimes ou délits énumé:és dans article 3 de la présente convention, 
commis sur le territoire de l'un des deux Etats contractants. 

Néanmoins, lorsque le crime ou le délit donnant lieu a la demande 
d’extradition aura été commis hors du territoire de la partie reque- 
rante, il pourra étre donné suite a cette demande, pourvu que la légis- 
‘ation du pays requis autorise, ans ce cas, ta poursuite des mémes faits 
commis hors de son territoire et si individu est sujet de l’Etat récla- 
mant. ‘ 

Art. 2. La demande d’extradition sera faile par la voie diplomatique. 
Elie sera accompagnee de la production, en original ou en expedition 
authentique, soit d'un jugement ou arrét de condamnation, soit d’une 
ordonnance ou d’un arrét portant renyoi de l’inculpé devant la juridic- 
tion répressive, soit d’un mandat darrét ou d’un acte ayant la méme 
force, décerné par l’autorité judiciaire étrangére compétente, pourvu 
que ces actes renferment |’indication précise du fait pour lequel ils ont 
été délivrés. 

Ces piéces seront accompagneées d'une copie du texte de fa loi, appli- 
cable au fait incriminé, et, autant que possible, du signalement ‘de l’in- 
dividu réclame. 

En cas d’urgence et quand |’évasion est 4 craindre, l’individu pour- 
suivi ou condamné pour l'un des faits donnant lieu a l’extradition aux 
termes du présent traité sera provisoirement arrété sur l’avis, transmis 
par le télégraphe ou par tout autre moyen, de ]’existence d’un mandat 
d’arrét, d’une ordonnance ou d’un arrét de renvoi devant la juridiction 
repressive, ou d’un jugement de condamnation a sa charge, ou de tout 
acte équivalent de procédure criminelle émanant de l’autorité judi- 
ciaire compétente, a la condition que cet avis soit donné par la voie di- 
plomatique au gouvernement de la partie requise. Toutefois, l’inculpé 
sera mis en liberté aprés le délai de trois semaines, 4 compter du 
jour de son arrestation (4 moins qu’il ne se soit produit auparavant 
une reclamation reconnue fondée du gouvernement dont il serait le su- 
jet), s'il ne recoit communication d’aucun des documents exigés ci- 
dessus pour autoriser |’extradition. 

Art. 3. L’extradition aura lieu pour les faits suivants : 

4° Homicide volontaire, parricide, infanticide, empoisonnement ; 

2° Coups ou blessures volontaires, infligés avec préméditation ou 
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ayant causé soit la mort, soit intention de la donner, soit une maladie 
physique ou mentale paraissant incurable, soit une mutilation grave, 
soit la privation d’un membre, la perte de usage absolu d’un organe 
ou une incapacité permanente de travail personnel ; 

3° Viol, attentat 4 la pudeur avec violence, enlévement de mineurs, 
attentats ala pudeur sans violence sur des enfants au-dessous de l’age 
déterminé par la législation pénale des deux pays : 

he Avortement ; 

5° Bigamie ; 

6° Enlévement, recel, suppression, substitution ou supposition «en- 
fant; exposition ou délaissement d’enfant dans les cas prévus par la 
legislation pénale des deux pays; 

7° Vol, abus de confiance, concussion, déiournements commis par 
des fonctionnaires publics; corruption de ces fonctionnaires : 

Escroqueries, tromperies; receiement d’objets obtenus a Vaide d’un 
crime ou d'un délit pouvant donner lieu a Vextradilion ; 

8° Association de malfaiteurs ; 

9° Attentat a la liberté individuelle ct ‘a Vinviolabilité du domicile 
commis par des particuliers ; 

10° Menaces dattentat contre les personnes ou les propri¢tes, pu- 
nissable de peines criminelics ; 

11° Incendie volontaire ; 

12° Fabrication de fausse monnaie, comprenant ta contrefacon et 
laliération de la monnaie; émission ou mise en circulation de la mon- 

.naie contrefaite ou alteree ; 

Contrefacon ou falsification de billets de banque ou de tous papiers 
ayant cours comme fa monnaie ; effets publics, titres ou inscriptions 
de la dette publique; émission ou mise en circulation de ces effets, bil- 
lets ou titres contrefaits ou falsifies ; 

Fabrication ou usage @instruments destinés a faire de la fausse mon- 
naie, de faux billets de banque ou a contrefaire des titres de la dette 
publique, sachant que ces instruments devaient servir a cette destina- 
tion; 

Contrefacon ou falsification de sceaux, poincons et marques d’une 
autorité ou administration publique; usage de sceaux, poincons ou 
marques d'une autorit¢ ou administration publique falsifiés; faux en 
écriture publique, privée ou de commerce; usage de pieces fausses ; 

13° Banqueroute frauduleuse ; 

1A’ Faux serments, faux lémoignages, fausses déclarations d’experts 
ou dinterprétes, subornation de témoins, interprétes ou experts; 
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15° Crimes et délits maritimes prévus a la fois par la législation por- 
tugaise et par la loi belge du 415 mars 1874 sur les extraditions ; 

16° Destruction, dévastation, dommage ou degradation causés a la 
propriété mobiliére ou immobili¢re et pouvant donner lieu a extradi- 
tion suivant la légisiation des deux pays et aux termes de la présente 
convention. 

L’extradition pourra aussi avoir lieu pour la tentative de ces crimes 
ou délits, lorsqu’elle est punissable par la législation des deux pays 
contractants. 

En matiere correctionnelie ou de deélits, l’extradition aura lieu dans 
les cas prévus ci-dessous : 

1° Pour les condamnés, lorsque la peine prononcée sera au moins 
dun an d’emprisonnement ; 

2° Pour les prévenus, lorsque le maximum de la peine applicable au 
fait incriminé sera, d’aprés la loi du pays réclamant, au moins de 
deux ans d’emprisonnement. 

Ari. 4. Sil se présentail quelques cas rentrant dans la catégorie des 
faits prévus par !’arlicle précedent, tels que extradition de individu 
réclameé partit contraire, quant a ses conséquences, aux principes d’é- 
quité ou dhumanité admis dans la legislation des deux Etats, chacun 
des deux gouvernements se réserverait le droit de ne pas consentir a 
cette extradition, il sera donne connaissance ai gouvernement qui la 
réclame des motifs du refus. 

Art. 5. L’extradition ne sera accordée, en aucun cas, pour des crimes 
ou délits politiques ou pour des faits ayant avec ces crimes une con- 
nexion immediate. 

L’homicide volontaire ou l’empoisonnement ou la tentative de l’un 
ou de l’autre de ces crimes contre la personne du souverain d’un des 
deux Etats, ou contre celle du souverain ou du chef d’un Etat étranger, 
ou contre celle des membres de sa famille, ne sera pas considéré 
comme crime politique ni comme fail immédiatement connexe & un sem- 
blable crime. 

Art. 6. Les individus dont l’extradition aurait ele accordée ne pour- 
ront pas étre jugés ou punis pour des crimes ou deélits politiques antée- 
rieurs a lextradition, ni pour des faits en connexion avec ces crimes 
ou délits, ni pour tout autre crime ou delil antérieur different de celui 
qui aurait motive l’extradition. 

Art. 7. L’extradition ne sera pas non plus accordée lorsque, d’aprés 
la législation du pays dans lequel le prévenu est réfugié, la peine ou 
action criminelle se trouvera prescrite. 

Art. 8. L’extradition ne pourra étre suspendue, meme si elle em- 
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péche l’accomplissement d’obligations que l’individu réclamé aurail 
contractées envers des particuliers, lesquels pourront toutefois faire 
valoir leurs droits devant les autorités judiciaires compétentes. 

Art. 9. Sil’individu réclamé n’est ni Belge ni-.Portugais, le gouver- 
nement auquel l’extradition est demandée pourra informer de cette de- 
mande le gouvernement auquel appartient le prévenu, ct si ce gouver- 
nement le réclame, le gouvernement auquel la demande d’extradition 
aura été adressee pourra, @ son choix, le livrer 4 un ou a l’autre gou- 
vernement. 

Art. 10. Si Vinculpé, accusé ou condamné dont lextradition est de- 
mandée, conformément a la présente convention, par une des parties 
contractantes, létait également par un autre ou d’autres gouverne- 
ments, en vertu des conventions existantes, il sera remis, sauf le cas 
prévu par Varticle précédent, au gouvernement qui aura la priorile par 
Vintroduction de la demande, et, dans le cas ott les dates seraient les 
mémes, a celui dont la demande a été expédiée la premiére. 

Art. 11. Si, dans le delai de trois mois & compter du jour ot |in- 
culpé, l’accusé ou le condamné aura été mis a sa disposition, agent 
diplomatique qui l’a réclame ne I’a pas fait partir pour le pays récla- 
mant, il sera mis en liberté et il ne pourra pas étre arrété de nouveau 
pour le méme motif. 

Dans ce cas, les frais seront pour le compte du Na en qui 
aura fait la demande d’extradition. 

Art. 12. Les individus dont lVextradition aura été demandeée et qui 
se trouveront condamnés ou poursuivis pour des crimes commis dans 
le pays ou ils se sont réfugiés, ne pourront ¢tre remis qu’apreés le 
jugement définitif et laccomplissement de la peine , s’ils sont con- 
damnés. 

Art. 13. Les objets voles ou saisis en la possession de Vinculpé, 
ainsi que les instruments et les ustensiles dont il se serait servi pour 
commettre le crime ou délit, ainsi que toute piece de conviction, seront 
livrés @ 1’Etat réclamant si l’autorité compétente de l’Etat requis en a 
ordonné la remise, soit que l’extradition ait lieu, soit qu'elle ne puisse 
s’effectuer 4 cause de la mort ou de la fuite de Vinculpé. Sont toute- 
fois réserves les droits des tiers sur les objets indiqués, lesquels, dans 
ce cas, doivent étre rendus sans frais aprés la cloture du proces. 

Art. 14. Les frais occasionnés par l’arrestation, 1’emprisonnement, 
ja nourriture et le transport jusqu’é la frontiére des individus dont 
extradition sera accordée, ainsi que ceux faits pour la remise des ob- 
jets indiqués a l’article précédent, resteront ala charge de l’Etat sur le 
terriloire duquel l’inculpe se sera réfugi¢. 
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Toutefois, les dépenses faites pour la nourriture et le transport part 
mer ou au dela des frontiéres, entre les deux Etats, seront a la charge 
de celui qui aura réclamé l’extradition. 

Art. 15. Lorsque, dans la poursuite d’un procés criminel non poli- 
tique dans lun des deux pays, la déposition des témoins domiciliés 
dans l’autre sera nécessaire, une commission rogatoire sera envoyée 
dans ce but par voie diplomatique, et il y sera donné suite, en obser- 
vant les lois du pays ou les temoins auront été requis. 

Les deux gouvernements renonceni a toute réclamation concernant 
la restitution des dépenses provenant de l’exéculion des commissions 
rogatoires. 

Art. 16. Les deux gouvernements s’engagent a se notifier Vun a 
l'autre les sentences sur les crimes et délits de toute espéce pronon- 
cées par les tribunaux de l'un des Etats contre les individus de l'autre 

‘Etat. Cette communication sera effectuée moyennant l’envoi, par voie 
diplomatique, au gouvernement dont l’inculpé sera le sujet, d’une 
copie de la sentence définitive. 

Art. 147. La présente cony ention, qui oniphate: celle du 26 juin 1854 
et la déclaration du 29 septembre 1854, ne sera exécutoire que dix 
jours aprés sa publication dans les formes prescrites par les lois des 
deux pays. Elle est conclue pour cing ans, a compter du jour de 1’é- 
change des ratifications, et elle continuera a subsister au dela de ce 
délai tant que l’un des deux gouvernements n’aura pas déclaré, six 
mois d’avance, qu'il y renonce. 

Elle sera ratifiée et les ratifications seront échangées a Lisbonne dans 
le plus bref délai possible. 


En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait a Lisbonne, en double original, Je huit mars mil huit cent 
soixante-quinze. 
(L. S.) Signé - Baron b’ANETHAN. 
(L. S.) Sagné : ANTONIO CORREA CALDEIRA. 
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GRANDE-BRETAGNE. — ALLEMAGNE. 


Déclaration relative aux marques de fabrique 
signée a Londres te 14 avril 1875. 


Le gouvernement de S$. M. britannique et le gouvernement de 
S. M. Vempereur d’Allemagne ayant jugé a propos que les stipulations 
existant entre la Grande-Bretagne et le Zollverein, pour la garantie 
mutuelle des marques de marchandises et des marques de fabriques et 
de commerce, soient étendues de maniére & comprendre tout te terriloire 
de l’empire d’Allemagne. 

Les soussignés, dfiiment autorisés a cet effet, sont en consequence 
convenus que les stipulations de Varticle 6 du trailé de commerce du 
30 mai 1865 (1), entre la Grande-Bretagne et le Zollverein, lequel article 
est concu en ces termes : « Relativement aux marques et aux ¢tiquettes 
« de marchandises ou de leurs emballages, ct aussi relativement aux 
« échantillons et aux marques de fabrique et de commerce les sujets 
« des Etats du Zollverein dans le Royaume-Uni de la Grande-Bretagne 
« et de l’Irlande et les sujets de S. M. britannique dans les Etats du 
« Zollverein jouiront de la méme protection que les sujets d’origine, » 
seront désormais applicables 4 tout le territoire de Vempire d’Alle- 
magne. 

En foi de quoi les soussignes ont signé la présente déclaration et y 
ont apposé le sceau de leurs armoiries. 


Fait Londres, en double, le 14 avril 1875. Signé - DerBY, MUNSTER. 


ITALIE. — RUSSIE. 


Convention consulaire entre Vitalie et la Russie 
econelue a Saint-Pétersbourg le 16/28 avril 1875. 


5S. M. le roi d’Italie et S. M. l’empereur de toutes les Russies, désirant 
déterminer les droits, priviléges et immunités réciproques des consuls 
genéraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, cbanceliers ou 
secrétaires, ainsi que leurs fonctions et les obligations auxquelles ils 
seront respectivement soumis, en Italie et en Russie, ont résolu de con- 
clure une convention consulaire, et ont nommé a cet effet, pour leurs 
plénipotentiaires, savoir : 


(1) Voir Archives 1866, tome I, p. 344. 
\ 
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S. M. le roi WItalie : le comte Raphaél-Ulysse Barbolani, son envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. l’empereur de 
toutes les Russies, ete. 


S. M. l’empereur de toutes les Russies : le prince Alexandre Gort- 
chacow, son chancelier de l’empire ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouves en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 1°. Chacune des hautes parties contractantes aura la faculté 
d’établir des consuls généraux, consuis, vice-consuls ou agents consu- 
laires dans les ports ou places de commerce du territoire de l’autre 
partie, y compris les possessions d’outre-mer et les colonies; elles se 
réservent toutefois respectivement le droit de désigner les localités 
qu’elles jugeraient convenable d’excepter, pourvu que cette réserve soit 
également appliquée a toutes les puissances. 

Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires en- 
treront en fonctions aprés avoir eté admis et reconnus dans les formes 
usitées par le gouvernement du pays ou ils sont appeles a résider. 

Art. 2. Les consuls généraux, consuls, ainsi que les vice-consuls ou 
agents consulaires, sujets de l’Etat qui les nomme, jouiront de VYexemp- 
tion des logements et des contributions wilitaires, des contributions 
direcies, personnelles, mobiliaives et somptuaires, imposées par I’Etat 
ou par les communes, a moins qu’ils ne posséedent des biens immeubles, 
qu ils ne fassent le commerce ou qu’ils n’exercent quelque industrie, 
dans lesquels cas ils seront soumis aux mémes taxes, cusieee et impo- 
sitions que les autres particuliers. 

Ils ne pourront étre ni arrétés ni conduits en prison, excepté pour les 
faits et actes qui, d’aprés la législation du pays ot Vinfraction a été 
commise, entrainent une peine de plus d’un an d’emprisonnement ou 
dune peine afflictive ou infamante. S’ils sont negociants, la contrainte 
par corps ne pourra leur étre appligquée que pour leurs seuls faits de 
commerce et non pour causes civiles. 

Art. 3. Les consuls généraux, consuls et leurs chanceliers, ainsi que 
Jes vice-consuls et agents-consulaires, sont tenus de fournir leur témoi- 
gnage en justice, lorsque les tribunaux du pays le jugeront nécessaire. 
Mais l’autorité judiciaire devra, dans ce cas, les inviter, par lettre of- 
ficielle 4 se présenter devant elle. 

En cas d’empéchement desdits agents, mais dans les causes civiles 
seulement, l’autorité judiciaire se transportera 4 leur domicile, pour re- 
cevoir leur témoignage de vive voix, ou le leur demandera par écrit, 
suivant les formes particuliéres 4 chacun des deux Etats. Lesdits agents 

ARCH. DIPL. 1876. — I. 23 
23-% 


854 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


devront satisfaire au désir de l’autorité dans le délai qui leur sera 
ndiqué. . 

Art. 4. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires pourront placer au-dessus de la porte extérieure du consulat 
l’écusson des armes de leur nation, avec cette inscription : Consulat, 
Vice-Consulat ou Agence consulaire de... 

Ils pourront également, dans les résidences maritimes, arborer le 
pavillon de leur pays, sur la maison consulaire, ainsi que sur le bateau 
qu’ils monteraient dans le port pour l’exercice de leurs fonctions. 

ll est bien entendu que ces marques extérieures ne pourront jamais 
tre interprétées comme constituant un droit d’asile, mais serviront, 
avant tout, a désigner aux marins ou aux nationaux Vhabitation consu- 
laire. 

Art. 5. Les archives consulaires seront inviolables en tout temps, et 
les autorités locales ne pourront, sous aucun prétexte, ni dans aucun 
cas, visiter ni saisir les papiers qui en feront partie. 

Ces papiers devront toujours étre complétement séparés des livres et 
papiers relatifs au commerce ou a |’industrie que pourraient exercer les 
consuls, vice-consuls ou agents consulaires respectifs. 


Art. 6. En cas d’empéchement, d’absence ou de décés des consuls 
généraux, consuls ou vice-consuls, les chanceliers et secrétaires qui 
auront été présentés anterieurement en leurdite qualité aux autorités 
respectives, seront admis de plein droit 4 exercer, par intérim, les 
fonctions consulaires, et ils jouiront, pendant ce temps, des exemp- 
tions et privileges qui y sont attachés par la présente convention. 


Art. 7. Les consuls généraux et consuls pourront nommer des vice- 
consuls et des agents consulaires dans les villes, ports et localités de 
leur circonscription consulaire, sauf l’'approbation du gouvernement 
territorial. 

Ces agents pourront étre indistinctement choisis parmi les sujets des 
deux pays comme parmi les étrangers, et seront munis d’un brevet dé- 
livré par le consul qui les aura nommés et sous les ordres duquel ils 
devront étre placés. Ils jouiront des priviléges et exemptions stipulés 
par la présente convention, sauf les exceptions consacrées par les ar- 
ticles 2 et 3. Il est spécialement entendu, en effet, que, lorsqu’un con- 
sul ou agent consulaire etabli dans un port ou dans une ville de l’un 
des deux pays, sera choisi parmi les sujets de ce pays, ce consul ou 
agent continuera a étre considéré comme sujet de la nation a laquelle 
ilappartient, et qu’il sera, par conséquent, soumis aux lois et régle- 
ments qui régissent les nationaux dans le lieu de sa résidence, sans que 
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cependant cette obligation puisse géner en rien |’exercice de ses fonc- 
tions, ni porter atteinte 4 Vinviolabilité des archives consulaires. 

Art. 8. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls ou agents con- 
sulaires des deux pays, pourront, dans l’exercice des pouvoirs qui leur 
sont attribués, s’adresser aux autorités de leur circonscription consu- 
laire, pour réclamer contre toute infraction aux traités ou conventions 
existant entre les deux pays et contre tout abus dont leurs nationaux 
auraient 4 se plaindre. Si leurs réclamations n’étaient pas accueillies 
par ces autorités, ils pourraient avoir recours, 4 défaut d’un agent di- 
plomatique de leur pays, au gouvernement de l'état dans lequel ils 
résideraient. 

Art. 9. Les consuls genéraux, consuls et leurs chanceliers, ainsi que 
les vice-consuls et agents consulaires des deux pays, auront le droit de 
recevoir dans leurs chancelleries, au domicile des parties, et a bord 

des navires de leur nation, les déclarations que pourront avoir a faire 
les capitaines, les gens de l’equipage et les passagers, les négociants 
el tous autres sujets de leur pays. ‘ 

{ls seront, en outre, autorisés 4 recevoir, comme notaires, et d’aprées 
-les lois de leur pays : 

1. Les dispositions testamentaires de leurs nationaux et tous autres 
actes notariés les concernant, y compris les contrats de toute espéce. 
Mais, si ces contrats ont pour objet une constitution d’hypothéque ou 
toute autre transaction sur des immeubles situés dans le pays ow le 
consul réside, ils devront étre dressés dans les formes requises et selon 
les dispositions spéciales des lois de ce méme pays. 

2. Tous actes passés entre un ou plusieurs de leurs nationaux et 
d’autres personnes du pays dans lequel ils résident, et méme les actes 
passés entre des sujets de ce dernier pays SeURMeDEs pourvu que ces 
actes se rapportent exclusivement a des biens situés ou a des affaires 4 
traiter sur le territoire de la nation a laquelle appartient Je consul ou 
l’agent devant lequel ces actes seront passes. ; 

Ils pourront également traduire et légaliser toute espece d’actes et 
de documents émanés des autorités ou fonctionnaires de leur pays. 

Tous les actes ci-dessus mentionnés, ainsi-que les copies, extraits ou 
traductions de ces actes, diment légalisés par lesdits agents, et scellés 
du sceau officiel des consulats et vice-consulats, auront, dans chacun 
des deux pays, la méme force et valeur que s’ils avaient elé passés de- 
vant un notaire ou autres officiers publics ou ministériels compétents 
dans l’un ou l’autre des deux Etats, pourvu que ces actes aient été sou- 
mis aux droits de timbre, d’enregistrement ou a toute autre taxe ou 
imposition etablie dans un pays ow ils devront recevoir leur exécution. 


356 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOGOLES, ETC. 


Art. 10. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls ou agents 
consulaires pourront aller personnellement ou envoyer des délégues a 
bord des navires de leur nation, aprés qu’ils auront été admis en libre 
pratique, interroger le capitaine et l’équipage, examiner les papiers de 
bord, recevoir les déclarations sur leur voyage, leur destination et les 
incidents de la traversée, dresser les manifestes et faciliter l’expédi!‘on 
de leur navire, enfin les accompagner devant les tribunaux et dans les 
bureaux de l'administration du pays, pour leur servir d’interpretes et 
d’agents dans les affaires quils auront 4 suivre ou les demandes qu’ils 
auront a former, sauf dans les cas prévus par les lois commerciales des 
deux pays, aux dispositions desquelles la présente clause n’apporte 
aucune dérogation. 

Les fonctionnaires de l’ordre judiciaire et les officiers et agents de la 
douane du pays, ne pourront, dans les ports ot réside un consul ou un 
agent consulaire de l’un des deux Etats respectifs, opérer ni recherches 
ni visites (autres que les visites ordinaires de la douane) a bord des na- 
vires de commerce, sans en avoir donné préalablement avis audit con- 
sul ou agent, afin qu’il puisse assister a la visite. 

L’invitation qui sera adressee a cet effet aux consuls, vice-consuls 
ou agents consulaires, indiquera une heure précise, et, s’ils négligeaient 
de s’y rendre en personne, ou de s’y faire représenter par un délégue, 
il sera procédé en leur absence. 

Il est bien entendu que le présent article ne s’applique pas aux me- 
sures prises par les autorités locales, conformément aux réglements de 
la douane et de la santé, lesquels continueront a étre appliqués en de- 
hors du concours des autorités consulaires. 

Art. 144. En tout ce qui concerne la police des ports, le chargement 
et le déchargement des navires et la sireté des marchandises, biens et 
effets, on observera les lois, ordonnances et réglements du pays. — 

Les consuls et vice-consuls ou agents consulaires seront chargés ex- 
clusivement du maintien de l’ordre intérieur 4 bord des navires de leur 
nation; en conséquence, ils regleront eux-mémes les contestations de 
toute nature qui seraient survenues entre le capilaine, ies officiers du 
navire et les matelots, et spécialement celles relatives & la solde et a 
Vaccomplissement des engagements réciproquement contractés. 

Les autorités locales ne pourront intervenir que lorsque les désordres 
survenus a bord des navires seraient de nature a troubler la tranquil- 
ité et lordre public, a terre ou dans ‘le port, ou quand une personne 
du pays, ou ne faisant pas partie de l’équipage, s’y trouvera mélée. 

Dans tous ies autres cas, les autorités précitées se borneront a pré- 
ter tout appui aux consuls et vice-consuls ou agents consulaires, si elles 
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en sont requises par eux, pour faire arréter et renvoyer a bord, ou 
maintenir en état d’arrestation, tout individu inscrit sur le role: de l’é- 
quipage, chaque fois que lesdits agents le jugeront nécessaire. 

Si Varrestation devait ¢tre maintenue, lesdits agents en donneront 
avis dans le plus bref délai possible, par une communication officielle 
aux autorites judiciaires compétentes. 

Art. 12. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls ou agents con- 
Sulaires pourront faire arréter et renvoyer, soit 4 bord, soit dans leur 
pays, les marins et toute autre personne faisant, 4 quelque titre que ce 
soit, partie des équipages des navires de leur nation, dont la désertion 
aurait eu lieu sur le territoire méme de l'une des hautes parties con- 
tractantes. 

A cet effet, ils devront s’adresser par écrit aux fonctionnaires com- 
petents, et justifier, au moyen de la présentation des registres des ba- 
liments ou du role de l'équipage ou d’autres documents officiels, ou 
bien, si le navire était parti, en produisant une copie authentique de 
ces documents, que les personnes réclamées faisaient réellement partie 
de l’équipage. 

Sur cette demande, ainsi justifiée, la remise des déserteurs ne pourra 
étre refusée. 

On donnera, en outre, auxdites autorités consulaires tout secours et 
toute assistance pour la recherche et l’arrestation de ces déserteurs, 
qui seront détenus, sur la demande écrite et aux frais de l’autorité 
consulaire, jusqu’'au moment ow ils seront réintégrés a bord du bati- 
ment auquel ils appartiennent, ou jusqu’a ce qu’une occasion se pre- 
sente de les rapatrier. 

Si, toutefois, cette occasion ne se présentait pas dans le délai de 
trois mois 4 compter du jour de larrestation, ou si les frais de leur 
détention n’étaient pas réguliérement acquittés; lesdits déserteurs se- 
ront remis en liberté, sans qu’ils puissent étre arrétés de nouveau pour 
la méme cause. 

Si le déserteur avait commis quelque crime ou délit a terre, l’auto- 
rité locale pourrait surseoir 4 extradition jusqu’a ce que le Tribunal 
ait rendu la sentence, et que celle-ci etit recu pleine et entiére exé- 
cution. 

Les hautes parties contractantes conviennent que les marins ou au- 
tres individus de l’équipage, sujets du pays dans lequel s’effectuera la 
désertion, sont exceptés des stipulations du présent article. 

Art. 13. Toutes les fois qu’il n’y aura pas de stipulations contraires 
entre les armateurs, chargeurs et assureurs, les avaries que les navires 
des deux pays auront souffertes en mer, soit qu’ils énirent dans les 
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ports respectifs volontairement ou par reliche forcée, seront réeglées 
par les consuls généraux; consuls, vice-consuls et agents consulaires de 
leur nation, 4 moins que des sujets du pays dans lequel résideront les- 
dits agents ou ceux d’une tierce puissance ne soient intéressées dans 
ces avaries ; dans ce cas, et a défaut de compromis amiable entre toutes 
les parties intéressées, elles devront étre réglées par l’autorité locale. 

Art. 14. Lorsqu’un navire appartenant au gouvernement ou a des 
sujets de l’un des deux Etats fera naufrage ou échouera sur le littoral 
de l’autre, les autorités locales devront, dans le plus bref délai pos- 
sible, porter le fait ala connaissance du consul général, consul, vice- 
consul ou agent consulaire le plus voisin du lieu de laccident. 

Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires italiens, qui 
naufrageraient ou échoueraient dans les eaux territoriales de la Russie 
seront dirigées par les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou 
agents consulaires d’Italie, et réciproquement toutes les operations de 

‘sauvetage des navires russes qui naufrageraient ou echoueraient dans 
les.eaux territoriales de l’Italie seront dirigées par les consuls geneé- 
raux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires de Russie. 

L’intervention des autorités locales n’aura lieu, dans les deux pays, 
que pour assister l’autorité consulaire, maintenir l’ordre, garantir les 
intéréts des sauveteurs étrangers a iéquipage, et assurer l’exécution 
des dispositions 4 observer pour |’entrée et ia sortie des marchandises 
sauveées. 

En l’absence et jusqu’a l’arrivée des consuls généraux, consuls, vice- 
consuls ou agents consulaires, ou de la personne qu ils délégueront a 
cet effet, les autorités locales devront prendre toutes les mesures né- 
cessaires pour la protection des individus et la conservation des objets 
qui auront été sauves du naufrage. 

Art. 145. Les consuls généraux, consuls, ainsi que les vice-consuls et 
agents consulaires, jouiront, dans les deux Etats et leurs possessions 
respectives, de toutes les exemptions, prérogatives, immunités et pri- 
viléges qui seront accordés aux agents de la méme classe de la nation 
la plus favorisée. 

Art. 16. La présente convention restera en vigueur pendant dix an- 
nées, a dater du jour de l’échange des ratifications. Si aucune des 
Hautes Parties contractantes n’avait notifié 4 l’autre, une année avant 
expiration de ce terme, l’intention d’en faire cesser les effets, elle 
demeurera exécutoire pendant une année encore, a partir du jour ow 
Pune ou l’autre des Hautes Parties contractantes l’aura dénoncée. Les 
ratifications en seront échangées a Saint-Pétersbourg le plus tot. que 
faire se pourra, et la convention sera exécutoire 4 dater du vingtieme 
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jour aprés sa promulgation dans les formes prescrites par les lois des 
deux pays. 


En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs l’ont signee et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 
Fait a Saint-Pétersbourg, le seize—vingt-huit avril de l’an de grace 
mil huit cent soixante-quinze. 
(L. S.) Stgné - BARBOLANT. 
(L. S.) Signé - GorTCHACOW. 


ITALIE. — RUSSIE. 


Convention conclue entre Vitalie et la Russie con- 
ecernant les successions, signée a Saint-Pétersbourg 
le 16/28 avril 1875. 


S. M. le roi d’Italie et S. M. l’Empereur de toutes les Russies, dési- 
rant déterminer les droits des nationaux respectifs et les attributions 
des autorités judiciaires et consulaires de 1’un et de l’autre pays, en ce 
qui concerne les successions laissées, dans l’un des deux Etats, par les 
nationaux de l’autre Etat, ont résoiu, @’un commun accord, de con- 
clure, dans ce but, une convention spéciale, et ont nommé, a cet effet, 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi d'Italie : — le comte Raphél Ulisse Barbolant son 
envoyé extraordinaire, et ministre plénipotentiaire prés S. M. |’Empe- 
reur de toutes les Russies, et 

S. M. l’Empereur de toutes les Russies : — le prince Alexandre 
Gortchacow, son chancelier de t’Empire ; ! 

Lesquels, aprés s’étre communiqueés leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°%. En cas de décés d’un Italien en Russie ou d’un Russe en 
Italie, soit qu’il fit établi dans le pays, soit qu’il y fat simplement de 
passage, les autorités compétentes du lieu du décés sont tenues de 
prendre, 41’égard des biens mobiliers du défunt, les mémes mesures 
conservatoires que celles qui, d’aprés la législation du pays, doivent 
étre prises 4 l’égard des successions des nationaux, sous réserve des 
dispositions stipulées par les articles suivants. 

Art. 2. Si le décés a eu lieu dans une localité ot réside un consul 
général, consul ou vice-consul de la nation du défunt, ou bien a proxi- 
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mité de cette localité, les autorités locales devront en donner immedia- 
tement avis 4 lautorité consulaire, pour qu’il puisse étre procédé, en 
commun, a l'apposition des scellés respectifs sur tous les effets, 
meubles et papiers du défunt. 

L’autorité consulaire devra donner le méme avis aux autorités locales, 
lorsqu’elle aura été informée du décés la premicre. 

Si apposition immeédiate des scellés paraissait nécessaire, et que 
cette opération ne pdt, pour un motif quelconque, avoir lieu en com- 
mun, l’autorité locale aura la faculté de mettre les scellés préalablement, 
sans le concours de l’autorité consulaire, et véce-versd, sauf a informer 
Vautorité qui ne sera pas intervenue, et qui sera libre de croiser ensuite 
son sceau avec celui déja appose. 

Le consul général, consul ou vice-consul, aura la faculté de procéder 
a cette opération, soit en personne, soit par un délégué, dont il aura 
fait choix. Dans ce dernier cas, le délégué devra étre muni d’un docu- 
ment émanant de lautorité consulaire, revétu du sceau du consulat et 
constatant son caractére officiel. “ 

Les scellés apposeés ne pourront étre levés sans le concours de l’au- 
torité locale et de lautorité consulaire ou de son délégue. 

Il sera procédé de la méme maniére ala formation de Vinventaire de 
tous les biens mobiliers ou immobiliers, effets et valeurs du défunt. 

Toutefois si, apres un avertissement adressé par lautorité locale a 
Vautorité consulaire, ou vice-versa, par Vautorité consulaire 4 l’autorité 
locale, pour Vinviter a assister 4 la levée des scellés simples ou doubles 

etd la formation de Vinventaire, Vautorité a qui Vinvitation a été 
adressée ne s’était pas présentée dans un délai de 48 heures, 4 compter 
de la réception de lavis, l'autre autorité pourrait procéder seule aux 
dites opérations. 

Art. 3. Les autorités compétentes feront les publications prescrites 
par la législation du pays, relativement 4 Vouverture de la succession 
et a laconvocation des hériliers ou créanciers, sans préjudice des publi- 
cations qui pourront également étre faites par l’autorité consulaire. 

Art. 4. Lorsque Vinventaire aura été dressé, conformément aux dis- 
positions de larticle 2, Vautorité compétente délivrera 4 l’autorité 
consulaire, sur sa demande écrite et d’aprés cet inventaire, tous les 
biens, meubles, dont se compose la succession, les titres, valeurs, 
créances, papiers, ainsi que le testament, s’il en existe. 
ee oe ali aire Fences aux enchéres publiques tous 

ig a succession, susceptibles de se détériorer, et 
~v dont la conservation en aature entrainerait des frais onéreux 
“on, Elle sera tenue, toutefois, de s’adresser a Vautorité 
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locale, alin que la vente soit faite dans les formes prescrites par les lois 
du pays. ‘ 

Art. 5. L’autorité consulaire devra conserver a titre de dépdt, demeu- 
rant soumis a la legislation du pays, les effets et valeurs inventoriés, le 
montant des creances que l’on réalisera et des revenus que l’on tou- 
chera, ainsi que le produit de la vente des meubles, si elle a eu lieu, 
jusqu’a lVexpiration du terme de six mois, 4 compter du jour de la der- 
niére des publications faites par Vautorité locale, relativement a Vou- 
verture de la succession, ou du terme de huit mois, 4 compter du jour 
du décés, s’il n’a pas été fait de publication par lautorité locale. 

Toutefois, lautorité consulaire aura la faculté de prélever immédia- 
tement, sur le produit de la succession, les frais de derniére maladie et 
denterrement du défunt, les gages de domestiques, loyers, frais de 
justice et de consulat et avfres de méme nature, ainsi que les dépenses 
dentretien de la famille du défunt, s’il y a fieu. 

Art. 6. Sous ja réserve des dispositions de l'article précédent, le 
consul aura le droit de prendre, a1l’égard de la succession mobiliére ou 
immobiliére du defunt, toutes les mesures conservatoires qu’il jugera 
utiles, dans lLinterét des heéritiers. Il pourra Vadministrer, soit person- 
nellement, soit par des délégués choisis par lui et agissant en son nom; 
et il aura le droit de se faire remcttre touies les vaieurs appartenant au 
défunt, qui pourraient se trouver déposées, soit dans les caisses 
publiques, soit chez des particuliers. 

Art. 7. Si, pendant le délai mentionné a larticle 5, il s’éleve quelque 
contestation 4 Végard des réclamations, qui pourraient se produire 
contre la partie mobiliére de la succession, de la part de sujets du pays 
ou de sujets d’une tierce puissance, la décision concernant ces récla- 
mations, en tant qu’elles ne reposent pas sur le titre dhérédité ou de 
legs, appartiendra exclusivement aux tribunaux du pays. , 

En cas d’insuffisance des valeurs de la succession pour satisfaire au 
payement intégral des créances, tous les documents, effets ou valeurs 
appartenant a cette succession devront, sur la demande des créanciers, 
étre remis a l’autorité locale compétente, l’autorité consulaire restant 
chargée de représenter les intéréts de ses nationaux. 

Art. 8. A l’expiration du terme fixé par l’article 5, s’il n’existe aucune 
réclamation, l’autorité consulaire, aprés avoir acquitté, d’aprés les 
tarifs en vigueur dans le pays, tous les frais et comptes a la charge de 
la succession, entrera définitivement en possession de la partie mobi- 
liere de ladite succession, qu’elle liquidera et transmettra aux ayants 
droit, sans avoir d’autre compte a rendre qu’a son propre Gouver- 
nement. 


362 TRAITES , CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Art. 9. Dans toutes les questions auxquelles pourront donner lieu 
louverture, |’administration et la liquidation des successions des natio- 
naux d’un des deux pays dans l'autre, les consuls généraux, consuls et 
vice-consuls respectifs représenteront de plein droit les héritiers et 
seront officiellement reconnus comme leurs fondés de pouvoirs, sans 
quils soient tenus de justifier de ‘cur mandat par un titre spécial. 

Ils pourront, en conséquence, se presenter, soit en personne, soit par 
des délégués, choisis parmi les personnes qui y sont autorisées par la 
législation du pays, par devant les autorités compétentes, pour y 
prendre, dans toute affaire se rapportant a la succession ouverte, les 
intéréts des héritiers, en poursuivant leurs droits ou en répondant aux 
demandes formées contre eux. : 

Il est toutefois bien entendu que les consuls généraux, consuls et 
vice-consuls, étant considérés comme fondés de pouvoirs de leurs na- 
tionaux, ne pourront jamais étre personnellement mis en cause, relati- 
vement a toute affaire concernant la succession. 

Art. 10. La succession aux biens immobiliers sera régie par les lois 
du pays dans lequel les immeubles seront situés, et la connaissance de 
toute demande ou contestation, concernant les successions immobi- 
liéres, appartiendra exclusivement aux tribunaux de ce pays. 

Les réclamations relatives au partage des successions mobiliéres, ainsi 
qu’aux droits de succession sur les effets mobiliers, laissés dans Vun 
des deux pays par des sujets de l'autre pays, seront jugés par les tribu- 
naux ou autorités compétentes de I’Etat auquel appartenait le défunt et 
conformément aux lois de cet Etat, 4 moins qu’un sujet du pays ow la 
succession est ouverte n’ait des droits 4 faire valoir 4 ladite succession. 

Dans ce dernier cas, et si la reclamation est présentée avant Lexpi- 
ration du délai fixé par l’article 5, l’examen de cette réclamation sera 
déféré aux tribunaux ou autorités compétentes du pays ou la succession 
est ouverte, qui statueront, conformément a la législation de ce pays, 
sur la validité des prétentions du réclamant et, s’il y a lieu, sur la 
quote-part qui doit lui étre attribuée. 

Lorsqu’il aura été désintéressé de cette quote-part, le reliquat de la 
succession sera remis a l’autorité consulaire, qui en disposera a 1’é- 
gard des autres héritiers, conformément aux stipulations de l'article 8. 

Art. 44. Lorsqu’un Italien en Russie ou un Russe en Italie sera décédé 
sur un point, ou il ne se trouve pas d’autorité consulaire de sa nation, 
Vautorité locale compétente procédera, conformément a la législation 
du pays, 4l’apposition des scellés et 4 l’inventaire de la succession. 
Des copies authentiques de ces actes seront transmises dans le plus bref 
délai, avec l’acte de décés et le passe-port national du défunt, 4 lauto- 
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rite consulaire la plus voisine du lieu oi se sera ouverte la succession, 
ou par |'intermédiaire du ministre des affaires étrangéres, au représen- 
tant diplomatique de la nation du défunt. 

L’autorite locale compétente prendra, a l’égard des biens laissés par 
le défunt, toutes les mesures prescrites par la législation du pays, et le 
produit de la succession sera transmis dans le plus bref délai possible, 
aprés l’expiration du délai fixé par l'article 5, auxdits agents diploma- 
tiques ou consulaires. 

Il est bien entendu que, dés l’instant que la légation de la nation du 
défunt, ou l’autorité consulaire la plus voisine, aura envoyé un délégué 
sur les lieux, l'autorité locale, qui serait intervenue, devra se conformer 
aux prescriptions contenues dans les articles précédents. 

Art. 12. Les dispositions de la présente convention s’appliqueront 
également a la succession d'un sujet de l’un des deux Etats qui, étant 
décédé hors du territoire de l’autre Etat, y aurait laissé des biens mobi- 
liers ou immobiliers. 

Art. 13. Les gages et effets ayant appartenu aux matelots ou passagers 
de l’un des deux pays, morts dans |’autre pays; soit a bord d’un navire, 
soit sur terre, seront remis entre les mains du consul de leur nation. 

Art. 14. La présente convention restera en vigueur jusqu’al’expiration 
d’une année, a partir du jour ot l’une ou l’autre des hautes parties 
contractantes l’aura dénoncée. Les ratifications en seront échangées a 
Saint-Pétersbourg, le plus tot que faire se pourra, et la convention sera 
exécutoire 4 dater du vingtiéme jour aprés sa promulgation dans les 
formes prescrites par les lois des deux pays. 


En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 
Fait 4 Saint-Pétersbourg, le seize—vingt-huit avril de l’an de grace 


mil huit soixante-quinze. 
(L. S.) Stgné » BARBOLANI. 
(L. S.) Segné - GORTCHACOW. 
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RUSSIE. —- JAPON. 


Traité Wéchange de Vile de Karafouto (Sagalien) 
contre Varchipel de Tchissima (Kouriles), signé a 
a Saint-Pétersbourg le 25 avril/?7 mai 1875. 


S. M. ’Empereur du Japon et S$. M. l’Empereur de toutes les Russies, 
voulant consolider i’amitie qui ae entre ies deux pays, et écarler 
tout motif de désunion, en évitant les troubles qui pourraient se 
produire par la possession partagée de i’fle Sagalien, arrétent d’un 
commun accord les décisions suivantes : 

S. M. l’Empereur du Japon abandonne tous ses drolis sur Vile Kara- 
fouto, et S. M. l1’Empereur de toutes les Russies céde Vautorité quil 
exerce sur les iles Kouriles. 

S. M.lEmpereur du Japon a délivre tous pouvoirs et toute puissance 
a Enomoto Bouyo contre-amiral et ministre plénipatentiaire en Russie , 
et S. M. l’Empereur de toutes les Russies a nommé pour le repré- 
senter Alexandre Gortchacow, décoré de plusieurs ordres étrangers ; 

Ces deux ministres plénipotentiaires ont rédigé par consentement 
mutuel les articles suivants : . 

Art. 4°. S. M. Atupereur du Japon a abandonné pour lui et pour 
toute sa descendance a S. M. 1’Empereur de toutes les Russies les pou- 
voirs et les droits de souveraineté qu’il a exercés jusqu’a présent sur 
Vile Karafouto (Sagalien). 

Dorénavant, l’ile entiére de Karafouto appartiendra a |’Empire de 
Russie, et le détroit Lapeyrouse sera la fronti¢re des deux pays. 

Art. 2. S. M. ’Empereur de toutes les Russies abandonne pour lui 
et pour toute sa descendance 4S. M. 1’Empereur du Japon, les pou- 
voirs et les droits de souveraineté, qu’il a exercés jusqu’a présent sur 
les iles Kouriles, dont le nombre est en tout de dix-huit et qui sont : 

Simechu, Harimkatan, Raikoké, Ketat, Araid, Ecarma, Matsana , 
Simsir, Baramcher, Choskosan. Ratsana, Braton, Makanrus?, Mesir. 
Sredonewa, Tierpet-Blatse, Onikosun, Ousichur, Tierpoff-Ourtsoup. 

Cet archipel est donné en l’échange de l’ile Sagalien. 

Ces dix-huit iles appartiendront dorénavant 4 ?Empire du Japon. 

La mer entre Vile Simechu et le cap de Rapacca du territoire de 
Kamschatka sera la frontiére des deux pays. 

\rt. 3. Ces territoires et les produits du sol, appartiendront aux 
nouveaux propriétaires a partir du jour de Véchange du contrat, mais 
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la cession définitive, aura lieu sur place, em présence des officiers des 
deux nations, chargés des affaires, et aprés l’échange du contrat. 

Art. 4. Le terrain qui n’est pas cultivé, les constructions publiques, 
les forteresses, les casernes, et autres propriétés n’appartenant pas au 
peuple, reviendrait au nouveau gouvernement. 

Tous les bitiments et constructions ayant appartenu au gouverne- 
ment sortant, ainsi que les propriétés de l’Etat, seront payés par le 
gouvernement entrant en possession, suivant l’estimation qui en sera 
faite par les officiers chargés de l’échange sur place. 

Art. 5. Les deux gouvernements garantissent les conditions suivantes 
pour les nations (japonaise ou russe) qui habitent les deux territoires. 

Chaque habitant pourra obtenir le droit de conserver sa nationalité 
soit en quiitant le pays, soit en continuant a Vhabiter. 

En conséquence Jes droits de proprieté et la liberté de culte seront 
garantis. 

Chaque sujet (japonais ou russe) restant sur chaque territoire cédé, 
sera traité sur le pied d’égalité avec les nationaux du pays auquel il 
appartiendra a l’avenir, et en se soumettant bien entendu aux lois du 
nouveau gouvernement. 

Art. 6. S. M. l’Empereur de toutes les Russies, accorde les condi- 
tions suivantes, pour satisfaire les réclamations du commerce japouais, 
dont les intéréts seraient trop lésés par l’abandon subit de Jile 
Sagalien. 

N° 4. A partir du jour ow le contrat aura été échangé, les bateaux ja- 
ponais entrant dans le port de Korsakof (Ksinkotan), seront exempts 
de tous droits de douane pendant une période de dix années. 

Apres l’Expiration de ce terme, une ordonnance de §S. M. l’Empereur 
de toutes les Russies fixera les nouveaux droits de douane. Jusque-la 
le gouvernement japonais est autorisé 4 entretenir un consul dans le 
port de Korsakof pour le représenter. 

N° 2. Pour la navigation, le commerce de cabotage et la péche sur les _ 
cdtes de la mer d’Okhotsk, le droit en est reconnu aux sujets japonais 
comme aux sujets russes. 

Art. 7. Les pouvoirs en régle concédés 4 Enomoto Bouyo, contre- 
amiral, n’étant pas encore arrivés, mais un télégramme du gouverne- 
ment japonais ayant confirmé son autorité, sa signature est acceptée 
comme valable. 

Al’arrivée des pouvoirs d’Enomoto Bouyo, les actes des contractants — 

de chaque nation seront montrés réciproquement et auront valeur de 


dernier témoignage. 
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Art. 8. Ge contrat est signé avec le consentement de LL. MM. l’Em- 
pereur du Japon et 1’Empereur de toutes les Russies. 

La signature de S. M. l’Empereur du Japon devra étre donnée a Tokio 
dans les six mois qui suivront le jour, ot les deux chargés d’affaires 
auront signé. 

Pour donner puissance entiére a ce contrat, chaque chargé d’affaires 
signera immédiatement au-dessous. 

Fait a Saint-Pétersburg, le 7 du mois de mai, 8‘ année du Meiji, et le 
25 du mois d’avril—-7 mai de l’année 1875. 


(L. S.) Stgné - ENomoTO Bouyo. 
(L. S.) Signé - GORTCHAKOW. 


ALLEMAGNE-FRANCE. 


Convention relative a VPéchange des mandats-poste 
conelue a2 Paris le 3 mai 1875. 


Le Président de la République francaise, d’une part, et S. M. l’em- 
pereur d’Allemagne, d’autre part, animés du désir de faciliter les rela- 
tions postales entre les deux pays par Vintroduction du service des 
mandats-poste, ont résolu de conclure une convention a cet effet et 
ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République francaise, M. le duc Decazes, député a 
Assemblée nationale, ministre des affaires étrangéres, commandeur 
de l’ordre national de la Légion d’honneur, etc., etc., et S. M. ’empe- 
reur d’Allemagne, S. A. le prince de Hohenlohe-Schillingsfist, son am- 
bassadeur extraordinaire et plénipotentiaire prés le Gouvernement de 
la République francaise, grand’croix de lVordre de Vaigle rouge de 
Prusse et de V’ordre de Saint-Hubert de Baviére, etc., etc., ete. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°. Des envois de fonds pourront étre faits, par la voie de la 
poste, tant de la France et de l’Algérie pour l’empire d’Allemagne que 
de l’empire d’Allemagne pour la France et ]’Algérie. 

Ces envois s’effectueront au moyen des mandats en usage -dans les 
deux pays pour les envois d’argent a l’étranger. 

Aucun mandat ne pourra étre de plus de trois cent soixante-quinze 
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francs s’il est payable en France, ni de plus de trois cents marks, s’i] 
est payable en Allemagne. 

Art. 2. Il sera percu sur chaque envoi de fonds effectué en vertu de 
l’article précédent, une taxe de vingt centimes par dix francs ou frac- 
tion de dix francs, si le mandat est délivré par un bureau de poste fran- 
cais; et si le mandat est délivré par un bureau de poste allemand, une 
taxe réglée ainsi qu’il suit, savoir : 

Jusqu’a 50 marks, 0 m. 50 pfenning. 

\u-dessus de 50 marks jusqu’a 100 marks inclusivement, 1 mark. 

\u-dessus de 100 marks jusqu’a 200 marks inclusivement, 2 marks. 

Au-dessus de 200 marks jusqu’a 300 marks inclusivement, 3 marks. 

Les taxes ci-dessus fixées seront payées par les preneurs de mandats 
et le produit en sera partagé par moitié entre l’administration des postes 
. de France et l’administration des postes d’Allemagne. 

Toutefois, la part de celle des deux administrations qui aura payé 
les mandats, ne pourra jamais étre moindre de 1 p. 100 des sommes 
dont elle aura fait l’avance. 

Art. 3. Le montant de chaque mandat sera exprimé en monnaie du 
pays ou le payement devra avoir lieu. 

Les bases de conversion de la monnaie du pays d’origine en monnaie 
du pays de destination, seront fixces par l’administration du pays d’o- 
rigine. j 

Art. 4. Il est formellement convenu entre les Parties contractantes 
que les mandats délivrés par les bureaux de poste francais ou alle- 
mands, en exécution de |’article premier, et les acquits donnés sur ces 
mandats ne pourront, sous aucun préetexte et 4 quelque titre que ce 
soit, étre soumis a un droit ou 4 une taxe quelconque en sus de la taxe 
fixée par l’article 2. 

Art. 5. L’administration des postes de France et l’administration des 
postes d’Allemagne dresseront, aux époques qui seront fixées par elles, 
d’un commun accord, des comptes sur lesquels seront recapitulées 
toutes les sommes payées par leurs bureaux respectifs, ainsi que les 
taxes percues sur lesdites sommes, et ces comptes, aprés avoir été dé- 
battus et arrétés contradictoirement, seront soldés en monnaie meétal- 
lique du pays créancier par l’administration qui sera reconnue re- 
devable envers l’autre, dans le délai dont les deux administrations 
conviendront. 

A cet effet, la créance la plus faible sera convertie en méme monnaie 
que la créance la plus forte, Waprés le taux moyen du change dans la 
capitale du pays débiteur, pendant le mois auquel le compte se rappor- 


tera. 
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En cas de non-payement du solde d’un compte dans le délai con- 
venu, le montant de ce solde sera productif d’intéréts 4 dater du jour 
de l’expiration dudit délai jusqu’au jour ot le payement aura lieu. Ces 
intéréts seront calculés 4 raison de 5 p. 100 l’an et devront étre portes 
au débit de l’administration retardataire sur le compte auquel se rap- 
portera la somme productive d’intérét. 

Tl est entendu que les soldes des comptes des mandats et les soldes 
des comptes des correspondances seront réduits par balance, toutes 
les fois .qu’ils seront respectivement contraires; mais l’excédant, s’il 
résulte du compte des mandats, devra néanmoins étre soldé dans les 
délais fixés pour la liquidation desdits comptes des mandats. 


Art. 6. Les sommes encaissées par chacune des deux administrations 
en échange des mandats d’articles d'argent dont le montant n’aura 
pas été réclamé par les ayants droit, dans les délais fixés par les Ibis 
et reglements du pays d’origine, seront définitivement acquises a l’ad- 
ministration qui aura délivré ces mandats. 


Art. 7. L’administration des postes de France et l’administration des 
postes d’Allemagne désigneront, d’un commun accord, les bureaux qui 
devront délivrer et payer les mandats a émeitre en vertu des articles 
précédents ; elles régleront la forme des mandats sus-mentionnés et 
celle des comptes désignés 4 l’article 5, ainsi que toute autre mesure 
de détail ou d’ordre nécessaire pour assurer l’exécution des stipula- 
tions de la présente convention. 

Il est entendu que les mesures susdites pourront étre modifiées par 
les deux administrations toutes les fois que, d’un commun accord, ces 
deux administrations en reconnaitront la nécessité. 


Art. 8. Il est entendu que chacune des deux administrations pourra, 
dans des circonstances extraordinaires qui seraient de nature a justi- 
fier la mesure, suspendre temporairement le service wes mandats inter- 
nationaux, 4 condition d’en donner avis immédiatement, et par le té- 
légraphe, a 1l’autre administration. 


Art. 9. La précédente convention sera mise a exécution a partir du 
jour dont les deux parties conviendront, dés que la promulgation en 
aura été faite d’apres les lois particuli¢res de chacun des deux Etats, 
et elle demeurera obligatoire, de trois mois en trois mois, jusqu’a ce 
que l’une des parties contractantes ait annoncé a l'autre, mais trois 
mois a l’avance, son intention d’en faire cesser les effets. 

Pendant ces trois derniers mois la convention continuera d’avoir son 
execution pleine et entiére, sans préjudice de la liquidation et du solde - 
des comptes apres l’expiration dudit terme. 
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Art. 10. La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées aussitOt que faire se pourra. 


En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 
Fait a Paris, le 3 mai 1875. 
(L. S.) Szgné - DECAZES. 
(L. S.) Szgné : HOHENLOHE. 


ALLEMAGNE. — AUTRICHE-HONGRIE. — BELGIQUE. — 
DANEMARK. — EGYPTE. — ESPAGNE. — ETATS-UNIS 
D’AMERIQUE. — FRANCE. — GRANDE-BRETAGNE. — 
GRECE. — ITALIE. — LUXEMBOURG. — NORVEGE. — 
PAYS-BAS.— PORTUGAL. — ROUMANIE. — RUSSIE. — 
SERBIE. — SUEDE. — SUISSE. — TURQUIE. 


Procés-verbal d’échange des ratifications et adhé- 
sion du plénipotentiaire du gouvernement franeais 
au traité concernant la création d’une union géné- 
rale des postes, signé a Berne le 3 mai 1875. 


Le délai pour l’échange des ratifications ayant été prorogé d’un 
commun accord, les soussignés, plénipotentiaires des gouvernements 
des pays qui ont conclu a Berne, le 9 octobre 1874 (1), le traité concer- 
nant la création d’une Union générale des postes, se sont réunis aujour- 
@hui a Berne pour procéder a l’echange des ratifications de ce traité. 

Le plénipotentiaire du Gouvernement francais, M. le comte d’Har- 
court, a déclaré que la France donne son adhésion au traite, sauf ap- 
probation de l’Assemblée nationale, et moyennant les conditions et 
réserves suivantes : 

4° Cette convention pourra n’entrer en vigueur, en ce qui concerne 
la France, qu’a partir du 1“ janvier 1876 ; 

2° La bonification 4 payer pour le transit territorial sera réglée d’aprés 


le parcours réel ; 
3° Il ne pourra étre apporté aucune modification en ce qui touche les 


(1) Voir Archives 1875, tome IV, page 263. 
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tarifs inscrits dans le traité du 9 octobre 4874, si ce n’est a l’'unanimiteé 
des voix des pays de 1’Union représentés au congrés. 

En vertu des pouvoirs spéciaux qui leur ont été donnés a cet effet et 
qu’ils se sont communiqués, les plénipotentiaires soussignés ont déclaré, 
au nom de leurs gouvernements respectifs, consentir les conditions et 
réserves n” 41 et 3 ci-dessus. 

La réserve sous n° 2 a également été consentie avec la rédaction sui- 
vante, proposée par le gouvernement russe et a laquelle M. le comte 
d’Harcourt, au nom du Gouvernement francais, a déclaré se rallier : 

« 2° La bonification 4 payer pour le transit territorial sera réglée 
d’aprés le parcours réel, mais aux mémes taxes que celles établies par 
le traité constitutif de Union générale des postes. » 

Aprés ces préliminaires, le traité signé a Berne le 9 octobre 1874 a 
été complété par l’apposition de la signature du délégué de la France, 
et un exemplaire original revétu des signatures de toutes parties en a 
été remis, seance tenante, au plénipotentiaire de chacun des vingt-deux 
pays qui composent 1’Union. 

Puis il a été procédé a l’examen des actes de ratification. Les instru- 
ments des actes de ratification de tous les pays dont les délégués ont 
signé le traité 4 Berne le 9 octobre 1874, savoir : de |’Allemagne, de 
l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, du Danemark, de l’Egypte, de 
V’Espagne, des Etats-Unis d’Amérique, de la Grande-Bretagne, de la 
Gréce, de 1]'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la 
Roumanie, de la Russie, de la Serbie, de la Suéde et de la Norwége, 
de la Suisse ct de la Turquie, ont été trouvés en bonne et due forme, 
et, conformément a ce qui a été convenu entre tous les hauts gouverne- 
ments contractants, ils demeureront déposés dans les archives de la 
Confédération suisse. 

En ce qui concerne l’acte de ratification de la France, qui ne pourra 
étre déposé qu’aprés que le traité aura recu l’approbation de ]’Assem- 
blée nationale, il a été convenu d’un commun accord que cet acte sera 
recu par le conseil fédéral suisse, qui donnera avis de cette remise aux 
autres parties contractantes ; 

En foi de quoi, les soussignés ont dressé le présent procés-verbal, 
qu ils ont revétu de leurs signatures. 

Fait 4 Berne, le 3 mai 1875, en 24 expéditions, dont une restera 
déposée dans les archives de la Confédération suisse, pour accompagner 
les instruments des actes de ratification. 
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AUTRICHE-HONGRIE. — ITALIE. 


Convention consulaire signée a Rome 
le 45 mai 1875. 


S. M. le roi d’Italie et S. M. l‘empereur d’Autriche, roi de Bohéme, etc. , 
et | roi apostolique de Hongrie, désirant déterminer, d’un commun 
accord, les droits, priviléges et immunités réciproques des consuls 
généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, ainsi que leurs 
fonctions et les obligations auxquelles ils seront respectivement soumis 
en Italie et en Autriche-Hongrie, ont résolu de conclure une convention- 
consulaire, et ont nommeé, a cet effet, pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

S. M. le roi d’Italie, M. le chevalier E’mile Visconti- Venosta, son 
ministre secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres, etc., etc. 

S. M. ’empereur d’Autriche, roi de Bohéme, etc., et roi apostolique 
de Hongrie, M. le comte Félex de Wimpffen, son envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire prés S. M. le roi d’Italie, etc., ete. 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus les articles suivants : 

Art. 1°. Chacune des hautes parties contractantes aura la faculté 
d’établir des consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires dans les ports et places de commerce de |’autre partie. Elles se 
réservent, toutefois, le droit de désigner les localités qu’elles jugeraient 
convenable d’excepter, mais cette réserve ne pourra ¢tre appliquée a 
lune des hautes parties contractantes, sans l’étre également a toutes 
les autres puissances. 

Art. 2. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires seront réciproquement admis et reconnus aprés avoir présenté 
leurs patentes selon les sae et formalités établies dans les pays 
respectifs. 

L’exéquatur nécessaire pour le libre exercice de leurs fonctions leur 
sera délivré sans frais, et, sur la production dudit exéquatur, l’autorité 
supérieure du lieu de leur résidence prendra immédiatement les mesures 
necessaires pour qu’ils puissent s’acquitter des devoirs de leur charge, 
et qu iIs soient admis 4 la jouissance des exemptions, ASAE MAA im- 
munités, honneurs et priviléges qui leur reviennent. 

Art. 3. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires, sujets de 1a partie contractante qui les a nommeés, jouiront de 
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Vexemption des logements militaires et de toutes charges ou services 
publics de caractére municipal ou autre. 

Ils seront également exemptés des contributions militaires et des 
contributions directes, tant personnelles que mobiliéres et somptuaires, 
imposées par |’Etat, par les autorités provinciales ou par les coramunes, 
a moins qu’ils ne possédent des biens immeubles, qu’ils ne fassent le 
commerce, ou qu’ils n’exercent quelque industrie, dans lesquels cas ils 
seront soumis aux mémes charges, services et contributions que les 
autres particuliers. 

Art. 4. Tous les fonctionnaires consulaires ci-dessus mentionnés, 
sujets de la partie contractante qui les a nommés, et pourvu qu’ils ne 
fassent pas le commerce et qu’ils n’exercent quelque industrie, ne seront 
point tenus 4 comparaitre comme témoins devant les tribunaux du pays 
ou ils résident. 

Quand la justice locale aura besoin de recueillir auprés d’eux quelque 
déclaration, elle devra se transporter a leur domicile pour la recevoir 
de vive voix, ou déléguer 4 cet effet, un fonctionnaire compétent, ou 
la leur demander par écrit. 

En tous les cas, les fonctionnaires consulaires ci-dessus mentionnés 
devront acquiescer aux désirs de l’autorité dans le terme, le jour et 
Vheure qu’elle aura indiqués, sans y apporter des délais qui ne seraient 
pas justifiables. 

Art. 5. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires, sujets de la Haute Partie contractante qui les a nommés, jouiront 
de V’immunité personnelle et ne pourront étre, ni arrétés, ni empri- 
sonnés, si ce n’est pour une infraction qui soit, si elle a été commise en 
Autriche-Hongrie, considérée comme crime en vertu des lois autri- 
chiennes, ou frappée de peines graves par la loi hongroise ; ou bien a 
laquelle, dans le cas ow infraction a été commise en Italie, la loi ita- 
lienne applique une peine criminelle. 

Art. 6. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires pourront placer, au-dessus de la porte extérieure du Consulat, 
leur écusson d’office, avec cette inscription : Consulat, Vice-Consulat ou 
Agence Consulaire, de... 

Ils pourront également arborer leur pavillon officiel sur la maison 
consulaire les jours de solennité publique et dans les autres circons- 
tances d’usage, mais l’exercice de ce dernier privilége n’aura pas lieu 
si lesdits fonctionnaires résident dans la capitale ou se trouve )’am- 
bassade ou la légation de leur souverain. 

Il est bien entendu que ces marques extérieures serviront uniquement 
a indiquer la maison d’habitation ou la présence des consuls généraux, 
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consuls, vice-consuls ou agents consulaires, et qu’elles ne pourront 
jamais étre interprétées comme constituant un droit d’asile. 

Ils pourront de méme arborer leur pavillon sur le bateau qu’ils mon- 
teraient dans le port, pour l’exercice des fonctions de leur charge. 

Art. 7. Les archives consulaires seront inviolables en tout temps, et 
les autorités locales ne pourront, sous aucun prétexte, visiter ou saisir 
les papiers qui en font partie. 

Ces papiers devront toujours étre complétement séparés des livres et 
papiers relatifs au commerce ou a l'industrie que pourraient exercer les 
fonctionnaires consulaires respectifs. 

Art. 8. En cas d’empéchement, d’absence ou de décés des consuls 
généraux, consuls, vice-consuls, les chanceliers et secrétaires, qui au- 
ront été présentés antérieurement en leur dite qualité aux autorités res- 
pectives, seront admis de plein droit, et aprés leur rang hiérarchique, 
a exercer par intérim les fonctions consulaires sans que les autorités 
locales puissent y mettre obstacle. Ces autorités leur donneront au con- 
traire dans ce cas toute aide et assistance et les feront jouir pendant la 
durée de leur gestion intérimaire de tous les droits, immunités et privi- 
léges stipulés dans la présente Convention en faveur des fonctionnaires 
consulaires respectifs. 

Art. 9. Les consuls généraux et consuls pourront nommer des vice- 
consuls et des agents consulaires dans les villes, ports et localités de 
leur arrondissement consulaire, sauf Papprobation du Gouvernement 
territorial. 

Ces agents pourront étre indistinctement choisis parmi les sujets des 
Hautes Parties contractantes, comme parmi les étrangers, et seront 
munis d’un brevet délivré par le consul qui les aura nommés et sous les 
les ordres duquel ils devront exercer leurs fonctions. Is jouiront des 
priviléges et immunités stipulés par la présente Convention, sauf les 
exceptions contenues dans les articles 3 et 5. 

Art. 10. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents con- 
sulaires pourront, dans 1’exercice des fonctions qui leur sont attribuées, 
s’adresser aux autorités de leur arrondissement consulaire pour récla- 
mer contre toute infraction aux traités ou conventions existant entre les 
Hautes Parties contractantes, ou contre tout abus dont leurs nationaux 
auraient a se plaindre. Si leurs réclamations n’étaient pas accueillies 
par les autorités de larrondissement, ou si la résolution prise par ces 
derniers ne leur paraissait pas satisfaisante, ils pourront avoir recours, 
a défaut d’un agent diplomatique de leur pays, au GOMNErnenien’ de 
Etat dans lequel ils résideraient. 

Art. 14. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consu- 
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laires des deux Parties, ainsi que leurs chanceliers, auront le droit de 
recevoir dans leurs chancelleries, au domicile des parties et a bord des 
navires de leur nation, les déclarations que pourront avoir a faire les 
capitaines, les gens de l’équipage et les passagers, les négociants et 
tous autres sujets de leur pays. 

Ils seront également autorisés a recevoir les dispositions testamen- 
taires de leurs nationaux et tout autre acte de droit civil qui les con- 
cernent et auquel on voudrait donner forme authentique. 

Lesdits fonctionnaires consulaires auront en outre le droit de recevoir 
dans leurs chancelleries tous les contrats impliquant des obligations 
personnelles et qui auront été passés entre un ou plusieurs de leurs 
nationaux et d’autres personnes du pays dans lequel ils résident. 

Les déclarations et les attestations contenues dans les actes ci-dessus 
mentionnés qui auront été reconnus authentiques par lesdits agents et 
revétus du sceau du consulat, vice-consulat ou de l’agence consulaire. 
auront en justice, dans les territoires de la monarchie austro-hongroise, 
comme en Italie, la méme force et valeur que si ces actes avaient été 
passes par devant d'autres employés publics de l’une ou de 1|’autre des 
Hautes Parties contractantes, pourvu qu’ils aient été rédigés dans les 
formes requises par les lois de l’Etat auquel appartiennent les consuls, 
vice-consuls ou agents consulaires et qu’ils aient ensuite été soumis au 
timbre et a l’enregistrement ainsi qu’a toutes les autres formalités qui 
régissent la matiére dans le pays ou l’acte doit recevoir son exécution.- 

Dans le cas ou l’authenticité d’un document public enregistré a la 
chancellerie de l'une des autorites consulaires respectives serait mise en 
doute, celle-ci ne pourra refuser 4 Ja personne y intéressée, qui en ferait 
la demande, la confrontation du.document en question avec l’acte ori- 
ginal, et ladite personne pourra, si elle le juge nécessaire, assister a 
cette confrontation. 

Les consuls généraux, consuls et vice-consuls ou agents consulaires 
respectifs pourront légaliser toute espéce de documents émanant des 
autorités ou fonctionnaires de leurs pays, et en faire des traductions, 
qui auront, dans le pays de leur résidence, la méme force et valeur que 
si elles avaient été faites par les interprétes jurés du pays. 

Art. 12. En cas de décés d'un sujet de l'une des parties contractantes 
sur un des territoires de l’autre, les autorités locales devront en donner 
avis immédiatement au consul général, consul, vice-consul ou agent 
consulaire le plus rapproché du lieu du décés. Ceux-ci, de leur cété, 
devront donner le méme avis aux autorités locales, lorsqu’ils auront 
été informés les premiers. 

Les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires, 
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ces derniers appartenant toutefois 4 la nation du défunt, auront le 
droit de procéder successivement aux opérations suivantes : 

1° Apposer les scellés, soit d’office, soit 4 la demande des partie — 
intéressées, sur tous les effets, meubles et papiers du défunt, en préve- 
nant de cette opération l’autorité locale compétente qui, dans le cas ou 
les lois du pays le lui prescriraient, pourra y assister et apposer également 
les scellés. Toutefois, lorsqu’elle aura été informée la premiére du dé- 
cés, et si, suivant les lois du pays, elle est tenue a apposer les scellés 
sur la succession, l’autorité locale invitera l’autorité consulaire 4 pro- 
céder en commun a cet acte. 

Dans le cas ou l’apposition immédiate des scellés paraitrait nécessaire, 
mais, Ou par suite de la distance des lieux ou par d’autres motifs, elle 
ne pourrait avoir lieu en commun, |’autorité locale aura la faculté de 
mettre les scellés préalablement sans le concours de l’autorité consu- 
laire, et vzce versa, sauf a informer l’autorité qui ne sera pas intervenue, 
et quisera libre de croiser ensuite son sceau avec celui déja apposeé. 

Les scellés de l’autorité locale et réciproquement ceux de l’autorité 
consulaire ne pourront étre levés sans le concours de l’autorité locale 
et respectivement de l’autorité consulaire. 

Toutefois, si aprés un avertissement adressé par l’autorité consulaire 
a lautorité locale ou vce versa. pour Vinviter 4 assister 4 la levée des 
doubles scellés, l’autorité, 4 qui l’invitation a été adressée, ne s’était 
pas présentée dans un délai de quarante-huit heures, 4 compter de la 
réception de l’avis, l'autre autorité pourra procéder seule 4a ladite opé- 
ration; 

2° Former l’inventaire de tous les biens mobiliers et effets du défunt 
en présence de l’autorité locale, si celle-ei par suite de l’avis sus- 
indiqué, croyait devoir y assister. L’autorité locale apposera sa signa- 
ture sur les procés-verbaux dressés en sa présence, sans pouvoir, en 
raison de son intervention officielle, exiger une taxe quelconque ; 

3° Ordonner la vente 4 l’enchére publique de tous les objets mobi- 
liers de la succession qui pourraient se détériorer et de ceux d’une con- 
servation difficile. 

L’autorité consulaire en préviendra |’autorité locale, afin que la vente 
soit faite dans les formes prescrites et par l’autorité compétente, 
d’apreés les lois du pays. ( 

Dans le cas ow ce serait l’autorité locale qui aurait 4 effectuer cette 
vente, elle devra inviter l’autorité consulaire a y assister ; 

4° Déposer en lieu sur, les effets et valeurs inventoriés, conserver le 
montant des créances que 1’on réalisera, ainsi que le produit des rentes 
que l’on percevra. Ces dépdts devront avoir lieu d’accord avec l’autorité 
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locale appelée a assister aux opérations antérieures, si, par suite de la 
convocation sus-mentionnée, il se présente des sujets du pays ou d’une 
puissance tierce comme intéressés dans la succession ab intestat ou tes- 
tamentaire, et en tant qu'il s’agirait de garantir les droits de succession 
ou de mutation a payer suivant les lois du pays. 

5° Si les autorités locales, d’aprés les lois du pays, ont fixé un terme 
pendant lequel leurs nationaux et les sujets d'une puissance tierce resi- 
dant dans le pays o& le décés a eu lieu pourront faire valoir leurs pre- 
tentions a légard de la succession, l’autorité consulaire, tant que ce 
terme ne sera pas expiré, et méme, apres expiration dudit terme, aussi 
longtemps que la contestation sur laquelle les tribunaux du pays sont 
appelés a décider, est encore pendante, se bornera a prendre les 
mesures de précaution et d’administration qui ne pourront porter pré- 
judice a la validation des droits des personnes sus-mentionnées par le 
tribunal compétent. 

En cas d’insuffisances des valeurs de la succession pour satisfaire au 
payement intégral de toutes les créances, les autorités consulaires 
devront conformément aux lois du pays, remettre immédiatement a 
Vautorité judiciaire ou aux syndics de la faillite, selon qu'il appartiendra, 
tous les documents, effets et valeurs appartenant 4 la succession, les 
susdites autorités consulaires demeurant chargées de représenter les 
héritiers absents, mineurs ou incapables ; 

6° Administrer ou liquider, eux-mémes ou par une personne qu’ils 
nommeront sur leur responsabilité, la partie mobiliére de la succession, 
sans que l’autorité locale puisse intervenir dans ces opérations, sauf 
toujours les restrictions mentionnées au n° 5 de cet article pour les cas 
y énumérés, et en maintenant la maxime que les fonctionnaires consu- 
laires devront s’abstenir de décider sur une réclamation quelconque 
qui serait élevée par les parties intéressées. et qu’ils devront réserver la 
décision au tribunal compétent, qui sera celui du pays dans tous les cas 
ou la réclamation he reposerait pas sur le titre d’hérédité ou du legs. 

_Aprés que le jugement concernant les réclamations sus-mentionnées, 
réservées a la décision des tribunaux du pays, aura été prononcé, ou 
apres que la somme requise pour leur acquittement aura été déterminée 
et qu'une caution proportionnée aura été déposée, l’entiére succession 
mobiliére, en tant qu’elle ne sera pas engagée a titre de caution, devra, 
aprés la levée des scellés apposés par lautorité locale, étre remise, 
pour en disposer ultérieurement, a l'autorité consulaire. 

Art. 13. Lorsqu’un sujet autrichien ou hongrois, en Italie, ou un sujet 
italien, dans un des territoires de la monarchie Austro-Hongroise, sera 
decédé sur un point ot il ne se trouve pas d’autorité consulaire de sa 
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nation, l’autorité locale compétente procédera, conformément a la légis- 
lation du pays, a l’inventaire des effets et A la liquidation des biens que 
le défunt aura laissés, et sera obligée de donner avis, dans le plus bref 
délai possible, du résultat de ses opérations a l’ambassade ou légation 
respective ou au consulat, vice-consulat le plus rapproché du lieu ou 
se sera ouverte la succession aé intestat ou testamentaire. 

Mais, dés linstant que le fonctionnaire consulaire le plus rapproché 
du point ou se serait ouverte ladite succession se présenterait person- 
nellement ou par lintermédiaire d’un délégué, Vintervention de l’auto~ 
rité locale devra se conformer aux prescriptions de l’article 12 de la 
présente Convention. 

Art. 14. Lorsqu’un sujet d’une des Hautes Parties contractantes se 
trouvera intéressé dans la succession, ouverte sur un des territoires de 
l’autre partie, soit d’un de ses nationaux, soit d’un indigéne, soit d’un 
sujet d’une tierce puissance, les autorités locales devront informer 
de l’ouverture de la succession l’autorité consulaire la plus rappro- 
chée. 

Art. 15. Les valeurs et effets appartenant aux marins ou passagers, sujets 
de l’une des Hautes-Parties contractantes, morts a bord d’un navire de 
l’autre Partie, seront envoyés, dans le port d’arrivée, au consul de la 
nation respective pour étre remis a l’autorité du pays du défunt. 

Art. 16. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires pourront se rendre en personne ou envoyer un délégué a bord 
des navires de leur nation, déja admis en libre pratique, interroger ie 
capitaine et l’équipage, examiner les papiers de bord, recevoir les décla- 
rations sur leur voyage et les incidents de la traversée, dresser les ma- 
nifestes et faciliter l’expédition de leurs navires; enfin, les accompagner 
devant les tribunaux et dans les bureaux de 1]’administration du pays 
pour leur servir d’interprétes ou d’agents dans les affaires qu’ils auraient 
a suivre, ou dans les demandes qu’ils auraient a former. 

Les fonctionnaires de |’ordre judiciaire et les gardes et employés des 
douanes ne pourront en aucune maniére opérer ni visites, ni recherches 
a bord des navires, sans en avoir donné préalablement avis a l’autorité 
consulaire de la nation a laquelle les navires appartiennent, afin qu’elle 
puisse assister a la visite. 

Sont exceptés cependant les cas ot les Hautes Parties contractantes 
sont convenues ou conviendraient par la suite d’un proeédé différent. 

Les susdits fonctionnaires de]’ordre judiciaire ou des douanes devront 
également prévenir entemps opportun lesdites autorités consulaires pour 
qu’elles assistent aux déclarations que les capitaines et les equipages 
auraient 4 faire devant les tribunaux et dans les administrations locales, 


25 


378 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


afin d’éviter ainsi toute équivoque et tout malentendu qui pourrait porter 
préjudice ala bonne administration de la justice. 

L’avis qui sera adressé, a cet effet, aux fonctionnaires consulaires, 
indiquera une heure précise, et s’ils négligeaient de s’y rendre person- 
nellement ou de s’y faire représenter par un délégué, il sera procédé en 
leur absence. 

Art. 17. En tout ce qui concerne la police des ports, le chargement 
et déchargement des navires et la sireté des marchandises, biens et 
effets, on observera les lois, statuts et reglements du pays. 

Les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires 
seront chargés exclusivement du maintien de l’ordre intérieur a bord 
des navires marchands de leur nation, et ils connaitront seuls des ques- 
tions de tout genre qui s’éléveraient entre le capitaine, les officiers et 
les matelots, et spécialement de celles relatives 4 la solde et a l’accom- 
plissement des engagements réciproquement contractés. 

Les autorités locales ne pourront intervenir que lorsque les désordres 
survenus a bord des navires seront de nature a troubler la tranquillité 
ou l’ordre public a terre ou dans le port, ou quand une personne du 
pays ou ne faisant pas partie de l’équipage s’y trouvera mélée. 

Dans tous les autres cas, les autorités précitées se borneront a préter 

leur appui aux consuls, vice-consuls ou agents consulaires, lorsque 
ceux-ci le demanderont, pour faire arréter et renvoyer a bord ou pour 
faire emprisonner provisoirement tout individu inscrit sur le réle de 
l’équipage, chaque fois que, pour un motif quelconque, ils le jugeront 
convenable. ; 
_ Art. 18. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consu- 
laires pourront faire arréter et renvoyer, soit 4 bord, soit dans leur 
patrie, les marins et toute autre personne faisant partie des équipages 
des navires marchands et de guerre de leur nation, qui auraient déserté 
sur un des territoires de l'une des Hautes-Parties contractantes. 

A cet effet, ils devront s’adresser par écrit aux autorités locales com- 
pétentes et justifier, au moyen de la présentation des registres du bati- 
ment ou du role de l’équipage, ou, si le navire était parti, en produisant 
une copie authentique ou un extrait de ces documents, que les personnes 
réclamées faisaient réellement partie de l’équipage. 

Sur cette demande, ainsi justifiée, la remise des déserteurs ne pourra 
étre refusée. 

On donnera, en outre, auxdits fonctionnaires consulaires tout appui 
et toute assistance pour la recherche et l’arrestation de ces déserteurs, 
qui seront conduits dans les prisons du pays et y seront détenus a la 
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demande et aux frais du consul ou vice-consul, jusqu’a ce que celui-ci 
trouve une occasion de les renvoyer dans leur patrie. 

Cet emprisonnement ne pourra cependant durer plus de trois mois, 
aprés lesquels et moyennant un avis donné au consul trois jours a 
l’avance, le détenu sera mis en Hberté et ne pourra étre emprisonné de 
nouveau pour la méme cause. 

Toutefois, si le déserteur avait commis quelque délit a terre, l’autorité 
locale pourra surseoir a 1’extradition, jusqu’a ce que le tribunal ait 
rendu la sentence et que celle-ci ait recu pleine et entiére exécution. 

Les Hautes Parties contractantes conviennent que les marins et autres 
individus de l’€quipage, sujets de ]’Etat ou la désertion aura lieu, res- 
tent exceptés des stipulations de la présente convention. 

Art, 19. Toutes les fois qu’il n’y aura pas de stipulations contraires 

entre les armateurs chargeurs et assureurs, les avaries que les navires 
des pays respectifs auront souffert en mer, soit qu’ils entrent dans les 
ports respectifs volontairement ou par relache forcée, seront réglées par 
les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires de la 
nation respective, 4 moins que des sujets du pays dans lequel résident 
lesdits fonctionnaires, ou des sujets d’une tierce puissance, ne soient 
intéressés dans ces avaries ; dans ce cas, et a défaut de compromis passé 
a l’amiable entre toutes les parties intéressées, les avaries devront étre 
réglées par l'autorité locale. 

Art. 20. Lorsqu’un navire appartenant au gouvernement ou a des 
sujets de l’une des Hautes Parties contractantes, fera naufrage ou 
échouera sur le littoral de 1’autre partie, 1’autorité devra en informer le 
consul général, consul, vice-consul ou agent consulaire de la circon- 
scription, et, ason défaut, le consul général, consul, vice-consul ou 
agent consulaire le plus voisin du lieu de 1’accident. 

Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires autrichiens 
ou hongrois, qui naufrageraient ou échoueraient datis les eaux territo- 
riales de 1’Italie, seront dirigées par les consuls genéraux, consuls, vice- 
consuls ou agents consulaires de la monarchie austro-hongroise et réci- 
proquement, toutes les opérations relatives au sauvetage des navires 
italiens, qui naufrageraient ou échoueraient dans les eaux territoriales 
de la monarchie austro-hongroise, seront dirigées par les consuls géné- 
raux, consuls, vice consuls ou agents consulaires d’Italie. 

L’intervention des autorités locales n’aura lieu, dans les pays des 
parties contractantes, que pour assister les fonctionnaires consulaires 
maintenir l’ordre, garantir les intéréts des sauveteurs étrangers a 1’équi- 
page et assurer l’exécution des dispositions a observer pour 1’entrée 
et la sortie des marchandises sauvées. 
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En l’absence et jusqu’a l’arrivée des consuls généraux, consuls, vice- 
consuls ou agents consulaires ou des personnes qu’ils délégueront a cet 
effet, les autorités locales devront prendre toutes les mesures néces- 
saires pour la protection des individus et la conservation des objets qui 
auront été sauvés du naufrage. 

L’intervention des autorités locales dans ces différents cas ne donnera 
lieu 4 la perception de frais d’aucune espéce, hors ceux auxquels se- 
raient soumis, en pareil cas, les navires nationaux, et hors le rembour- 
sement des dépenses nécessitées par les opérations de sauvetage et par 
la conservation des objets sauvés. 

En cas de doute sur la nationalité des navires naufragés, les disposi- 
tions mentionnées dans le présent article seront de la compétence exclu- 
sive de l’autorité locale. 

Les Hautes Parties contractantes conviennent en outre, que les mar- 
chandises et effets sauvés ne seront sujets au payement d’aucun droit 
de douane, 4 moins qu’on ne les destine 4 la consommation inté- 
rieure. 

Art. 21. Les Hautes Parties contractantes s’obligent a se transmettre 
réciproquement les actes d'état civil rédigés dans leurs territoires d’état 
et qui regardent les sujets de l’autre Partie, en tant que ces actes sont 
jugés nécessaires pour l’usage officiel et qu’ils seront réclamés par 
l’autorité compétente. 

Si un sujet de l’une des Hautes Parties contractantes venait 4 mourir 
dans un des territoires de l’autre Partie, l’acte de décés sera dressé 
d office et remis, aprés avoir été revétu des légalisations requises, au 
Gouvernement duquel relevait le décédé. 

La rédaction, ainsi que la communication des actes de décés, comme 
de tous les acles d'état civil , qui auront été réclamés pour l’usage offi- 
ciel par l’autorité compétente se fera sans étre soumise a des frais 
quelconques. 

Cependant si les actes en question étaient réclamés en faveur de par- 
ticuliers, la rédaction et la communication n’aura lieu gratuitement 
que lorsqu’il s’agira d’une personne indigente et que son indigence aura 
été certifiée par l’autorité locale compétente. 

Art. 22. Il est également convenu que les consuls généraux, consuls, 
vice-consuls et agents consulaires respectifs, ainsi que les chanceliers, 
secrétaires, éléves consuls ou autres employés consulaires, jouiront, 
dans les territoires d’état des Hautes Puissances contractantes, de toutes 
les exceptions, prérogatives, immunités et priviléges qui sont accordés 
ou seraient accordés aux fonctionnaires de la méme classe de la nation 


la plus favorisée. 
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Art. 23. La présente Convention aura la durée de cing années, a partir 
du jour de l’échéance des ratifications. 

- Dans le cas ov aucune des Hautes Parties contrattantes n’aurait notifié 
officiellement, douze mois avant |’expiration de ce terme, son intention 
d’en faire cesser les effets, elle continuera d’étre en vigueur, jusqu’a 
l’expiration d’une année a partir du jour ow l’une ou |’autre des Hautes 
Parties contractantes l’aura dénoncée. 

Art. 24. La présente Convention sera publiée dans les territoires des 
Hautes Parties contractantes, immédiatement aprés l’échange des rati- 
fications, lequel aura lieu 4 Rome aussit6t que faire se pourra. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et l’ont revétue du cachet de leurs armes. 

Fait 4 Rome, ce quinze mai de 1’an mil huit cent soixante-quatorze. 


(L. S.) Signé + ViscONTI VENOSTA 
(LZ. S.) Signé : WIMPFFEN. 
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PREMIERE PARTIE 


DOCUMENTS RELATIFS AU PROCES D’ARNIM 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 
Paris, le 22 janvier 1872. 


La querelle de l’Assemblée nationale et du Président a présenté un 
intérét moins vif qu’on ne I’a cru en général, parce qu'il était certain 
d’avance que rien ne resterait de la crise gouvernementale, sinon le 
désir universel d’apaiser et de se laisser apaiser. 

Plus d’une fois déja, au moment de se battre en duel, des adver- 
saires ont découvert, sur le terrain, que mouiller leur poudre de 
pleurs d’attendrissement serait plus sage que de se mettre récipro- 
quement en danger. On échange alors des déclarations qui, d’habi- 
tude, rendent les deux parties ridicules aux yeux du public. — C’est 
le casici. M. Thiers a donné une nouvelle preuve de son impuissance 
4se dominer et 4 dominer les autres. Pendant une discussion qui a 
duré dix-huit jours ila pris dix-sept fois la parole pour se poser 
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vis-a-vis de l’Assemblée nationale, avec une sincére infatuation, 
comme le seul homme infaillible dans toutes les choses dont il ne 
sait pas le premier mot. 

Il a cité des chiffres dont la fausseté est prouvée, il a émis des 
théories qui n’ont pas trouvé dans l’Assemblée nationale un seul par- 
tisan. Il a certifié qu’il possédait l’assentiment des Cabinets en ce qui 
touche la modification des tarifs, quand pas un seul Cabinet connu 
ne lui avait donné le sien. 

Il s’est perdu dans de petits détails puérils qui n’ont pas la moindre 
importance pour la question dont il s’agit, et, enfin de compte, avec 
toutes ces erreurs, ces assertions fausses, ces minuties et ces prophé- 
ties, il a composé, comme son collégue en infaillibilité, avec une 
irascibilité vraiment papale, un dogme, posé une série de cas de 
conscience, en sorte qu’il en a été réduit a l’opération suivante, cal- 
culée en vue d’opérer un mouvement tournant : simuler une retraite 
avec un non possumus ultra pour mot de ralliement. 

Il a ainsi tout mis en suspens et foreé l’Assemblée, qui, en dehors 
de lui, n’avait ou ne pouvait avoir rien de prét, 4 un acte de génu- 
flexion qualifiée et 4 l’humiliant aveu de son impuissance. On a beau- 
coup pleuré, beaucoup combattu en l’air, beaucoup menti et ravalé 
beaucoup de bile. 

Le résultat le plus clair est une nouvelle révélation de l'état de dé- 
sorganisation ou se trouve cette masse d’hommes qu’on appelait au- 
trefois la grande nation frangaise. 

Pour nous se pose la question de savoir si le Gouvernement de 
M. Thiers, avec lequel nous avions signé la paix, qui doit représenter 
la France vis-a-vis de nous, a été sensiblement affaibli par les der- 
niers événements. 

Dans mon opinion, un doute 1a-dessus est 4 peine possible. 

Au conflit avec l’Assemblée s’ajoute le mécontentement que 
M. Thiers a éveillé chez ses propres ministres, tant par son attitude 
en général que par ses empiétements sur leurs ressorts. 

A ce propos, je veux seulement alléguer que le Président a modifié, 
de son autorité privée, le tarif douanier présenté par le ministre des 
finances, sans prévenir celui-ci, notamment en ce qui concerne I’é- 
lévation des droits de retour 4 accorder. M. Pouyer-Quertier avait, 
en conséquence, donné plusieurs fois sa démission, quelques jours 
' déja avant la crise; mais il s’est laissé induire a rester, parce qu'il 
tient 4 terminer la liquidation financiére avec I’Allemagne, 

Un tel exemple suffit pour montrer dans quelle mesure la durée du 
Gouvernement actuel dépend des caprices absolutistes du Président, 
et par suite du hasard, 


NOTES, ETC. 7 


Une considération essentielle en cette matidre, c’est que, dans la 
derniére crise, la crainte de ]’Allemagne a été un motif trés-efficace 
pour ne pas chercher des combinaisons dont nous pourrions nous 
formaliser. 

Mais I’état des choses est tel que le Président défendra incontesta- 
blement, avec la méme obstination qu’il a montrée dans la question 
des douanes, des idées favorites dont nous ne souhaitons pas, dont 
peut-étre méme nous ne pouvons permettre la réalisation. 

Une nouvelle querelle peut donc trés-aisément éclater entre la ma- 
jorité de l’Assemblée nationale et le Président, sur une question dans 
laquelle il n’aurait pas nos sympathies. Au cas ow une telle éventua- 
lité se produirait, il n’y aurait rien d'impossible 4 ce qu’on vit se dé- 
chirer le faible rideau qui sépare la situation actuelle de la guerre 
civile, si tant est, que la France est encore susceptible de déployer 
une activité vitale aussi saine que le serait la guerre civile en compa- 
raison de la fiévre paludéenne du moment. Signé: ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Confidentielle et secréte, transmise par le directeur général des postes, 
M. Stephan). 


Berlin, le 24 janvier 1872. 


L’ambassadeur impérial a Saint-Pétersbourg a eu connaissance du 
contenu d’un mémoire qui a été soumis 4 S. M. ’Empereur Alexandre, 
au sujet d’une conversation avec le général Fleury ; l’ambassadeur m’a 
communiqué les déclarations et opinions du général. Je vous com- 
munique ci-joint la réponse que j’ai faite 4 ce sujet au prince Reuss, 
afin de vous orienter sur la maniére de voir du Gouvernement de 
Sa Majesté et sur notre attitude vis-a-vis de ces tendances de partis. Je 
vous prie de considérer cette communication comme confidentielle 
et comme n’étant destinée qu’a vous servir d’information. En pré- 
sence de l intérét considérale que doit avoir Votre Excellence 4 étre 
informée des tendances et des vues de ce parti en France, je vous com- 
munique ci-joint et confidentiellement aussi, et avec la méme priére 
de discrétion, les principaux passages du mémoire. Signé : BISMARCK. 
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DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Confidentielle.) Berlin, le 29 janvier 1872. 


Le rapport de Votre Excellence du 23 de ce mois, sur l’audience du 
prince Orloff chez le Président de la République frangaise, s’est croisé 
avec mon office confidentiel du 21 du méme mois. J’ai 4 peine besoin 
d’exprimer la conviction que l'article du Sow ne peut avoir aucun 
rapport, méme indirect, avec le prince. Je prie Votre Excellence de 
ne pas se laisser induire en erreur par la réputation de sympathies 
frangaises qui, ainsi que vous le remarquez, a précédé le prince, et 
par les déclarations de M. de Rémusat, mais de considérer et de 
traiter en toute confiance le prince Orloff, en dépit de cette réputa- 
tion, comme un ami sur de l’Allemagne. La connaissance que j’ai de 
sa personne depuis longues années ne me permet pas de partager la 
crainte que les adulations qui probablement l’entoureront a Paris 
aménent un changement dans sa fagon de sentir. 

Le prince Orloff est tout disposé & payer comptant et bon argent 
toutes les flatteries, en tant qu’elles continuent a orner sa situation 
d’ambassadeur. Mais politiguement il n’y est pas accessible, parce qu’il 
aun sentiment national russe trés-fort, qui lui commande, d’aprés 
son opinion, d’entretenir de bons rapports avec nous. 

Signé : BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, le 42 février 4872. 


J’envoie 4 Votre Excellence la copie d’un rapport de l’ambassadeur 
impérial 4 Saint-Pétersbourg, du 1% de cemois, qui a trait 4 des com- 
munications tout 4 fait confidentielles que S. M. ’Empereur Alexandre 
a faites au prince Reuss sur la premiére conversation du prince Orloff 
avec M. Thiers. Quant 4 Ja lettre de Mgr Dupanloup mentionnée 4 la 
fin, je prie Votre Excellence de la relire dans le journal qui est A sa 
disposition. Signé : BIsMARCK. 
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DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 12 février 4872. 


Votre Excellence fait observer, dans son rapport du 6 de ce mois, 
que vous avez cherché en vain une assertion justifiant la crainte que 
vous ne soyez suffisamment orienté sur la situation de la presse alle- 
mande. 

Si vous vous reportez au contenu de votre rapport du 21, et si 
vous examinez l’impression qu’a di produire la facon dont vous avez 
cité la Kreuzzeitung, vous comprendrez cette crainte. Je dois ajouter 
que non-seulement la Areuzzeitung n’est pas une feuille non privilé- 
giée, mais que depuis assez longtemps elle a pris une attitude décidée 
d’opposition contre le Gouvernement, et qu’elle n’est plus accessible 
aux influences de celui-ci. Si Votre Excellence avait eu connaissance 
de ces faits, j’aurais pu m’attendre a lire dans votrerapport que vous 
aviez ramené les articles de ce journal 4 leur vraie signification, 
vis-a-vis du président ou des cercles ou l’on avait manifesté du mé- 
contentement au sujet de ces articles. 

L’absence d'une mention de ce genre et l’importance que vous at- 
tribuez vous-méme 4 l’attitude dela Areuzzeitung m’ont montré que 
Votre Excellence n’est pas complétement orientée sur la véritable si- 
gnification de ce journal, et m’ont fait supposer que des éclaircisse- 
ments ne seraient pas superflus, que vous les accueilleriez vous- 
méme avec satisfaction, et que vous n’en prendriez pas occasion 
pour une discussion ultérieure. Je prie amicalement Votre Excellence 
d’avoir égard 4 mes nombreuses occupations, qui, en réalité, sont 
plus nombreuses que peut-étre cela ne parait 4 Paris, et qui me lais- 
sent peu de loisirs pour des controverses de ce genre. 

Je ne puis que réitérer ma priére que Votre Excellence veuille bien 
tenir compte de mes avertissements au sujet du correspondant de la 
Kreuzzeitung. Il ne faut pas s’attendre a trouver chez la police de 
Paris une appréciation sur la valeur de cette personne; mais le fait 
de ses rapports avec la Kreuzzeitung lui est connu, car il n’y a pas a 
douter que chacune de ses visites 4 l’ambassade est remarquée et 
notée. Je prie donc expressément Votre Excellence de ne plus la re- 
cevoir. 

A ce propos je me permettrai de vous rendre attentif 4 la surveil- 
lance indubitable dont votre maison est l'objet de la part de la po- 
lice, et de vous prier d’étre prudent en ce qui concerne vos domes- 
tiques, dont l’un au moins est d’habitude réguliérement aux gages de 
la police francaise. Signé: BISMARCK. 
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BAPPORT DE M. DE WESDEHLEN, SECRETAIRE D’AMBASSADE A PARIS, 
AU PRINCE DE BISMARCK, 


Paris, le 22 avril 1872. 


J’ai recu du consul de Gramatzki un rapport sur la visite que Gam- 
betta a faite récemment 4 la ville du Havre, et j’ai l’honneur d’en 
transmettre 4 Votre Excellence le dépouillement écrit suivant : 

Les journaux ont donné des détails circonstanciés sur l’excursion 
en province pour laquelle M. Gambetta a utilisé les vacances de la 
Chambre, ainsi que sur ses discours 4 Angers et au Havre; mais il 
n’est pas sans intérét d’apprendre par un témoin oculaire digne de 
foi quelque chose concernant l’impression que l’apparition du chef du 
parti républicain a produite sur les lieux, Cette réapparition subite 
sur la scéne politique, lorsque la réserve observée par lui a la Cham- 
bre pendant les derniéres semaines pouvait presque passer pour une 
abdication, et d’autre part la modération relative de son langage ac- 
tuel ne peuvent avoir manqué leur effet et doivent avoir rappelé 4 la 
droite qu’elle aura longtemps encore 4 compter avec cet adver- 
saire. 

En insistant sur la solidarité avec la politique du président,—sauf 
pourtant le cété économique,—en qualifiant de calomnie |’assertion 
qui fait de la République l’ennemie de la famille, de la propriété et 
de la religion, en rappelant, a titre de preuve, que la majorité du 
peuple francais doit, en réalité, ses biens 4 la premiére et glorieuse 
Révolution, en proclamant hautement enfin que l’armée doit étre re- 
construite, parce qu'elle est l’institution qui raménera dans le sein de 
la patrie les fils divisés de la France, l’ancien dictateur a cherché & 
persuader au pays que celui-ci doit le regarder comme le successeur 
légitime du Président actuel, puisqu’il lui offre les mémes garanties 
de paix et d’ordre 4 l’intérieur. — D’autre part, il n’a pas manqué de 
s’exprimer sur la question nationale dans les termes qu’un chef de 
parti peut seul se permettre. 

Sur la question soulevée a la fin du rapport de M. de Gramatzki, si 
ladmission des sujets allemands au droit de domicile est considérée 
par le Gouvernement allemand comme ne faisant pas difficulté, et si 
par suite on doit la favoriser, je ne me permets pas de prendre une 
résolution, et laisse 4 Votre Excellence le soin de me munir de ses 
hautes instructions sur l’avis 4 transmettre au consulat impérial. 

Signé ;: Comte WESDEHLEN. 
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DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Confidentielle), Berlin, le 28 avril 1872. 


Jannonce confidentiellement 4 Votre Excellence que S. M. l’Em- 
pereur et Roia résolu de nommer le cardinal Hohenlohe ambassadeur 
prés le Siége apostolique. Ce choix sera une nouvelle preuve de l'in- 
tention du Gouvernement de Sa Majesté de s’efforcer d’entretenir la 
paix avec I’Eglise romaine, car il est évident pour tout homme im- 
partial qu'un cardinal ne saurait étre un instrument docile pour la 
représentation des tendances hostiles au Pape. , 

La personnalité du cardinal prince Hohenlohe le rend digne au 
plus haut point de cette marque de la confiance du Souverain. II est 
notoire qu’il est toujours resté fidéle 4 sa position de prince de l’K- 
glise, Allemand et catholique, et qu’il ne s’est jamais laissé aller a 
des courants qui ont pris une direction regrettable. [1 a abandonné 
sa résidence 4 Rome et vit depuis le concile en Allemagne. Lors de sa 
présence a Berlin, il s'est déclaré prét 4 accepter le poste. J'ai informé 
officiellement le cardinal Antonelli du choix de Sa Majesté Le prince 
Hohenlohe se mettra ces jours-ci en route pour aller 4 Rome présenter 
ses lettres de créance. Jusqu’a ce que cela soit fait, je prie Votre Ex- 
cellence de considérer comme confidentielle la présente communica- 
tion, destinée 4 vous mettre en état de repousser des opinions erro- 
nées et de placer notre attitude sous son vrai jour. 

Signé : BISMARCK. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 


Paris, 6 mai 4872. 


Lors de mon dernier entretien avec M. Thiers, celui-ci m’a répété 
qu’il désirait la paix, et que la France ne pouvait pas souhaiter une 
nouvelle guerre; il cherchait par conséquent 4 prévenir toutes les 
complications; il est vrai que plus tard on chercherait une excuse 
(Entschuldigung), quand |’Allemagne aurait des difficultés avec d’au- 
tres puissances; mais il ne s’ensuivrait pas nécessairement que la 
France s engageat pour cela dans une guerre avec l’Allemagne; elle 
obtiendrait peut-étre des compensations par des voies pacifiques; au 
surplus lui-méme ne sera plus en vie & cette époque, a-t-il ajoute ; il - 
est vieux, malade, fatigué et dégouté de l’Assemblée nationale; il ne 
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tient plus qu’é une chose, —c’est toujours M. Thiers qui parle,—dé- 
livrer son pays de |’occupation. 

Je répondis que je ne doutais pas de la sincérité de ses intentions, 
mais que son amour personnel de la paix était pour nous une fai- 
ble garantie, aussi longtemps quil n’y aurait pas de certitude sur la 
durée de son pouvoir; qu’il pouvait se brouiller avec |’ Assemblée na- 
tionale ; 4 qui nous adresserions-nous alors? M. Thiers répliqua que 
l’Assemblée nationale n’avait pas envie de se brouiller avec lui, mais 
que si le cas se présentait, ni Henri V, nile duc d’Aumale, ni M. Gam- 
betta ne lui succéderaient, mais un honnéte bourgeois, comme, par 
exemple, M. Casimir Périer; il ne saurait étre question du prince Na- 
poléon; il avait vu derniérement le général Fleury, qui lui avait donné 
Yassurance que les bonapartistes renongaient 4 toute conspiration 
pendant sa présidence, réservant leurs prétentions pour l’avenir. 

Voila ce que m’a dit M. Thiers. L’opinion de tous ceux qui con- 
naissent la province est qu’il se trompe sur la situation. Je suis assez 
disposé 4 soutenir que le suffrage universel ne peut avoir que deux 
résultats : ou Gambetta ou Napoléon. Le premier fait tous les jours 
de nouveaux progrés, notamment dans le Sud. Le socialisme et les 
démocrates rouges rencontrent de plus en plus de succés dans le peu- 
ple. Les paysans sont déja plus radicaux que les Parisiens. Dans |’ar- 
mée méme, il se passe une chose analogue, d’aprés Je jugement de 
Bazaine; l’armée est corrompue, elle suivrait le courant qui domine- 
rait. Mac-Mahon n’est pas une garantie pour le maintien de l’ordre. 
Un contre-poids n’est a trouver que dans l’influence du nom de Napo- 
léon. Bazainecroit que l’empire est aujourd’hui encore assez fort pour 
saisir de nouveau les rénes du gouvernement. Mais il n’est pas trés- 
facile de diriger les événements de telle facon que l’empire puisse 
réellement se mettre en selle au bon moment. Les bonapartistes 
comptent que l’Assemblée nationale se trouvera placée dans le cas de 
nommer un dictateur ; ce dictateur serait ou bien Mac-Mahon ou bien 
le général Cissey; ceux-ci se seraient engagés 4 organiser un appel 
au peuple, dont sortirait infailliblement Napoléon, suivant les impé- 
rialistes. 

Mais qu’adviendra-t-il si l’on n’en arrive pas 4 une dictature, ou 
si le duc d’'Aumale était nommé dictateur, ou Casimir Périer? Les 
bonapartistes comptent que nous viendrons 4 leur secours, en exi- 
geant du dictateur qu’il nous garantisse la paix. Je crois que 
nous ne devons pas repousser les bonapartistes; ils ne s’occupent pas 
d’intrigues contre le Gouvernement actuel ; ce sont aussi les seuls qui 
cherchent ouvertement notre appui, tandis que toutes les autres frac- 
tions évitent tout rapport avec nous, et n’inscrivent que la guerre de 
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revanche sur leurs drapeaux. Une candidature du duc d’Aumale of- 
frirait un danger aussi grand, et la soi-disant république décente de 
Casimir Périer ne serait qu'une transition pour arriver 4 Gambetta. 
Thiers n'est possible que par ses relations avec Gambetta ; voila pour- 
quoi le développement le plus favorable pour nous me parait étre ce- 
lui qui nous laisserait le temps de conclure avec le Gouvernement ac- 
tuel une convention pour le prompt payement des trois milliards, 
mais d’autre part, haterait assez l’inévitable changement du gouver- 
nement pour que la présence de nos troupes nous fournisse encore 
loccasion d’exercer une influence sur la crise, Signé: ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 
(Confidentielle.) Berlin, le 12 mai 1872 


J’ai luavec beaucoup d’intérét le rapport de Votre Excellence sur la 
situation et les perspectives des partis en France. Les princes royalis 
tes perdent par des affaires d’argent de plusenplus de terrain. L’Alle- 
magne n’a aucun motif de souhaiter leur avénement au pouvuir. 
Parmi les différentes solutions, l’empire bonapartiste est probable- 
ment celle dont on peut le mieux espérer des rapports convenables 
entre la France et |’Allemagne. Notre premiére tache reste toujours 
de soutenir le Gouvernement actuel, aussi longtemps qu’il a la volonté 
d’exécuter loyalement le traité de paix. Ce qui viendra ensuite devra 
se légitimer de la méme maniére vis-a-vis de nous. Nous n’avons au- 
cun motif de faire quelque chose qui puisse rendre la situation des 
bonapartistes plus difficile; mais si nous prenions ouvertement parti 
pour eux et les favorisions, nous arriverions surement 4 ce résultat. 

Signé : BisMARCK. 


DEPECHE DU COMTE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Confidentielle.) Berlin; le 14 mai 1872. 


La santé du Pape Pie IX, d’aprés tous les rapports qui nous ar- 
rivent, est tout 4 fait satisfaisante et ne présente aucun symptéme 
d’un prochain changement. Mais t6t ou tard une nouvelle élection 
pontificale aura nécessairement lieu. L’attitude du Chef supréme de 
l’Eglise catholique, pour tous les Gouvernements des Etats ou cette. 
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Kglise a une situation reconnue, a une importance telle qu’il semble 
opportun de songer en temps utile aux conséquences d’un change- 
ment dans la personne du Pape. Un fait depuis longtemps reconnu, 
c’est que tous les Gouvernements qui ont des sujets catholiques sont, 
par cela méme, grandement et directement intéressés dans l’élection 
d’un Pape, et en particulier 4 ce que cette élection soit, quant a la 
forme et quant au fond, entourée dej toutes les garanties qui peuvent 
permettre aux Gouvernements de la reconnaitre dans leurs Etats 
comme valable et réguli¢re et excluant toute possibilité de doute 
pour eux-mémes et pour leur population catholique. En effet, il me 
parait incontestable que les Gouvernements, lorsqu’il s’agit de con- 
céder 4 un Souverain issu de l’élection et appelé 4 exercer dans leurs 
propres Etats des droits aussi étendus, et par beaucoup de points 
allant presque jusqu’a la souveraineté, doivent, avant de lui accorder 
lexercice pratique de ces droits,examiner consciencieusement la ques- 
tion de savoir s’ils peuvent reconnaitre /’élection. Il n’est pas plus pos- 
sible de se représenter un Pape que tous les Souverains européens 
ou la plupart d’entre eux croiraient devoir, pour des raisons de forme 
ou de fond, refuser de reconnaitre, qu’il ne l’est de se représenter un 
évéque exercant des droits dans un Etat quelconque sans avoir été re- 
connu par le Gouvernement de cet Etat. 

Il en était déja ainsi sous l’ancien ordre de choses, alors que la 
situationdes évéques était plus indépendante et que les Gouvernements 
ne se trouvaient que rarement en contact avec le Pape au sujet des 
affaires ecclésiastiques. Les concordats conclus au commencement de 
ce siécle ont déja donné lieu a des relations plus directes, et en quel- 
que sorte plus intimes, entre le Pape et les Gouvernements ; mais le 
Concile du Vatican, par ses deux principales décisions touchant l’in- 
faillibilité et la juridiction du Pape, a surtout changé complétement 
la situation de ce dernier, et cela également vis-a-vis des Gouverne- 
ments ; ce Concile a augmenté par 1a au supréme degré l’intérét que 
les Gouvernements attachent 4 l’élection pontificale, et donné ainsi une 
base plus solide au droit qu’ils ont de s’en occuper. En effet, les déci- 
sions dont il s’agit ont mis le Pape en état de s’approprier les droits 
épiscopaux dans chaque diocése et de substituer le pouvoir pontifical 
a celui des évéques du pays. La juridiction épiscopale a été absorbée 
par la juridiction pontificale; le Pape ne se borne plus, comme au- 
paravant, 4 exercer quelques droits réservés, mais il jouit de la plé- 
nitude des droits épiscopaux ; il est mis, en principe, dla place de 
chaque évéque, et il ne tient qu’ lui de se mettre 4 chaque instant 4 
leur place dans la pratique vis-4-vis des Gouvernements. Les évéques 
ne sont plus que ses instruments, ses fonctionnaires sans responsabi- 
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lité propre; ils sont devenus, vis-d-vis des Gouvernements les fonce- 
tionnaires d’un Souverain étranger et d’un Souverain qui, en vertu 
de son infaillibilité, est complétement absolu, plus absolu qu’aucun 
autre monarque de la terre. Avant que les Gouvernements accordent 
a un nouveau Pape une semblable situation et lui permettent d’user 
de pareils droits, «/ faut qu’ils se demandent si le choix et la personne 
de ce Pape offrent les garanties qu’ils ont le droit d’exiger contre 
l'abusd’un tel pouvoir. J’ajouterai que, précisément dans les circon- 
stances actuelles, on ne peut espérer avec certitude que l'on mettra 
en pratique méme les garanties dont les conclaves s’entouraient au- 
trefois et que ces assemblées offraient déja par leur forme et leur com: 
position. Le droit d’exclusion exercé par le souverain du Saint-Em- 
pire romain, !’Espagne et la France, n’a été que trop souvent illu- 
soire. L’influence que les différentes nations pouvaient exercer dans 
les conclaves par les cardinaux de leur nationalité dépendait de cir- 
constances accidentelles. Qui peut prévoir dans quelles conditions la 
prochaine élection pontificale aura lieu, si l’on n’essayera pas d’y 
procéder d’une maniére prématurée, et si, par conséquent, les an- 
ciennes garanties seront assurées, ne fit-ce méme que quant 4 la 
forme ? 

En raison de toutes ces considérations, il me semble désirable que 
tous les Gouvernements européens que l’élection pontificale touche, 
a cause des intéréts de leurs sujets catholiques et 4 cause de 
la situation de I’Eglise catholique dans leurs pays, étudient & 
temps les questions qui se rattachent a cette élection et s’en- 
tendent, sil est possible, entre eux sur Il’aititude qu’ils doivent 
prendre vis-a-vis de cet acte et sur les conditions dont ils pour- 
ront, en cas de besoin, faire dépendre la reconnaissance de |’élection. 

Une entente des Gouvernements européens dans ce sens serait d’une 
importance immense. Elle permetirait peut-étre de prévenir de graves 
et périlleuses complications. 

En conséquence, je prie Votre Excellence de pressentir d’abord 
confidentiellement le gouvernement prés lequel vous avez |’honneur 
d’étre accrédité, sur le point de savoir s’il serait disposé a se préter a 
un échange d’idées et, éventuellemenf, 4 une entente avec nous sur 
cette question. La forme en laquelle cela pourrait se faire sera facile 
4 trouver, une fois que nous serons assurés des dispositions favora- 
bles des Gouvernements. 

Jautorise Votre Excellence 4 donner lecture de cette dépéche ; 
mais je vous prie de ne pas en donner copie jusqu’a nouvel ordre, 
et je vous recommande d’ailleurs de traiter cette affaire avec dis- 
crétion. Signé: DE BISMARCK, 
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RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 
Paris le 1¢* octobre 4872 


Uu journal d’ici fait remonter la responsabilité de la propagation 
de la fausse nouvelle de ma démission 4 un M. von Kahlden, bien 
connu a Berlin; ce dernier aurait lancé cette nouvelle par suite du 
mécontentement qu’il a éprouvé 4 se voir exclu du Jockey-Club et 4 
ne plus pouvoir continuer ses parties de whist. Quoi qu'il en soit, 
ces quelques lignes, qui ont sans doute été envoyées par mégarde & 
Bruxelles, ont causé une sensation extraordinaire. De tous les points 
cardinaux, on dit aux Francais leur fait, et c’est précisément dans le 
domaine oiuils prétendaient étreles maitres qu’ils se voient dépouillés 
de leur gloire usurpée. Ils ont entendu dire sur tous les tons qu’ils ne 
savent se conduire ni poliment, ni d’une maniére chevaleresque, ni 
avec prudence, ni méme convenablement. Je sais tout ce que j’ai eu 
4 supporter, en ce qui concerne ma position et ma personne, et 
maintenant la condamnation générale qui frappe les Francais me 
prouve combien ils se sont conduits sottement. 

Mais, au fond, je ne suis pas trés-mécontent de I’état des choses, 
bien que je reconnaisse qu’il ne peut durer longtemps, et qu'il doit 
nécessairement conduire a une crise. Quand je vois que le besoin de 
revanche des Frangais ne diminue pas le moins du monde, et qu’au 
contraire ils voient un nouveau motif d’alliances dans le « fiasco » 
momentané de l’entrevue des Empereurs a Berlin, je ne puis m’em- 
pécher de dire que la conduite inconvenante des Francais a aussi 
son bon cété. La tache de l’ambassadeur, quel qu'il soit, est de 
mettre les Frangais de plus en plus dans leur tort aux yeux de tout le 
monde, et c’est pourquoi il faut que de temps a autre il prenne acte 
de leur conduite inconvenante sans leur tendre Ia main pour un rap- 
prochement. Si les Francais veulent changer d’attitude dans la presse 
et dans la société, il faut qu’ils le fassent d’une facon ostensible et de 
telle maniére que tout le monde entende distinctement le pater 
peccavi. 

Il ne peut pas me convenir qu’un ou plusieurs ducs légitimistes, ou 
marquis, Ou rois de Bourse condescendent, sur un désir spécial du 
Président de la République ou de M. de Gontaut-Biron, a entrer 
en relations avec moi. La tension actuelle ne peut étre changée que si 
Yon donne un mot d’ordre auquel la majorité se plie; sans cela, rien 
ne changera; et s'il devient évident que les Francais veuillent avoir 
une attitude belliqueuse, Sa Majesté prendra les résolutions nécessaires 
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4 ce sujet. Le moment de prendre ces résolutions n’est peut-étre 
pas encore venu tout 4 fait, et l’on peut montrer de la patience vis- 
a-vis d’un pays ou personne ne sait le lundi ce qui se fera le mardi. 
Dans toutes ces choses il ne s’agit pas d’une question d’agrément, 
mais d’une question d’utilité, et le moment viendra o& un ambassa- 
deur de l’Empire ne pourra pas résider d’une facon durable en France, 
si ses rapports doivent se borner au Président de la République et aux 
conducteurs de chemins de fer, avec lesquels on a d’ordinaire, grace 
aux nombreuses allées et venues, des relations de bienveillance réci- 
proque. ; Signé : p’ARNIM. 


DEPECHE DE M. DE BALAN AU COMTE D’ARNIM 


Berlin le 21 octobre 1872. 


Dans son rapport du 3 de ce mois sur la situation politique de la 
France, Votre Excellence a constaté que les entreprises de Gambetta 
ont été approuvées dans la presse autrichienne et italienne. Le prince 
désire savoir quels journaux vous aviez en vue en parlant ainsi, et il 
vous serait obligé de lui envoyer les articles en question. 

Signé: BALAN. 


DEPECHE DU GENERAL DE MANTEUFFEL AU PRINCE DE BISMARCK 
Nancy, le 1¢r novembre 1872. 


Je viens de recevoir la lettre de V. A. Sérénissime, du 29 du mois 
dernier, et je vois que la lettre deM.Thiers, que je vous ai envoyée le 
46 du méme mois, a eu pour vous de I’intérét. Je prends donc la li- 
berté de vous faire savoir qu’a la date du 25 octobre, époque 4 laquelle 
la presse avait recommencé a parler beaucoup de M. Gambetta, 
M.Thiersaenvoyé 4 M. deSaint-Vallier une dépéche télégraphique con- 
cernant une affaire relative a certains détails de l’évacuation de la 
Marne, etc., etya ajouté la phrase qui forme l’annexe de cette lettre. 
Je recois toutes ces communications sans y répondre, parce que je 
veux me tenir en dehers de toute politique; mais par mes actions et 
par la forme que je leur donne, je montre, autant que I’intérét des 
troupes le permet, des égards pour M. Thiers, et je fournis parla un 
appui moral 4 son gouvernememt. D’aprés toutes les conversations 
que j’ai eues avec Votre Altesse Sérénissime, je crois, en agissant 
ainsi, me conformer aux vues politiques de Sa Majesté. 
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Cependant j’ai vu ici ces jours derniers notre ambassadeur, qui a 
exprimé l’opinion que I’établis sement de la république en France 
était trop dangereux et qu’il était temps que ce pays eat un gouverne- 
ment monarchique. Comme Votre Altesse Sérénissime le sait déja, je 
pense que nous avons intérét 4 ce que la France reste calme jusqu’au 
moment ow l’indemnité de guerresera payée, et 4 ce que l’on évite toute 
complication militaire tant que l’armement des troupes sera dans la 
période de transition. J’ai pu étre de l’avis de l’'ambassadeur en ce 
qui concerne l’idée fondamentale, mais non pas en ce qui concerne le 
moment. Mais Votre Altesse Sérénissime sait que je discute volontiers 
et que je ne mets pas dans la balance de la politique les paroles que 
je prononce de la sorte. 

D’un autre cété, le comte de Saint-Vallier m’a raconté avec une 
certaine émotion intérieure que le comte d’Arnim lui avait dit, dans 
une conversation que l’ambassadeur considérait comme tout a fait 
intime et dans laquelle il faisait abstraction de son caractére diplo- 
matique, que leGouvernement actuel n’était pas tenable. M. d’Arnim 
aurait ajouté que M. Thiers aurait pour successeur Gambetta, ou 
qu’aprés Gambetta on aurait la Commune, et aprés la Commune un 
régime militaire, si la France ne choisissait pas @ temps une constitu- 
tion monarchique. L’ambassadeur aurait ensuite parlé 4 M. de Saint- 
Vallier du comte de Paris et du fils de l’Empereur Napoléon. 

J'ai regu, en méme temps que cette communication, le numéro 252 
de la Gazette de la Croix. Ce journal contenait dans son article de fond 
des attaques si violentes contre M. Thiers que j’ai écrit 4 M. de Balan 
pour lui faire remarquer que les articles de ce genre excitaient les 
officiers et les soldats. Je sais que la Gazette de la Croix n’est pas un 
organe du Gouvernement ; mais elle passe pour ¢tre l’organe d’un parti 
et elle a de l’influence. Tous ces faits réunis m’engagent 4 prier Votre 
Altesse Sérénissime de vouloir bien, dans le cas ob quelque chose serait 
changé aux vues que yous m’avez communiquées, touchant la ma- 
niére dont les affaires doivent étre traitées ici, m’informer en quelques 
mots de cette modification, afin que je prenne les mesures militaires 
nécessaires et régle ma propre conduite d’aprés vos indications. 

Je prie Votre Altesse Sérénissime d’agréer, etc. 


Signé ; BARON DE MANTEUFFEL. 
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M. THIERS AU BARON DE MANTEUFFEL 
25 octobre, 8 h. 25 m, 


Répétez bien que le radicalisme peut étre arrogant, mais est tout a 
fait impuissant et le sera tant qu’on prendra pour lui tenir téte un 
bon terrain,Quanta moi, je crois avoir choisile bon, et je m’y tiendrai 
résolument, En somme, les choses vont bien. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM. 
(Stire, par courrier de cabinet.) Berlin, 8 novembre 1872, 


D’aprés une communication officielle du général de Manteuffel, le 
comte de Saint-Vallier a raconté que lors de son dernier séjour 4 
Nancy, il a eu avec Votre Excellence un entretien privé dans lequel 
vous auriez exprimé les opinions suivantes: Vous considériez le 
Gouvernement francais actuel comme dépourvu de toute solidité; a 
M. Thiers succéderait Gambetta, 4 Gambetta la Commune, a la Com- 
mune un régime militaire, si la France ne se donnait pas a temps 
une Constitution monarchique. A ce propos,Votre Excellence aurait 
parlé du comte de Paris et du fils de !Empereur Napoléon. Malgré 
tout ce qui pourrait étre allégué en faveur de l’opinion attribud¢e a 
Votre Excellence sur la marche ultérieure des affaires de France, il 
m’est difficile de croire que vous l’ayez manifestée vis-a-vis d’un repré- 
sentant officiel du Gouvernement auprés duquel vous étes accrédité. 
Jinvite donc Votre Excellence 4 me donner des explications 4 ce 
sujet. Signé : DE BisMARCK. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK. 
Paris, le 12 novembre 1872. 


J’ai eu l’honneur de recevoir la lettre de Votre Altesse Sérénissime 
du 8 novembre. Le rapport du général feld-maréchal de Manteuffel 
repose sur des malentendus. ag = 

Je n’ai conservé de ma conversation avec M. de Saint-Vallier que 
les souvenirs que voici en substance. M. de Saint-Vallier, parmi de 
nombreuses plaintes sur les malheurs de sa patrie, insiste sur la né- 
cessité d’une longue paix. Il a fait ressortir combien I’Allemagne 
était heureuse d’avoir conservé les traditions monarchiques. 
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Il se disait légitimiste ; mais il voyait dans la personne de M. Thiers 
le sauveur envoyé par la Providence a la France pour la préserver 
de tout danger. Je lui ai donné complétement raison sur ce point. Il 
est possible que j’aie fait allusion a l’accroissement indubitable de 
l’'influence de Gambetta; mais je ne me souviens pas d’avoir insisté a 
cette occasion sur ce lieu commun, savoir : que le régime du sabre 
serait appelé & succéder au gouvernement de la populace. J’ai parlé 
du comte de Paris au général de Manteuffel. Si M. de Saint-Vallier ne 
’assurait pas avec énergie, je ne croirais pas avoir parlé de cette per- 
sonne avec lui. Par contre, je me souviens d’avoir demandé au comte 
de Saint-Vallier, qui parlait trés-sévérement de I’Empire, si ses an- 
ciennes relations intimes avec la cour impériale ne lui avaient pas 
donné l’occasion de se former un jugement sur le prince Louis. 

Il est complétement inexact que j’aie recommandé |’établissement 
de la monarchie et des candidats au tréne déterminés. Si le général 
de Manteuffel n’avait pas aussi bonne opinion de M. de Saint-Vallier, 
je croirais, bien qu’a mon corps défendant, que ce dernier m’a prété 
le propos rapporté par le général de Manteuffel, pour établir si le 
moment d’un de ces changements subits d’opinion auxquels M. de 
Saint-Vallier doit sa réputation de diplomate est venu ou non. Ce qui 
me frappe, c’est d’avoir parlé réellement au général de Manteuffel de 
la fagon dont je suis censé avoir parlé 4 M. de Saint-Vallier. Le gé- 
néral de Manteuffel partagea mes opinions en tant qu’elles concer- 
naient les dangers de la République, et soutint méme que M. Thiers 
regardait la République comme un moyen derevanche, Je crois qu’il 
a raison en cela. M. de Manteuffel ne différa d’opinion avec moi qu’en 
tant qu'il jugeait nécessaire de maintenir encore le gouvernement de 
M. Thiers pour assurer le payement de nos créances, tandis que.j’en 
considére le payement comme assuré, quel que soit, dans un pro- 
chain avenir, le gouvernement de la France. 

J’ai conservé de tous ces incidents une trés-désagréable impression. 
J'ai passé par Nancy pour aplanir des malentendus antérieurs. Le 
général de Manteuffel a semblé ne pas méconnaitre mes bonnes in- 
tentions. Il a exprimé le désir d’établir des rapports confidentiels en- 
tre Paris et Nancy. Il voulait dans ce but envoyer un officier 4 Paris 
tous les quinze jours environ. Il eit été conforme a ce systéme que 
M. de Manteuffel, avant de donner par sa lettre des inquiétudes a 
Votre Altesse, met interrogé sur le sens de ma conversation avec 
M. de Saint-Vallier; sa grande connaissance des affaires aurait du lui 
indiquer cette résolution, car il est déja trés-difficile de donner, par 
un rapport écrit, une idée exacte d’une conversation que l’auteur du 
rapport a eue lui-méme. Quant 4 un rapport sur une conversation 
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que d’autres ont eue et & laquelle l’auteur du rapport n’a pas assisté, 
il est toujours une source d’erreurs et donne chaque fois naissance a 
des fables, Je ne sais pourquoi M. de Manteuffel n’a pas cru, malgré 
sa bienveillance 4 mon égard, devoir songer A ces diflficultés. Si l’on 
entretient une autre correspondance politique parallélement & mes 
rapports politiques, ma situation devient trés-difficile; si cette corres- 
pondance consiste en rapports sur mon compte, ma position est in- 
soutenable. Je ne puis donc que remercier Votre Altesse de m’avoir fait 
immédiatement part des communications du général de Manteuffel. 
Signé: p’ARNIM. 


DEPECHE DE M. DE BALAN AU COMTE D’ARNIM. 
(Confidentielle et personnelle.) Berlin, le 23 novembre 1872. 


Les rapports secrets de Votre Excellence du 10 et du 12 courant 
ont été soumis a S. M.l’Empereur aussi bien qu’au prince chancelier, 
auquel, conformément 4 votre désir, ils ont été transmis simultané- 
ment. Les renseignements contenus dans le premier de ces rapports 
sur les ramifications de la presse, notamment entre l’Autriche et la 
France, seront utilisés pour recueillir de nouvelles informations 
sur cette matiére. 

Vous dites que la presse qui recoit ses inspirations d’ici, et, en gé- 
néral, la presse de ce pays, déprécie les éléments monarchiques de la 
France; mais M. le prince-chancelier ne saurait le reconnaitre. En 
tout cas, cette attitude ne reposerait pas sur des instructions; mais, 
je le répéte, le fait lui-méme n’est pas admis, quand bien méme la 
presse allemande, ce qui, 4 vrai dire est exact, s’est abstenue en gé- 
néral d’attaquer M. Thiers et son gouvernement. Son Altesse ne peut 
s’associer aux conclusions tirées par Votre Excellence des diverses 
appréhensions que le régime actuel de la France est propre a inspi- 
rer. Le prince de Bismarck n’est nullement d’avis qu’aucun gouver- 
nement francais ne pourrait songer 4 ne pas remplir les obligations 
pécuniaires de la France jenvers |’Allemagne. Au contraire, dans l’o- 
pinion de Son Altesse, notre intérét exige en premiére ligne qu’on 
méne a terme le payement de l’indemnité de guerre et l’exécution du 
traité de paix, et qu’on abandonne 4 elle-méme, aprés comme avant, 
la marche des affaires intérieures de la France, ou tout au moins 
qu’on ne prenne pas position vis-a-vis de ces questions avec des dé- 
ductions et des projets précon¢us. 

Le cas échéant, nous pouvons, il est vrai, favoriser les éléments dont 
l’action répond a notre intérét; mais pour cela nous devons attendre 
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qu’ils entrent en scéne, et non pas vouloir les utiliser 4 la fagon de 
conspirateurs. Une France constituée monarchiquement nous offri- 
rait des dangers plus grands que ceux que Votre Excellence voit dans 
influence contagieuse des institutions républicaines. Le spectacle 
que ces institutions nous donnent semble plutét fait pour inspirer 
Vhorreur. Du reste, en aucun cas, nous ne pouvons marcher avec les 
légitimistes, attendu qu’ils seront toujours acquis 4 la cause du Pape. 
Aussi longtemps que durera notre lutte avec la Curie romaine, dontil 
n’est pas possible de prévoir la fin, nous ne saurions favoriser un tel 
élément. 

L’opinion que toute forme de Gouvernement autre que la forme 
républicaine serait inacceptable pour nous en France dépasserait la 
mesure ; aussi ne sera-t-elle jamais soutenue par la presse inspirée. 
Mais, d’autre part, si nous prenions parti pour un autre Gouverne- 
ment, quel qu’il soit, nous attirerions en méme temps sur nous les 
animosités dont il serait l’objet; nous rendrions ainsi la France 
capable de contracter des alliances, ce qui n’est pas le cas au- 
jourd’hui, 

Sur les dangers provenant du gouvernement de M. Thiers, on peut 
avoir, théoriquement parlant, des vues trés-divergentes. Quand il s’a- 
git d’une nation aussi explosible que la France, l’avenir ne saurait 
étre calculé. Mais comme le prince ne partage pas le sentiment de 
Votre Excellence sur le degré auquel M. Thiers peut nous étre dan- 
gereux, il doit insister (et il vous signale ses instructions 4 ce point 
de vue comme absolument formelles) pour que les choses marchent 
d’aprés son opinion, et pour que les représentants de S. M. l’Empe- 
reur 21’étranger s'abstiennent de toute déclaration contraire. Son 
Altesse fait remarquer 4 cette occasion, comme habitnel a la politi- 
que allemande, le défaut de se préparer trop tét aux événements, 
dans une direction déterminée. Signé : DE Batan. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK, 


(Par occasion sire.) Paris, le Jer décembre 1872. 


L’Assemblée nationale ne s'est occupée que fort peu du budget de 
1873 au milieu de l’agitation politique des derniers jours. La séance 
du 27 de ce mois a suffi pour terminer la discussion générale. Le 
budget de l'année prochaine ne différe de celui de cette année que 
sur certains points peu importants. 

La principale dépense, plus de la moitié du ‘produit net de tous 
les impéts, concerne les intéréts de la dette publique et les dotations 
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permanentes, I] ne reste pas un milliard entier pour les besoins des 
différentes branches de l’administration. On ne peut songer & faire 
des économies que sur cette somme relativement petite, et elles ne 
seront guére réalisables que sur le budget du ministére de la guerre. 
Il ne peut étre non plus question de diminutions d’impéts; on s’oc- 
cupera tout au plus de modifier la répartition des contributions et le 
mode de perception. La haute finance se plaint surtout 4 ce point de 
vue de l’impét sur les valeurs mobiliéres, qui a été, comme on sait, 
adopté comme un faible dédommagement pour l’impot sur le revenu. 
On prétend que cet impét empéche la circulation des valeurs sans 
atteindre le revenu individuel, et paralyse les affaires sans produire 
un revenu qui vaille la peine d’en parler. La propriété fonciére 
soufire, dit-on, beaucoup de cet état de choses. En effet, le cours des 
obligations 4 4 pour100 du Crédit foncier est tombé en moyenne A 450 
(le cours privé est 4 500), ce qui impose aux propri¢taires fonciers, 
avec tous les frais, etc.,5 1/2 pour 100 et plus d’'intéréts. En compa- 
raison de ce que les agriculteurs allemands, 4 l’exception de ceux du 
Meklembourg, sont forcés de payer pour l’argent, cet état de choses 
est encore supportable, mais, comparé avec le produit de l’agriculture 
frangaise, calculé d’aprés le prix d’achat des propriétés fonciéres, ce 
taux d’intérét élevé doit nécessairement faire baisser le prix des 
terres. L’influence de cette loi,qui réclame pour I’Etat 6 1/2 pour 100 
sur les valeurs mobiliéres, est, dit-on, préjudiciable aux chemins de 
fer, qui ne peuvent placer leurs obligations qu’a bas prix. Dans le 
budget de 1873, quia été présenté dés le mois de juin, les recettes 
étaient de 2,406 millions, les dépenses de 2,388 millions, desorte qu’il 
y avait pour l’année 1873 un excédant probable de 18 millions. Au 
chiffre des recettes figuraient les anciens droits et impdots, s’élevant 
41,791 millions, et les nouveaux droits et impdéts représentant une 
somme de 495 millions. Le Gouvernement a annoncé qu’il demande- 
rait, outre la somme de 2,286 millions ainsi obtenue, une somme de 
420 millions pour couvrir les dépenses courantes nécessaires et pour 
atteindre l’excédant ci-dessus mentionné de 18 millions, indispensa- 
bles pour faire face aux besoins imprévus. D’aprés les communica- 
tions faites par son rapporteur dans la séance du 27 de ce mois, la 
commission du budget a modifié le projet financier de la maniére 
suivante. Les dépenses que le Gouvernement aurait fixées 4 2,388 mil- 
lions, ne sont plus que de 2,365 millions. Il y a donc une diminution 
de dépenses de 23 millions. 

Le budget des recettes a été soumis 4 des modifications encore 
plus grandes. Les 120 millions que le Gouvernement avait demandés 
primitivement, sans indiquer la nature des impdts ont été remplacés 
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par 178 millions d’impéts nouveaux, 4 la suite des séances de juin et 
juillet et en vertu de la loi du 47 juillet. Ces 178 millions seront pro- 
duits par les impéts suivants : 


4° Impét sur les valeurs mobiliéres.........+.-- 20 millions. 
2° Impot sur les recettes hypothécaires........ ax LD 
3° 60 centimes additionnels sur les patentes..... + 39 
4° Impdt sur les alcools.........seveccveceecce 20 
5° Impét sur les matiéres premiéres fixé par le 
Gouvernement a.......... didnt dys Heaaais? oo 93 


478 millions. 


Ilfaut ajouter 4 ces 178 millions12 millions,montant d’une contribu- 
tion de guerre quel’amiral Gueydon a imposée a des tribus arabes rebel- 
les, et quine sera disponible que l’an prochain. A la place des 120 mil- 
lions demandés d’abord, il y aura donc une recette de 190 millions, 
cest-d-dire de 70 millions de plus que le projet primitif. Les recettes 
totales de l’année 1873 seront donc de 247 millions; la réduction des 
dépenses 4 2, 365 millions et l’élévation des recettes 4 2,476 millions, 
donnent donc pour I’année 1873 un excédant de 111 millions. Il est 
évident que ce résultat favorable ne repose que sur des calculs arbi- 
traires etnon pas sur des faits réels. En ce qui concerne, par exemple, 
les recettes de l’impdét sur les matiéres premiéres, la commission du 
budget a adopté la somme de 23 millions proposée par le Gouverne- 
ment, sans garantir l’exactitude des calculs de probabilité de ce der- 
nier. On peut au contraire tenir pour certain que cet impdét, dont on 
a tant parlé, sera loin de produire la somme proposée, parce que la 
perception de cette contribution est impossible pour le moment, & 
cause des traités de commerce en vigueur. L’administration des fi- 
nances a été forcée de constater, dans les premiers mois de l’année 
1872, un déficit de 132 millions. Sur ce déficit 45,300,000 francs 
concernent les anciens impéts, et 86,850,000 francs les nouveaux im- 
pots, 4 exception des impéts sur les matiéres premiéres, etc., qui 
n’ont été votés que le 27 juillet de cette année et ne comptent, par 
conséquent, pas encore. Il y aura donc, pour toute l’année 1872, un 
déficit de 180 4 200 millions. Cependant les recettes des douanes fi- 
gurent dans le budget de 1873 pour 9 millions et demi de plus que 
dans le budget de 1872, et celles des contributions indirectes pour 
20 millions de plus, mais rien ne donne lieu de croire que l'année de 
1873 soit plus favorable & ce point de vue que cette année-ci. Ce qui 
peut arriver de mieux, c’est que l’excédant a espérer de 114 millions 
couvre le déficit probable des impdéts de 1873. Une telle supposition 
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me semble cependant tout a fait exagérée. Mais quand méme la si- 
tuation financiére s’améliorerait véritablement 4 tel point que les 
recettes couvrissent les dépenses fixées 4 2,365 millions, il est cer- 
tain, dés 4 présent, que les dépenses de l’année 1873 dépasseront ce 
chiffre. Le budget des dépenses s’accroitra d'abord du déficit des im- 
pots de cette année, c’est-a-dire de 150 4 180 millions. En outre, la 
dette publique exigera sans doute des dépenses beaucoup plus fortes 
que celles auxquelles on s’attend, d’autant plus que la France sera 
forcée de contracter de nouveaux emprunts pour payer des travaux 
de fortification qu’elle n’avoue pas encore et d’autres travaux publics. 
Il ne faut pas oublier 4 cet égard que les intéréts des 3 milliards qui 
restent encore 4 payer couteront au pays, 4 partir de 1871, prés de 
50 millions de plus que jusqu’a présent. Aussi, quand méme les non- 
valeurs des impots et les déficits qui en résulteront d’une année a 
l'autre diminueraient petit 4 petit, il faudrait évaluer les dépenses 
réelles de la France, pour les trois acing premiéres années, 4 2,500 ou 
2,550 millions par an. D’un autre cété, il faudrait des circonstances 
extraordinairement favorables et sur lesquelles on ne peut compter, 
pour que les recettes pussent dépasser, pendant cette méme période, 
la somme de 2,400 a 2,450 millions. 

Pendant un certain nombre d’années, la France aura donc 4 sup- 
porter un déficit de 100 4 150 millions. De plus, la réduction du dé- 
ficit 4 cette somme suppose une stabilité politique qu’on peut 4 peine 
présumer. Il est bien plus probable que la France restera dans une 
situation sous l’influence de laquelle le déficit atteindra le chiffre d’un 
milliard 4 peu prés en cing ans. On peut donc admettre que la France, 
une fois cette période écoulée, et méme dans le cas ob aucun événe- 
ment extraordinaire ne se produirait, se verra placée dans I’alter- 
native, ou bien de vivre avec un budget tout a fait en désordre, ou 
bien de contracter un nouvel emprunt de deux milliards, pour con- 
solider le déficit accumulé et la dette flottante, qui s’éléve déja en ce 
moment au chiffre de 800 millions. Ce nouvel emprunt grévera le 
budget des dépenses d’un surcroit de 120 millions au moins, et 
quoique la France soit trés-riche, on est en droit de se demander si 
cette augmentation de charges ne diminuera pas dans des propor- 
tions inquiétantes les forces productives du pays, d’autant plus qu’on 
ne peut compter sur un accroissement du bien-étre national. — 

Pour parer A cette facheuse éventualité, le Gouvernement francais 
n’a au fond que deux moyens sirs : une réduction de 100 millions 
sur le budget de la guerre, ou méme une simple réduction le rame- 
nant aux chiffres de l’Empire, et une diminution de l’amortissement, 
surtout des remboursements 4 la Banque. 
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En aucun cas, Je Gouvernement n’aura recours au premier moyen. 
Il s’est probablement réservé le second pour l’éventualité d’une 
guerre. Signé : D’ARNIM. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES, 


Paris, le 2 décembre 1872. 


II] n’est pas sans intérét de savoir que le méme M. Haefner, qui joue 
un certain réle dans les bureaux de M. Gambetta, est aussi le cor- 
respondant de la Gazette d’Augsbourg, a laquelle il envoie des lettres 
qui ont une teinte démocratique. 

Le Wanderer (journal libéral de Vienne) est servi par Szarwady, le 
mari de Ja pianiste Claus. 

La Presse de Vienne a pour correspondant le nommé Kohn, qui 
servait la Nouvelle Presse avant que celle-ci ait pris Ganesco 4 sa 
solde. 

Le principal entremetteur pour toutes les relations entre la presse 
démocratique et progressiste fran¢aise et la presse allemande est un 
certain Simon Deutsch (juif allemand trés-connu) qui fournissait 
déja, du temps de l’Empire, de l’argent au parti radical. Pendant la 
guerre, Deutsch était 4 Vienne, ot il faisait de la propagande fran- 
caise. Retourné 4 Paris en février 1871, il était un des membres les 
plus actifs de l’Internationale, conseiller de la Commune et alter ego 
financier du délégué aux finances. 

Aprés la chute de la Commune, Simon Deutsch fut arrété, mais 
relaché 4 la suite de l’intervention de l’ambassade d’Autriche. La po- 
lice francaise l’expulsa ensuite du territoire, Peu de temps apres, il 
put revenir, grace 4 l’intervention du député Laurier, alter ego de 
M. Gambetta. Il est associé de la République frangaise pour la somme 
de 50,000 francs et est trés-lié avec M. Etienne, directeur de la Vou- 
velle Presse, notamment depuis qu’il dispose, en sa qualité d’agent de 
Mustapha-Fazy Pacha, de puissants moyens pécuniaires. 

En ce qui concerne le nommé Haefner, je dois ajouter aussi qu’il 
est aussi correspondant des Nouvelles de Hambourg et du Bund de 
Berne, et que ses articles sont entitrement inspirés par Gambetta. 

Signé : ARNIM. 
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RAPPORT DU PRINCE DE BISMARCK. 


Varzin, le 5 décembre 41872. 


En transmettant trés-respectueusement & Votre Majesté la pidce ci- 
jointe, et en la priant de daigner me permettre de la compléter dans 
quinze jours au plus tard par un rapport verbal, je prends la liberté 
d’ajouter une remarque que je ne voudrais pas transmettre A Votre 
Majesté par la main d’un tiers. 

Je prie Votre Majesté de se rappeler que la légéreté avec laquelle le 
comte d’Arnim laisse ses sentiments personnels dominer son juge- 
ment en matiére politique a éveillé de sérieux scrupules dans Il’esprit 
de Votre Majesté contre la nomination de ce fonctionnaire au poste 
d’ambassadeur a Paris. 

Je n’ai pas pensé, il est vrai, que son jugement en matiére politi- 
que serait soumis, 4 Paris, a une partialité semblable 4 celle qui se 
manifeste dans son exposé sentencieux et plein de contradictions 
réelles. J’espérais qu’il aurait 4 un haut degré conscience de l’impor- 
tance de son poste et du sérieux de la situation. Me basant sur la con- 
fiance que Votre Majesté daigne, depuis tant d’années, accorder a 
mon jugement en pareille matiére, je prends, pour le moment, la li- 
berté de prier Votre Majesté de vouloir bien ne pas attacher aux rap- 
ports du comte d’Arnim l’importance que mériteraient des comptes 
rendus impartiaux et consciencieux. DE BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM. 
Berlin, le 20 décembre 1872. 


Je ne considére pas que le développement de Ja situation présente 
nécessite de nouvelles instructions de ma part; mais le contenu de 
vos rapports sur les deux derniers mois peut donner lieu & quelques 
observations générales. L’état des chosesest tel évidemment en France 
que le diplomate le plus pénétrant ne saurait se faire une idée bien 
nette de la situation ni porter un jugement certain sur les partis ou 
les personnalités en présence,et surtout les éventualités méme les plus 
prochaines. Cette difficulté est encore ageravée par la partialité et 
Yimpressionnabilité extrémes du caractére francais, défaut dont les 
hommes d’Etat les plus mars du pays eux-mémes sont moins exempts 
que la plupart des hommes d’Etat allemands ou anglais, Mais si ces 
difficultés sont sérieuses, plus importante encore est pour nous la 
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connaissance exacte et précise de ce qui se passe en France et des 
conséquences qui peuvent en résulter; nous ne pouvons, en effet, 
baser notre politique sur un jugement incompletou sur des prémisses 
douteuses. 

En présence de cette situation, j’estime qu'il est du devoir du re- 
présentant de l’Allemagne d’examiner et de peser avec soin les im- 
pressions qu’il nous communique. En effet, étant donnée l’extréme 
gravité que peut avoir pour l'avenir de |’Allemagne et de l'Europe 
entiére toute résolution émanée de S. M. l’Empereur, ce serait un 
danger pour notre pays comme pour les autres, que les prévisions 
qui auraient inspiré ces résolutions se trouvassent étre erronées, aprés 
avoir été considérées et transmises comme certaines par ]’ambassade 
impériale. Si Votre Excellence veut avoir la bonté de soumettre 4 un 
examen comparatif et sérieux les rapports que vous nous avez trans- 
mis depuis votre premier retour 4 Paris jusqu’avjourd’hui sur la si- 
tuation générale, sur les événements a venir, sur certains hommes 
d’Etat et sur les devoirs de notre politique, je suis convaincu que 
Votre Excellence appréciera les dilficultés qu’il y a, dans un pareil 
pays et en présence d’une situation aussi compliquée, 4 se former un 
jugement assez sir pour le transmettre 4 Sa Majesté, avec la certitude 
et la maturité qu'elle a le droit d’exiger dans des actes officiels d’une 
aussi haute portée. Ma position me fait un devoir de relever chez les 
représentants de Sa Majesté ceux de leurs rapports qui me paraissent 
étre basés sur des prévisions inexactes; il me faut alors chercher 4 
assurer la vérité par un examen-commun avec eux, et, dans les cas 
ou nous ne pouvons arriver 4 une entente sur des faits ou des appré- 
ciations quiintéressentl’avenir,établir d'une facon précise les vues sur 
lesquelles est fondée la politique conseillée par moiaSa Majestéet sur 
laquelle un ambassadeur d’Allemagne devra réserver ses opinions 
tant que S. M.l’Empereur et Roi voudra bien me confier la direction 
de la politique extérieure. Il n’est rien,en politique,qui admette moins 
que les affaires extérieures des divergences d’action. Elles me parais- 
sent aussi dangereuses que le seraient 4 la guerre les manceuvres 
d’un officier opérant 4 l'encontre du plan général. C’est le sentiment 
de ces jours de danger qui m’oblige 4 déclarer 4 Votre Excellence 
que je tiens pour erronée la conviction exprimée par vous avec tant 
de confiance, et pour fort hasardé le jugement d’aprés lequel la Jiqui- 
dation de notre compte avec la irance serait également assurée, quel 
que soit le Gouvernement de ce pays. Vous vous portez caution d’un 
fait dont personne ne saurait assumer la responsabilité, et cela dans 
un acte officiel dont Sa Majesté s’est pu inspirer pour prendre de 
graves déterminations : cela ne devrait point étre. 
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Il me parait vraisemblable que les payements se suivront si 
M. Thiers reste au pouvoir ou que la situation gouvernementale de- 
meure légale et régulitre. Par contre, je crains que nous ne devions 
de nouveau tirer I’épée pour obtenir I’accomplissement de nos stipu- 
lations si, par des bouleversements violents, la république arrivait 
au pouvoir avec des chefs d'une espéce différente, Déja, 4 cause de 
cette éventualité possible, il est dans notre intérét de ne pas affaiblir 
du moins, par notre faute,le Gouvernement actuel ou de contribuer 
4 sa chute. Il en serait autrement, mais nullement a notre avantage, 
si avant l’acquittement de l’indemnité et I’évacuation, un des préten- 
dants monarchiques venait 4 s’emparer du pouvoir. On nous prierait 
bien poliment de protéger le développement du germe monarchique, 
en faisant 4 la monarchie des concessions, relativement 4 l’acquitte- 
ment de la dette et 4 l’évacuation, que nous aurions refusées a la ré- 
publique. Sans doute, nous pourrons répondre par un refus; mais je 
crains que cela ne puisse se faire sans que d’autres Cabinets, et no- 
tamment celui avec lequel nous sommes liés par une si étroite ami- 
tié, vinssent 4 leur tour nous recommander, d’une maniére plus ou 
moins pressante, de tenir compte de I’élément monarchique en 
France. 

Quand méme 4a Londres, 4 Saint-Pétersbourg et 4 Vienne on aurait 
trop de perspicacité pour croire que la France monarchique serait 
pour nous un danger moins grand que la restauration accidentelle 
des fractions républicaines en France, l’affirmation d’étre de cet avis 
serait un moyen trop facile pour masquer d’autres visées, pour qu’on 
ne tentat pas de faire valoir sous ce masque la mauvaise humeur que 
produirait notre attitude et le transfert des milliards frangais en Al- 
lemagne, génant pour tous, excepté pour nous. II se formerait de 
cette maniére en peu de temps un groupement trés-désagréable pour 
nous des Puissances européennes, lequel commencerait par nous faire 
sentir une pression amicale d’abord, afin de nous décider a renoncer 
a une partie de nos avantages, 

Des éventualités de cette nature se réaliseront peut-étre plus tard, 
mais ce n’est certes pas notre mission de rendre la France, par la 
consolidation de sa situation intérieure et par la restauration d’une 
monarchie réguliére, puissante et capable de contracter alliance avec 
nos anciens amis, 

L’inimitié de la France nous fait désirer qu’elle soit faible, et nous 
agissons avec beaucoup de désintéressement quand nous ne nous 
opposons pas avec énergie et par la force au rétablissement d insti- 
tutions consolidées et monarchiques, aussi longtemps que la paix de 
Francfort n’aura pas recu son entiére exécution. 
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Mais si notre politique extérieure travaillait sciemment 4 rendre 
plus fort ’ennemi dont nous avons 4 craindre la premiére guerre, 
et de rendre le pouvoir monarchique capable de contracter des 
alliances, on devrait cacher ces tendances sous le voile le plus impé-= 
nétrable, sous peine de soulever dans toute I’Allemagne un méconten- 
tement et une irritation légitime et méme d’exposer le ministére, 
responsable d’avoir suivi une politique aussi désastreuse pour le 
pays, aux poursuites de la justice criminelle. 

Ces considérations se rattachent 4 une autre erreur, déj4 mention- 
née, qui a conduit Votre Excellence 4 de fausses conclusions ‘politi- 
ques. Votre Excellence croit, et a également exposé verbalement a 
lEmpereur, que la durée des institutions républicaines en France est 
un péril pour les institutions monarchiques en Allemagne. Je suppose 
que Votre Excellence ne se serait pas laissée aller 4 cette appréhen- 
sion si la situation extérieure n’avait pas principalement occupé, ces 
derniéres années, votre attention, et si un séjour plus long en Alle- 
magne et au centre des affaires allemandes vous avait mis en situa- 
tion de vous former un jugement pratique. Vous dites dans votre 
dernier rapport qu'il existe des ramifications entre la démocratie 
francaise et PAllemagne du Sud. Cette découverte ne doit pas étre 
plus nouvelle pour vous que pour nous. Depuis quarante ans, les 
archives de toutes les autorités, 4 l’intérieur comme 4a I’étranger, et 
notamment celles, comme j’aime a le croire, quevous avez sous la 
main, les archives de l’ambassade de Paris, regorgent de tristes et 
nombreux renseignements sur cé point. 

‘Les relations de la démocratie francaise existent depuis la révolu- 
tion de juillet, et remontent méme aune date autérieure, non-seule- 
ment avec l’Allemagne du Sud, mais d’une maniére plus suivie et 
plus active avec la Suisse et la Belgique, avec l’Angleterre et I’Italie, 
l’Espagne, le Danemark et la Hongrie, mais surtout avec la Pologne. 
L’intensité de ces relations a marché de pair avec le prestige de la 
France en Europe: car il n’est pas de Gouvernement monarchique en 
France, quand méme il combat la démocratie francaise avec la plus 
grande énergie, qui dédaigne de garder en main ce levier pour peser 
sur les autres Etats, et particuligrement sur l’Allemagne. Nous ver- 
rons ici se renouveler le méme jeu comme a I’occasion de la persécu- 
tion des protestants en France et de l’appui que ceux-ci trouvérent 
en Allemagne, et comme dans la politique turcophile du roi trés- 
chrétien Louis XIV. 

Je suis convaincu que jamaisla pensée ne viendraitaun Francais de 
nous aider a retrouver les bienfaits d’une monarchie si la Providence 
nous avait écrasés sous les malheurs d’une anarchie républicaine, La 
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sympathie active pour les destinées des pays voisins ennemis est une 
singularité essentiellement allemande; mais le Gouvernement de 
S. M. ’Empereur a d’autant moins sujet de tenir compte d’un pen- 
chant aussi peu pratique, que tout observateur attentif aura remar- 
qué la masse des conversions en Allemagne de libéraux rouges en 
libéraux modérés, de libéraux modérés en conservateurs avec une 
teinte d’opposition doctrinaire au sentiment de l’intérét de I’Etat et 
de la responsabilité envers I’Etat depuis l’expérience qui a été faite 
en France par la Commune. 

La France peut utilement servir d’exemple et de legon. Si la France 
offrait encore 4 l'Europe un nouvel acte du drame interrompu : 
la Commune, — ce que par un sentiment d’humanité je ne désire 
pas, — elle contribuerait d’autant plus 4 l’évidence des bienfaits du 
régime monarchique et a l’'attachement aux institations monarchiques 
en Allemagne. C’est pour nous un besoin que la France nous laisse 
en paix, et d’empécher que, si elle ne veut pas rester en paix, elle ne 
trouve des alliés. 

Aussi longtemps que la France n’aura pas d’alliés, la France ne 
sera pas un danger pour nous, et tant que les grandes monarchies 
d’Europe resteront unies, elles n’auront pas a craindre de république. 
Voila pourquoi une république frangaise aura peine a trouver un allié 
monarchique contre nous. 

Cette conviction me défend de conseiller 4 Sa Majesté d’encourager 
les droits monarchiques en France, ce qui impliquerait en méme 
temps le renforcement de l’élément ultramontain qui nousest hostile. 

Tout en regrettant vivement le désaccord d’opinions qui existe, re- 
lativement aux principes fondamentaux de notre politique, je n’ai pu 
me dispenser du devoir de porter ceux-ci ouvertement 4 votre con- 
naissance. Je suis persuadé que ces divergences s’effaceront considé- 
rablement, si vous voulez tenir compte de la priére que je vous ai de- 
mandée plus haut, c’est-d-dire de soumettre vos expressions concer- 
nant les choses en Franceet en Allemagne a un examen consciencieux 
et approfondi avant de les introduire dans un rapport officiel que je 
dois placer sous les yeux de I'Empereur, et qui doit servir éventuel- 
lement de piéce justificative pour notre politique sur le terrain par- 
lementaire et vis-a-vis des Cabinets. 

De cette maniére vous pourrez arriver aussi 4 un accord assuré 
dans la teneur de vos rapports,en tant que j’en ai besoin, afin de pro- 
duire, dans mes conférences avec |’Empereur, une impression 
claire et durable du contenu général de ces rapports sur l’esprit de 
Sa Majesté. ; a 

C’est plutét pour des raisons de forme que je me permets de faire 


32 CORRESPONDANCES, DEPECHES 


l’observation suivante : « Dans votre rapport n° 16 vous dites qu’on 
croit 4 des relations directes entre le Gouvernement allemand et Gam- 
betta. » Si vous vous représentez que le Gouvernement allemand est 
dirigé en premiére ligne par Sa Majesté l’Empereur et Roi, alors vous 
connaissez assez le caractére de notre trés-gracieux maitre pour ne 
pas douter qu’une telle assertion doit blesser personnellement et pro- 
fondément Sa Majesté. Mais si vous croyez devoir, dans l’intérét du 
service, l’insérer dans un rapport officiel, il serait convenable, 4 mon 
avis, de préciser la source d’une pareille insinuation un peu plus 
exactemcnt que par le prénom indéfini on, et d’en prouver lutilité 
officielle plus clairement que vous ne l’avez fait. 

Vous trouveriez certainement peu convenable, comme de raison, si 
je m’avisais dans un rescrit officiel de vous faire des communications 
anonymes sans les accompagner d’explications, par rapport a des 
bruits, par exemple, qui pourraient circuler sur le compte de l’am- 
bassade impériale de Paris, d’une maniére analogue au bruit que 
vous avez mentionné, de relations entre le Gouvernement impérial et 
Gambetta. Il faudrait, certes, une autorité digne de toute confiance 
et qu’on puisse indiquer nominalement, eten méme temps un but of- 
ficiel saillant pour autoriser de semblables allusions dans un do- 
cument officiel. Signé : DE BisMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM. 


Berlin, 23 décembre 4872. 


Je ne partage pas tout 4 fait les opinions que Votre Excellence 
émet dans son rapport du 49 courant, touchant les déclarations faites 
par M. Thiers devant la commission des Trente. La phrase ‘> « Le 
pays est sage, les partis ne le sont pas, » caractérise, suivant les 
régles de la courtoisie parlementaire et avec justesse, le phénoméne 
qui se répéte dans tous les pays 4 constitution représentative, et qui 
motive la faculté de dissoudre le corps électif, 4 savoir: que la popu- 
lation, y compris les électeurs, est ordinairement plus circonspecte, 
plus pratique, plus patriotique que les chefs de partis, organisés au 
sein du Parlement et dans la presse, ou, en général, les plus avancés 
ont la direction de chaque parti. Un homme d’Etat allemand se serait 
peut-étre exprimé autrement que M. Thiers; mais, 4 mon avis, ce se- 
rait lui faire tort que de vouloir ranger parmi les lieux communs une 
déclaration qui porte si juste. 


M. Thiers s'est exprimé, a ce qu’il me semble, aussi clairement 
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quele voulaient les circonstances et l'occasion, sur ce qu'il attend d’une 
seconde Chambre, qui, dans l’organisme constitutionnelle serait la 
premiére, la Chambre haute. Il a dit dans le préambule : « Le veto 
donné au Chef du pouvoir exécutif ne serait pas suffisant. Le véritable 
reméde serait l’institution de deux Chambres. » Parler ainsi devant 
un public auquel l’histoire de l’Assemblée nationale de 1789 est fa- 
miliére, c’était entrer précisément, pour Ia majorité conservatrice de 
la commission, dans un ordre d’idées si fécond que les observations 
ultérieures sur l’utilité d’un second corps parlementaire contrélant 
le premier, et la mention d’autres pays faite par Thiers dans deux 
autres passages de son discours, étaient 4 peine nécessaires. Je ne 
puis non plus trouver rien d’extraordinaire 4 ce qu’il déclare ne pas 
vouloir se prononcer sur la composition et les attributions de la 
seconde Chambre avant que I'institution en soit adoptée en prin- 
cipe. 

Je tiens pour nécessaire d’opposer mon sentiment aux jugements, 
ce me semble, injustes de Votre Excellence sur M. Thiers, parce que 
des opinions différentes sur l’homme d’Etat qui dirige la France con- 
duisent Votre Excellence 4 une politique autre que la mienne, alors 
méme qu’en principe elle n’en aurait pas l’intention. 

Signé : DE BIsMARCK. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK. 


Paris le 9 janvier 1873: 


Je vous envoie ci-joint copie de la dépéche par laquelle j’ai attaché 
M. Rodolphe Lindau 4 l’ambassade impériale de Paris, afin que vous 
en preniez connaissance et en teniez compte. Les instructions données 
par le ministre 4 M. Lindau l’autorisent 4 fournir des nouvelles aux 
journaux allemands sur le contréle du ministére des affaires étran- 
gére. Je prie Votre Excellence de vouloir bien, lorsqu’elle aura des 
communications 4 envoyer de Paris aux journaux allemands, de les 
adresser au ministére des affaires étrangéres, qui les transmettra 4 
leur adresse, s’il y a lieu. Abstraction faite de cette autorisation extra- 
ordinaire, je prie Votre Excellence de remarquer que toutes les corn- 
munications directes ou indirectes avec la presse, qui ne sont pas le 
résultat d’un ordre formel du gouvernement de Sa Majesté sont inter- 
dites a tous les fonctionnaires impériaux ou royaux qui se trouvent en 
France, et 4 toutes les personnes qui sont payées temporairement par 
1Etat pour des services officieux. 


ancy. bir. 1876. — u. 3 
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RAPPORT DU GOMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES, 


Paris, le 22 janvier 1873. 


On a raconté dans les salons d’une dame étrangére que Sa Majesté 
aurait vivement regretté que l’auguste dame n’ait pas eu l'occasion de 
faire la connaissance du vénérable homme d'Etat. Sa Majesté aurait 
exprimé ensuite le désir de connaitre l’opinion de M. Guizot. M. 
Guizot aurait dit que le temps seul peut porter reméde. Une conver- 
sation s‘engagea sur la justesse de la réponse de M. Guizot. D’un cété, 
on l’approuvait; de l'autre cdté, on prétendait qu’aucun temps calcu- 
lable ne modifierait les dispositions actuelles des Frangais. On soute- 
nait que l’évacuation ne ferait pas cesser les passions, mais aurait seu- 
lement pour résultat de les affranchir du frein que l’occupation leur 
impose. 

Je n’attends du temps aucun apaisement; il est plutét possible que 
du jour au lendemain, sous l’ impression d’unévénement sou dain, les an- 
tipathies francaises prennent une autre direction. Nil’un ni l'autre n’est 
probable. Cet état de choses a des conséquences trés-désagréables pour 
les relations privées entre les Francais et les Allemands. Les négociants 
qui, 4 de rares exceptions prés, sont obligés de quitter leur commerce; 
les onvriers qui ne trouvent plus leur subsistance ; les nombreux Al- 
lemands qai doivent travailler pour gagner leur pain quotidien et ne 
peuvent se procurer les moyens de partir, sont dans la situation la 
plus pitoyable et se voient foreés, pour vivre, d’accepter de pénibles 
humiliations. 

Naturellement, je n’eu apprends que la centiéme partie; car la plu- 
part des Allemands se cachent et savent que je ne puis les aider. Mal- 
gré nos victoires et notre armée d’occupation, je ne puis forcer aucun 
particulier de traiter convenablement les Allemands; je ne puis pas 
non plus remédier & toutes les iniquités des autorités inférieures, méme 
lorsque je les apprends a temps; car une injustice peut parcourir un 
long chemin avant qu'elle franchisse les limites de la légalité. 

Ces rapports se manifestent d’une fagon particuliérement affligeante 
dans les écoles. Ou bien on refuse d’y recevoir les enfants allemands, 
ou bien on leur interdit, sous les peines les plus sévéres, de parler 
Vallemand. 

Si l’Allemagne est la puissance dominante en Europe, |’Allemand 
ne s’en apercoit guére; ilse trouve dans une situation plus humiliante 
qu’avant la guerre; car il n’est pas traité par les Frangais avec les 
mémes égards qu’autrefois. Contre cela, il n’y a point de reméde, a 
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moins que l’Empire d’Allemagne ne se décide A racheter ses enfants 
de l’esclavage. Mais si jamais Dieu accordait encore la victoire a 
l’Allemagne dans une guerre future, il serait nécessaire de stipuler 
pour les Allemands les priviléges de l’exterritorialité, comme on le 
ferait dans un Etat barbaresque. Pour les classes moyennes éclairées, 
la situation est la méme. Je ne crois pas qu'il y ait beaucoup d’Alle- 
mands de cette catégorie. Les quelques-uns que je connais se plaignent 
amérement des diflicultés quils rencontrent. Un chimiste allemand, 
établi ici, ad& renoncer a faire des expériences dans le laboratoire 
dun Frangais, parce que les éléves de ce dernier menagaient de le 
démolir. 

Il y a aussi des exceptions dans les cercles ; mais elles sont si rares 
qu’on pourrait les mentionner toutes. Les personnes avec lesquelles 
j'ai des rapports ofliciels, de méme que celles qui se rattachent au 
Gouvernement, sont aussi polies et aussi correctes dans la forme que 
je puis le désirer. Mais aux frontitres de ce cercle trés-étroit toute 
politesse ou toute impolitesse cesse; je dois méme avouer que déja, 
en deca de ces frontiéres on commence a ignorer ma personne, car je 
crois que Mac-Mahon et d’autres généraux ne sont pas tout a fait in- 
dépendants dans le choix de leurs connaissances. 

Le fait est que pas une seule personne n’entre ouvertement dans ma 
maison sans étre payée pour cela; il y en a peut-étre deux qui y en- 
trent secrétement sans étre payées. Les membres plus jeunes de l’am- 
bassade en soutirent d’autant plus qu’ils sont privés d’un grand nom- 
bre d’agréments dont ils ne peuvent se passer qu’au prix d’une grande 
résignation philosophique. A Vhétel de l’ambassade, je n’ai pas vu 
jusqu’ici un seul Allemand des classes sociales supérieures qui n’y ait 
été sans des motifs trés-impérieux. Bref, jamais ici, en France, un 
Allemand n’arrivera 4 jouir du sentiment qui appartient 4 une nation 
victorieuse. 

Je m’abstiendrais de faire de temps 4 autre des rapports sur cet état 
de choses si je n’apprenais par ci par 1a qu’a Berlin et ailleurs les 
opinions sont contraires aux miennes, et qu’on y pense qu’au bout du 
compte les Frangais ne sont pas si intraitables. 

On im’a dit que je pouvais chercher a faire des connaissances comme 
le fait, par exemple, le prince Orlof. Les connaissances que fait le 
prince Orlof, je ne puis les faire. D/ailleurs, des efforts de cette 
nature n’apporteraient aucun changement, alors méme que, dans 
'intérét de ma situation personnelle, je voulusse avouer que les 
Allemands ont volé beaucoup de pendules en France, ou me mon- 
trer indifférent aux relations de |’Allemagne avec Rome. Cela du- 
rerait peut-ctre huit jours; puis, si je refusais de restituer les pendules 
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volées, ou si je déclarais qu’il m’est impossible de rendre au Pape 
son tréne, tout redeviendrait comme auparavant. 

Enfin, quel avantage en retirerais-je si je réussissais réellement a 
me faire admettre dans les salons peu agréables de la rue de Grenelle 
ou de larue Laffitte? On y oublie que les classes quien France ont choisi 
depuis deux siécles Paris pour leur centre vivent disséminés en Alle- 
magne, grace 4 leur propre sens pratique, et gouvernent leurs petits 
domaines presque comme des souverains. Par le fait que la richesse 
se concentre 4 Paris, Paris est devenu un séjour agréable ; mais l’aris- 
tocratie francaise n’y a pas gagné en influence. En Allemagne, il existe 
beaucoup de personnes occupant des situations qu’elles ont héritées 
ou acquises, et dont le Gouvernement ne peut ignorer l’influence. Je 
ne trouve pas trace de ces personnes en France, malgré la richesse 
et la prospérité. Je ne vois donc pas quel intérét je pourrais avoir 4 
courir aprés des gens chez lesquels je ne puis trouver aucune aide 
comme ambassadeur, ni aucune joie, ou peu sen faut, comme 
homme. 

Je prie Vote Altesse d’excuser ce rapport; je constate que les cho- 
ses se sont empirées, loin de s’étre améliorées. Je saisirais probable- 
ment plus souvent l’occasoin d’écrire, mais je trouve que parfois les 
motifs les plus étranges concourent 4 altérer la vérité. Or la vérité est 
que la guerre de 1870 a créé entre les deux pays voisins une situation 
qui n’est pas sans analogie avec les rapports qui existérent, aprés 1859, 
entre la Sardaigne et l’Autriche. Il est dans notre intérét de connaitre 
la situation vraie et sans fard. Je ne dissimulerai pas les changements 
qui se produiront dans I’état de choses que je viens de décrire, si, 
contre mon attente, il s’en produit. Signé: ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM. 


Berlin, le 2 février 4873. 


Dans votre rapport du 22 du mois passé, vous avez décrit les con- 
ditions sociales 4 Paris, autant que les Allemands établis en cette 
ville et les membres de l’ambassade y sont intéressés; vous avez ex- 
primé la pensée que cet état de choses et les difficultés qui en résul- 
tent, autant pour la protection de nos compatriotes que pour votre 
propre situation sociale, ne sont pas appréciés ici 4 leur juste va- 
leur. Cette croyance n’est pas fondée; Votre Excellence peut étre 
convaincue que la situation pénible des Allemands en France est 
pleinement connue, et que S. M. ’Empereur n’a aucun doute que 
Votre Excellence n’est point en mesure de les protéger efficacement 
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dans la vie privée contre la haine des Frangais. II pourra y avoir des 
améliorations; mais le temps seul peut les amener. Peut-étre le temps 
lui-méme n’améliorera-t-il rien, 

Mais si lon ne peut méconnaitre que l’exclusion sociale entraine 
certaines privations qui vous seraient épargnées dans d’autres pays, 
d’autre part, la haine si peu dissimulée des Francais a pour résultatde 
faciliter et de simplifier la tache qui découle de votre position. Tan- 
dis que tout autre représentant de Sa Majesté a le devoir de nouer 
beaucoup de relations, pour étre informé des dispositions du pays, 
développer la bonne entente, en prévenir la perturbation, les affaires 
ont pris en France une telle tournure depuis la guerre, que le repré- 
sentant de Sa Majesté doit renoncer a la solution de cette tache, parce 
qu'elle est impossible, qu’il serait inutile de la résoudre partielle- 
ment et sporadiquement, et parce que la haine nationale contre les 
Allemands est attisée par tous les partis. L’opinion publiquene laisse 
subsister aucun doute sur ce point, 4 savoir que tout gouvernement 
de la France, 4 quelque parti qu’il appartienne, devra considérer la 
revanche comme sa mission capitale; il ne s’agit que de savoir com- 
bien il faudra de temps aux Francais pour réorganiser leur armée au 
point qu’ils puissent recommencer la lutte; lorsque le moment sera 
arrivé, tout gouvernement francais sera poussé a déclarer la guerre. 
Nous nous y attendons, et notre représentation 4 Paris ne sera l’objet 
d’aucun reproche. 

SiS. M. l’Impératrice a consulté M. Guizot sur les moyens d’apai- 


ser la haine des Francais contre nous, cette démarche n’a pu étre mo- 


tivée que par un sentiment féminin trés-naturel : car l’apaisement de 
la colére de nos voisins n’est pas du ressort de Sa Majesté et serait in- 
compatible avec notre dignité nationale. Nous n’avons pas voulu la 
guerre, mais nous serons toujours préts 4 la recommencer, si de 
nouveaux actes de présomption des Frangais nous y forgaient. Nous 
reconnaissons si clairement cet état de choses que la tache de notre 
représentant en France s’en trouve notablement simplifiée. Tous les 
députés, en somme, poursuivent le méme but hostile 4 l’Allemagne., Il 
est par conséquent inutile de faire de vains efforts pour rechercher 
des relations sociales qui ne s’offrent pas d’elles-mémes. A ce point 
de vue, je ne puis que partager la maniére de voir de Votre Excellence ; 
ce n’est pas votre devoir de courir aprés des gens qui ne vous font 
aucune avance, ou méme qui ne sont a votre égard que d’une politesse 
‘problématique. En général, Ja conduite la plus appropriée aux cir- 
constances est de conserver les relations sociales que vous avez entrete - 
nues jusqu’ici dans une dignité et une réserve calmes, ou qui vien- 
draient a s’offrir & vous. . 
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Je n’ai pas besoin d’ajouter qu’une telle conduite répondra le mieux 
aux intentions de Sa Majesté En ce qui concerne les désagréments so- 
ciaux auxquels sont exposés les Allemands qui vivent 4 Paris, nous ne 
sommes pas en mesure, ainsi que Votre Excellence le fait trés-juste- 
ment observer, d’y remédier aussi longtemps qu'il nese commet au- 
cune illégalité manifeste 4 Jeur égard. Les Allemands qui sont allés, 
aprés Ja guerre, en France pour y chercher leur subsistance, connais- 
saient les sentiments de la population; ils devaient s’attendre 4 des 
persécutions et 4 des humiliations ; ils se sont crus capables sans doute 
de supporter ces désagréments pour de l’argent. S’ils attachent de la 
valeur a étre traités avec des égards, ils ne devaient pas mettre leur 
travail 4 la disposition de l’ennemi, mais le réserver 4 leur propre 
pays, ou ils auraient trouvé en tous temps les égards voulus et une 
rémunération suffisante. Bien que je considére comme un devoir du 
Gouvernement de Sa Majesté de protéger les intéréts de nos compa- 
triotes, je ne puis sympathiser avec le Parisien de race allemande qui 
ne reste Allemand qu’en tant qu’il réclame protection et appui. 

Signé : BISMARCK. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 
(Secret.) Paris, le 7 février 1873. 


Comme suite 4 mon rapport da 5 courant, j’ai l’honneur de faire 
remarquer ce qui suit : 

Au cours de notre entretien, M. Thiers m’adressa cette question 
avec une certaine chaleur : « Foi de galant homme (les mots soulignés 
sont en frangais dans le texte), dites-moi s’il est vrai que votre Gou- 
vernement veut chercher une nouvelle guerre avec la France aussitét 
que nous aurons payé? Je suis str que vous me direz la vérité. Aprés 
avoir traité avec mot les plus graves affaires, ot vous avez pu constater ma 
bonne fot, vous ne voudrez pas faire jouer a un vieillard un réle de dupe 
ridicule. Je répete que je veux la paix, la paix, la paix et encore la paix. 
La pays, malgré les apparences, la veut aussi. Il maudit ses juges, mais 
il acceple le verdict. Ainsi, dites-mot la vérité en gentilhomme. » 

Je crois que la question qui m’était adressée ne m’autorisait pas A 
motiver une fin de non-recevoir en répondant que je ne pouvais me 
laisser pousser dans une alternative entre la fot d’un gentilhomme et 
les devoirs d’un ambassadeur. 

Je n’ai donc pas hésité a dire au Président que, d’aprés ma fermeet - 
sincére conviction, ni S. M. ’Empereur, ni son conseiller, ni la na- 
tion en général ne tramaient, projetaient, ou méme tenaient simple- 
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ment pour désirable une guerre avec la France. Quel intérét pour- 
rions-nous avoir 4 lui chercher querelle? Qu’il (M. Thiers) voulit 
bien ne pas oublier que la guerre nous avait imposé de lourds et dou- 
loureux sacrifices, que ne compensaient pas les résultats obtenus. 
Une nouvelle guerre imposerait 4 chacun de nouveaux sacrifices, dont 
aucun ne pourrait étre dédommagé par un traité de paix, si avanta- 
geux qu'il fut. 

Que M. Thiers se persuadat une fois pour toutes que les Allemands, 
quoique aptes 4 la guerre, ne pourraient jamais devenir des voisins 
amoureux de la guerre. Une question trés-différente était celle de 
l’'ardeur belliqueuse de la nation francaise. Il ne pouvait m’échapper 
qu'une haine immense s’était amassée en France, destinée a faire ex- 
plosion un jour ou l'autre, d’une maniére ou d’une autre, attendu 
que jusqu’ici l’abaissement progressif de cette haute température 
n’était pas devenu vraisemblable. Il y avait dans ces dispositions na= 
tionales, sans contredit, le germe d’un grand péril, sur lequel il de- 
vait se faire aussi peu d’illusions que moi-méme. 

M. Thiers renouvela ses assurances et exprima l’espoir de voir la 
croyance a des relations pacifiques durables s’établir peu 4 peu. 

Au fond, l’esprit pacifique du Président et les dispositions de la 
nation n’entrent aucunement, selon moi, en ligne de compte, autant 
qu'il s’agit d’un danger de guerre immédiat. 

Si M. Thiers avait une armée en état de combattre, et s’il haissait 
la guerre autant qu’instinctivement il l’aime, ses protestations se- 
raient, au bout du compte, sans la moindre valeur. L’essentiel pour 
moi, c’est le fait bien établi d’aprés toutes les observations de mes 
conseillers militaires, que l’armée francaise ne sera pas en mesure, 
dans le courant des années prochaines, de soutenir contre nous une 
guerre, méme de courte durée. Vouloir nous chercher querelle serait 
un acte de folie dont on ne peut croire capable méme cette nation 
francaise, irréductible a toute prévision. 

Méme dans le cas ow |’Allemagne, dans le courant de cette année 
ou de l’année suivante, serait entrainée dans des complications mili- 
taires avec d'autres pays, la France ne pourrait étre pour notre en- 
nemi qu’un allié de peu d’importance. 

Done, si lors de ’examen qui sera fait des propositions du Prési- 
dent, la puissance militaire de la France devait étre invoquee, nous 
pourrons admettre, sans nous rendre coupables de légereté, que jus- 
qu’au milieu de l’année prochaine l’épée gauloise ne pesera pas plus 
dans la balance que, par exemple, l’armement belge. 

Et comme des complications avec d’autres ne sont pas 4 redouter 
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pour 1878, nous serons en droit de négliger complétement lVarmée 
francaise comme facteur a faire entrer dans nos calculs. 

Partant de ce point de vue, j’arrive 4 Ja conclusion qu'il serait plus 
conforme A notre intérét qu’a l’intérét frangais de procéder a l’évacua- 
tion désirée par M. Thiers plus (ét qu’il ne l’a proposé lui-méme, sous 
certaines conditions. 

Ces conditions sont les suivantes : 

4° La France paye le reste des 4 milliards par termes déterminés, 
aussi également proportionnés que possible, d’ici au 15 mai ou au 
45 juin ; 

9° La France nous remet, du 1* mai au 45 juin, son portefeuille de 
lettres de change, s’élevant 4 la somme de 600 4 700 millions ; 

3° La France paye les sommes dont elle sera encore redevable aprés 
cette opération, s’élevant 4 400-500 millions, par termes bi-mensuels, 
a dater du 1* juillet, de telle sorte que le dernier versement devra 
avoir lieu le 1° novembre. 


N. B.—Si la France voulait renforcer les versements bi-mensuels, 
il n’y aurait pas 4 s’y opposer. Je conseille des termes bi-mensuels 
pour multiplier les occasions de se plaindre d’inexactitude vis-a-vis 
de la France. 

4° Dans le courant d’octobre, une commission mixte se réunit a 

Belfort pour le réglement de la liquidation; elle devra avoir achevé 
ses travaux avant le dernier terme, de telle sorte que la liquida- 
tion tout entiére trouve sa cléture définitive dans le dernier paye- 
ment. 
. 5° Jusqu’a l’achévement de la‘liquidation, et par suite jusqu’aprés 
le dernier versement, la place de Belfort reste occupée par une gar- 
nison allemande de la force de..... Trois jours aprés le dernier paye- 
ment elle est évacuée. 

6° Jusqu’au 1* mars 1874, les quatre départements des Vosges, des 
Ardennes, de la Meuse et de la Meurthe restent neutralisés. Le Gou- 
vernement francais n’y peut ni exécuter des travaux de fortifica- 
tion, etc., ni entretenir des troupes, sauf les détachements nécessaires 
pour le maintien de l’ordre. Une commission d’officiers de l’état- 
major prussien, composée d’un colonel, d’un major et d’un capitaine, 
peut demander 4 tout momenta parcourir les départements sous la 
conduite d’une commission francaise (composée d’officiers du méme 
rang), et & étre menée sur les lieux mémes qu’elle voudra inspecter, 
pour se convaincre que les clauses stipulant la neutralité sont res- 
pectées. 


7° Si les termes de payement ne sont pas observés, ou s’il se révéle 
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que le Gouvernement frangais a agi contrairement aux dispositions du 
paragraphe 6, les départements des Ardennes et des Vosges peuvent étre 
occupés de nouveau par une armée d’occupation de 50,000 hommes. 

Si M. Thiers consent & ces conditions, je crois que nous pouvons 
lui faire la concession suivante, qui étonnera tout le monde et lui 
plus que personne : 

4° De commencer} l’évacuation entre le 1 et le 15 avril, et de l’a- 
chever jusqu’au 4° mai. 

Nous pouvons méme, si cela nous convient, commencer I’évacua- 
tion plus tét sans courir le moindre risque. 

Votre Altesse aura compris pour quels motifs un arrangement tel 
que celui que j'ai l’honneur de proposer me parait répondre le mieux, 
et mieux que le maintien des stipulations de la convention du 29 juin, 
a notre intérét. 

La marche de mes idées deviendra plus clatre encore pour Votre 
Altesse si elle veut avoir la bonté de se représenter comment se dé- 
velopperaient les choses, dans le cas ou nous déclinerions purement 
et simplement toute négociation sur le terrain marqué par le Pré- 
sident. 

Il ne fait pas question que M. Thiers consentirait alors 4 de grands 
sacrifices pour payer le cinquiéme milliard jusqu’au 1° ou au 
45 aout. Nous serions obligés alors d’évacuer conformément au 
traité, et nous perdrions toute influence ultérieure sur la France. 

Entre l’occupation des 50,000 hommes, qui pendant les derniers 
temps semble devoir étre ressentie comme doublement lourde, et la 
libération compléte, il n’y aurait aucune période intermédiaire, du- 
rant laquelle nous pourrions encore surveiller la France, sans peser 
sur elle dans la méme mesure que jusqu’a présent. 

Mais si on conclut un arrangement comme celui que je propose, 
Yintensité de la pression par nous exercée diminue progressivement, 
— et en revanche elle est prolongée jusqu’a la date ou, d’aprés les 
stipulations du traité de Francfort, nous devions occuper le terri- 
toire francais. Les Francais oublieront souvent que nous sommes 
encore A Belfort et que nous pouvons 4 chaque instant revenir. Un 
mot suffira toujours pour les rappeler 4 l’ordre; mais nous serons, 
d’autre part, en situation de nous faire une image de l’état de choses 
qui se présentera quand notre occupation, la matérielle comme la 
morale, aura cessé. 

Le provisoire de la situation intérieure sera prolongé, ou tout au 
moins ne se développera pas dans une direction qui nous serait posi- 
tivement désagréable. On pourrait songer a une stipulation déter- 
minée qui nous donnerait le droit de réoccupation dans le cas d’un 
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changement de gouvernement. Mais une telle stipulation n’est pas 
nécessaire, attendu qu’une crise intérieure, grave et violente, aurait 
pour conséquence, en tout état de cause, une certaine irrégularité 
dans les payements, qui par elle-méme nous autoriserait 4 la réoccu- 
pation. D’ailleurs le Président ne peut guére accepter une clause de 
cette espéce, alors méme qu'il la désirerait. 

A toutes ces considérations s’en joint une de nature plus géné- 

rale. 
Votre Altesse sait que je ne ne promets pas grand’chose de la soi- 
disant attitude conciliante des Francais, et que je ne concois pas 
non plus trés-bien pourquoi on ne laisserait pas les Frangais éprou- 
ver les premiers le besoin de la conciliation, — d’autant plus qu’ "au 
fond nous ne ressentons aucune haine pour eux. 

D’un autre cété, je puis rappeler & Votre Altesse que je n’attends 
pas du temps, mais plutét d'un événement imprévu, une modifi- 
cation du sentiment francais. Un semblable événement serait peut- 
étre l’évacuation tout a fait inattendue des quatre départements, — 
Belfort excepté, — et je puis trés-bien concevoir que dans leur joie 
les Francais oublient une foule de choses, entre autres l’empirement 
de leur situation, qui au fond résulterait de l’adoption de ma propo- 
sition. 

Pour produire un tel effet, il serait d’ailleurs indispensable que les 
négociations fussent conduites et menées & terme avec le secrets le 
plus profond, sans qu’un seul mot la-dessus pénétrat dans le public. 
Il serait désirable, en outre, de placer le terme auquel devrait com- 
mencer I|’évacuation aussi prés de nous que possible, afin que notre 
apparente concession parit réellement sous un jour trés-brillant. 
Elle n’en est pas moins essentiellement apparente. 

On a dit avec raison, au temps de l’occupation francaise des Etats 
de I'Eglise, qu’un drapeau tricolore et un tambour & Civita-Vecchia 
rempliraient tout aussi bien le but de l’occupation qu’une division 
enticre. 

Il en est de méme aujourd’hui entre la France et nous. L’occupa- 
tion de Belfort et la certitude que nous pouvons revenir garantissent 
lexécution des clauses non encore remplies du traité de paix aussi 
bien que l’armée d’occupation. 

J’attache encore plus de prix qu’a l’influence exercée par 1A sur 
Yopinion francaise 4 leffet qu’une prompte détermination de notre 
part dans le sens indiqué produirait en d’autres pays. On saurait, je 
crois, trés-mauvais gré aux Francais, s’ils se montraient ingrats 
aprés coup et voulaient se conduire d’une maniére inconvenante, 
quand nous aurions pris vis-a-vis d’eux une attitude que toute PEu- 
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rope, sur le premier moment, regarderait probablement comme une 
concession étourdie. . 

Aprés mir examen de toutes les questions entrant ici en ligne de 
compte, je ne puis donc me dispenser d’exprimer la persuasion que 
la chose étant traitée comme je le désire, il ne pourrait pas en résul- 
ter un seul inconvénient, — et qu’au contraire, cette facon de procé- 
der est propre 4 nous assurer, sous la forme d’une concession en 
apparence importante, et en réalité précieuse pour le Gouvernement 
francais, de nouveaux avantages qui nous échappent si nous persis- 
tons 4 vouloir appliquer la lettre des traités. 

Signé : ARNIM. 


RAPPORT DU PRINCE DE BISMARCK. 


Varzin, 44 avril 1873. 


J'ai l’honneur d’annoncer a Votre Majesté que je me réserve de met- 
tre en son vrai jour, 4 l’aide des actes et documents officiels, la lettre 
du comte d’Arnim du 8 de ce mois, aussitét que les documents m’au- 
ront été retournés. En attendant, je me bornerai a faire observer 
respectueusement a Votre Majesté que le comte d’Arnim a fait un 
rapport incomplet, attendu qu’il passe sous silence les télégrammes 
décisifs que j’ai envoyés avant le 5, au moment de l’ouverture des 
négociations, et qu’il présente 4 Votre Majesté la communication du 
5 aM. Thiers comme une communication de notre projet de conven- 
tion ayant un caractére complet et répondant a la teneur de ces télé- 
grammes. Dans le dilemme formulé par le comte d’Arnim, et d’aprés— 
lequel il faut que ce soit M. Thiers ou lui qui ait dit une contre-vé- 
rité, je crains que la plus grande somme de sincérité ne se trouve du 
cété de M. Thiers et du télégramme ofliciel que le Président a adressé 
au comte de Saint-Vallier, télégramme que Votre Majesté connait. 

Que Votre Majesté veuille bien se souvenir que lors de la nomina- 
tion du comte a son poste actuel, j’ai, dans une lettre adressée d’icia 
Votre Majesté, exposé que la confiance de Votre Majesté pouvait seule 
m’engager 4 faire un essai d’action politique commune avec un am- 
bassadeur d’un caractére avssi peu sir et aussi peu digne de foi, et a 
renouveler peut-étre les luttes que, durant de longues années, j’avais 
eu 4 soutenir avec le comte de Goltz. Ces Juttes ont déja commencé 
au cours de l’automne précédent, alors que le comte d’Arnim préco- 
nisait auprés de Votre Majesté, 4 l’endroit de M. Thiers, une politique 
opposée a la mienne, politique que je combattis d'ici méme, dans des 
rapports directs et dans les écrits adressés personnellement a Votre 
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Majesté. L’événement m’a donné raison, je pense. Mais, en matiére 
politique, il n’est jamais possible d’en fournir des preuves mathéma- 
tiques. 

C’est la confiance dans le jugement de tel ou tel conseiller de Votre 
Majesté qui décide en derniére instance. Il est facilede donner 4 un 
rapport tel que celui du comte d’Arnim du 8 courant, qui embrasse 
une période de trois semaines, durant laquelle les situations se modi- 
fiaient chaque jour, une couleur qui semble exacte sans |’étre. Les 
documents dont je donne aujourd’hui communication 4 loffice des 
affaires étrangéres présentent un tableau différent. En attendant 
qu’un nouvel exposé des faits ait pu étre adressé 4 vue de ces docu- 
ments, je ne me permettrai qu’une observation respectueuse sur les 
facons d’agir de l’ambassadeur, 

La discipline n’est pas aussi indispensable, mais elle est beaucoup 
plus difficile 4 maintenir dans le service diplomatique que dans le 
service militaire. Or la discipline est perdue si l’on en supprime le 
formalisme. Pour cette raison, je prie respectueusement Votre Ma- 
jesté de vouloir bien enjoindre 4 l’ambassadeur impérial de n’adres- 
ser 4 Votre Majesté ses griefs officiels sur son chef hiérarchique que 
par l’entremise de ce dernier, afin que je puisse les présenter moi- 
méme 4 Votre Majesté. 

Si les choses se passent autrement, je suis avec mes subordonnés 
sur la méme ligne qu’un belligérant avec un autre belligérant. 

Eu égard 4 l’état de mes forces, il ne me serait pas possible, en 
présence des luttes que j’ai 4 soutenir au Parlement et au Reichstag, 
dans le ministére et avec des Cabinets étrangers, contre les influences 
sociales et contre celles de la presse, de conquérir, par la voie de la 
discussion écrite, l’autorité dont j’ai besoin pour diriger les affaires. 

Quelque plaisir que j’éprouve a dépenser au service de Votre Majesté 
les forces qui me restent encore, je suis pourtant obligé de reconnaitre 
qu’elles seront bientét épuisées, si je me vois dans la douloureuse né- 
cessité de disputer 4 un homme comme le comte d’Arnim la con- 
fiance de Votre Majesté, que j’ai possédée entitrement pendant un si 
grand nombre d’années et que je n’ai jamais trompée, a ma connais- 
sance, Depuis plusieurs années, j’ai toujours fait connaitre a Votre 
Majesté mon opinion impartiale touchant le comte d’Arnim. Je pen- 
sais que la haute position que donne le poste de Paris et l’impor- 
tance que ce poste a pour notre pays éléveraient peut-étre le comte 
d’Arnim au-dessus des intrigues mesquines; autrement j’aurais rap- 
pelé 4 Votre Majesté ce qui s’était passé 4 Rome, et je l’aurais priée 
de ne pas confier le poste de Paris au comte d’Arnim, malgré toutes 
ses capacités, Je le soupgonne, et je ne suis pas seul & le faire, de 
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subordonner, a l'occasion, ses fonctions oflicielles a ses intéréts per- 
sonnels, 

Les faits de ce genre ne peuvent pas se prouver, mais lorsqu’on a 
un tel soupcon dans l’esprit, il est difficile de demeurer responsable 
de la fagon dont ce haut fonctionnaire remplit ses instructions. J’ai 
pris la liberté de faire part de mes soupcons a Votre Majesté, qui sait 
le peu de confiance que j’ai dans l’impartialité des rapports du comte 
d’Arnim, Pour ne pas causer de mécontentement a Votre Majesté, j’ai 
évité d’exprimer officiellement mes scrupules officiels. 

La démarche du comte d’Arnim, démarche pour laquelle des en- 
couragements lui ont été envoyés de Berlin, et qui était déja attendue 
au cours de la semaine précédente, ne me laisse plus de choix. Votre 
Majesté daignera se rappeler que j’avais indiqué comme moyen d’at- 
ténuer les dangers qui résultent de la présence du comte d’Arnim a 
Paris son transfert 4 Londres. Mais 4 peine eut-on sondé 1a-bas le ter- 
rain 4 ce sujet, que les protestations les plus vives s’élevérent contre 
ce projet. On allégua le penchant de M. d’Arnim 4 l’intrigue et au 
mensonge, et l’on ajouta « que l’on ne croirait pas un seul mot de ce 
qu'il pourrait dire. » 

En réponse aux imputations qui émanent d’un homme de ce re- 
nom, je prie respectueusement Votre Majesté de vouloir bien enjoin- 
dre au comte d’Arnim de présenter ses griefs de service par la voie 
réglementaire. Signé : DE BISMARCK. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES 
A BERLIN. 


Paris, le 27 mai 4873. 


Avant-hier soir j’ai rendu visite, avec le prince Orlof, a l’ex-Prési- 
dent dela République, qui réside encore 4 la préfecture de Versailles. 
Jai remarqué sans m’en étonner que tous les visiteurs ordinaires de 
la présidence brillaient par leur absence. Outre le prince Orlof, le 
comte de Moltke et moi, il n’y avait 14 que les membres de l’ancien 
Cabinet qui paraissaient réunis pour un diner d’adieu. 

M. Thiers était cependant quelque peu abattu, quoiqu’il essayat de 
se donner un air de compléte assurance. Il avait compté tout 4 fait 
sur une majorité relativement forte et il avait encore répété la veille 
son dicton habituel : « J’aurai raison de tous ces sots-la. » 

Moi, comme on le sait au ministére des affaires, je n’ai jamais 
pensé que M. Thiers et pu rester président une fois cette Assemblée 


disparue. 
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C’est son habileté si vantée qui I’a fait tomber ; elle consiste surtout 
& passer une rividre sur une corde plutét que sur le pont solide qui 
se trouve a cote. 

Cependant encore samedi j’ai douté de sa chute immédiate, parce 
que je savais qu’il pouvait, en cédant sur certaines questions de per- 
sonne, retarder la crise jusqu’a l’évacuation compléte du territoire. 

On aurait dt lui accorder cela. Mais lentétement avec lequel il 
repoussa les oflres des républicains conservateurs, que conduit 
M. Target, fit passer ce groupe a l’ennemi. 

M. Thiers n’avait certainement pas cru que sa démission serait 
acceptée, et, dit-on, dans le premier moment, il ne pouvait pas du 
tout se faire & Vidée qu’il s’était trouvé pour cela une majorité 
assez considérable, 

Les services rendus par M. Thiers 4 son pays ne seront appréci¢s, 
pendant les premiers temps qui vont venir, que d’aprés les points de 
vue des partis. Méme V’historien futur aura de la peine & attribuer a 
chacun la part qui lui revient dans cet effort énorme qui a relevé la 
nation francaise de la plus profonde chute, et l’a ramenée 4 une 
situation relativement supportable. 

En ce qui concerne notamment les opérations financiéres (ici 
manquent dans le texte quelques mots supprimés intentionnelle- 
ment,) ce sont, comme on dirait 4 Berlin, les consezllers intimes, c’est- 
d-dire les fonctionnaires supérieurs du ministére des finances, le 
directeur, M. Dutilleul, notamment, qui ont conduit cette opération 
de Pemprunt avec un dévouement, une habileté, des ménagements 
délicats pove les intérsts publics. d'une facon unique enfin dans les 
annales de la bureaucratie. ‘ 

Quant a ladministration intérieure, on peut dire sans exagération 
que c’est son excellente organisation qui aempéché que, par suite 
des immixtions incessantes du Président dans toutes les affaires, et 
des nominations de personnes offrant le moins de garanties, la 
France ne soit pas devenue le théatre d’une anarchie générale. 

M. Thiers n’a vu dans Je monde que ses amis, et ce sont eux qui ont 
vaillemment chanté ses louanges; mais ce sont eux en méme temps 
qui ont isolé de tous les partis gouvernementaux, et, au moment 
décisif, il n’a plus pu s’appuyer que sur une coterie impuissante. 

C’est un bonheur pour lui qu’il ait succombé le 2% mai devant une 
petite majorité. Sil avait au contraire vaincu avec une petite majo- 
rité, dont Gambetta aurait fourni le principal contingent, il se serait 
trouvé le lendemain entre 320 députés conservateurs et 120 radicaux, 
dans unc position intenable ct indigne. 

Quoi qu'il en soit, nous, personnellement, nous n’avons pas 4 nous 
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plaindre de M. Thiers. La situation qu’il a prise dés le premier jour 
en face de nous, la résolution avec laquelle le petit vieillard coura- 
geux a accepté la situation, qui paraissait sans issue, et entrepris 
une ceuvre qu'il croyait lui-méme vaine au commencement (il ne 
pensait pas que la France pourrait acquitter les cing milliards), la 
fierté qu'il mit 4 remplir jusqu’au dernier sou les engagements pris, 
la prudente amabilité enfin avec laquelle il comprima toute manifes- 
tation de rancune et chercha a rendre viable la paix momentanée 
entre les deux nations, tout cela ce sont des qualités sérieuses, gran- 
des et nobles, qui pésent bien plus que les petites habiletés que la 
foule admire a tort chez lui. 

Son age avancé lui a été trés-utile. Il ne pouvait pas espérer voir 
Jui-méme le jour de la revanche; c’est pourquoi il s’est arrangé pour 
que la paix ne soit pas troublée tant qu’il y serail. 

De ce point de départ ila commencé a se familiariser avec un cer- 
cle d’idées ou la restauration de la gloire de la France n’est pas 
nécessairement altachée aux champs de bataille entre Rhin et Mo- 
selle, mais peut tre trouvée sur le terrain d’intéréts communs plus 
élevés. 

Ici il était, il est vrai, arrivé 4 un point ot il aurait cessé d’étre 
compris par ses compatriotes, a quelque parti qu’ils appartiennent. 
Sed in magnis voluisse sat est. 

En résumé, nous sommes obligés de reconnaitre que, grdce a la 
franchise de M. Thiers, et malgré son habileté, nous n’avons vécu, 
depuis 1815, qu’avee peu de gouvernements frangais dans des rap- 
ports aussi corrects qu’avec le sien, en décomptant quelques inter- 
mezzo cChauvinistes. 

Si les idées de Sa Majesté ne s'y Opposent pas trop, je la prierai 
de considérer s'il n’est pas en situation que Sa Majesté adresse ex 
motu proprio quelques mots aimables 4 M. Thiers, en reconnaissance 
de ses mérites pour le rétablissement de la paix entre la France et 
P Allemagne. ; 

Signé « ARNIM. 


ee 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES 
A BERLIN. 


Paris, 27 mai 4873. 


L’opinion publique, en France, s’est déclarée avec beaucoup d'una- 
nimité pour le nouveau Gouvernement. L’état d’incertitude était de- 
venu si intolérable que la nomination de M. de Mac-Mahon marque 
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aux yeux du pays une nouvelle ére. Le monde des affaires, le finan- 
cier, le paysan, le petit commergant, tous veulent savoir ce qui peut 
advenir le lendemain. Maintenant ils savent ou croient savoir qui 
est le maitre, et ils s’'arrangent en conséquence. On pense aujourd’hui 
étre a l’abri d’une guerre et d’une révolution. C’est 4 cela que se ré- 
duisent tous les voeux. 

En somme, le pays est délivré d’un cauchemar; la politique ne 
l’inquiéte plus, le nouveau Gouvernement ayant donné des garanties 
contre les radicaux. (Ici quelques lignes supprimées dans le texte 
donné par la brochure.) 

Dans le peuple, dans le menu peuple, autant qu’il n’est pas socia- 
liste de principe, on attend, 4 ce qu’il parait, un développement ra- 
pide des événements, et comme solution la monarchie. L’imagination 
tend en général vers Empire. En Europe aussi l’opinion va se ré- 
pandre que la chute de M. Thiers n’est que le prélude de la restau- 
ration d'une monarchie quelconque. 

Je ne partage pas du tout cette maniére de voir. Je crois, au contraire, 
que la république, cesi-a-dire un gouvernement sans empereur ni rot héré- 
ditaire, a dans les circonstances plus de chance de durée qu’auparavant. 

L’état de choses légal avant le 24 mai déplaisait au parti conserva- 
teur en deux points. D’abord il était de plus en plus menacé d’étre 
privé de son influence légitime sur ]’administration et de voir le radi- 
calisme et le socialisme devenir les maitres du pays. Secondement, 
il craignait qu’on n’arrivat 4 faire une Constitution qui barrerait 
pour toujours aux prétendants le chemin du tréne. ~ 

Depuis que Mac-Mahon et Broglie gouvernent,.le premier de ces 
motifs de haine contre un état. de choses non monarchiques a été 
écarté. 

Le parti conservateur est le maitre de l’ad ministration, et il peut 
donc aussi empécher le second danger qu'il redoutait. Il peut faire 
une Constitution qui s'adapte 4 une monarchie avec un roi hérédi- 
taire, aussi bien qu’a une monarchie avec un régent électif. 

Il peut aussi renoncer a voter une Constitution quelconque, et, en 
effet, aucun des partis monarchiques ne peut présenter un candidat 
généralement acceptable; les orléanistes, notamment, ne sont pas en 
situation de faire passer le comte de Paris contre la résistance des 
bonapartistes et des légitimistes. ° 

De plus, il est de fait que les orléanistes tiennent moins 4 leur 
dynastie que les fractions monarchiques, et que le duc de Broglie, par 
exemple, pourrait bien se familiariser de jour en jour plus avec I'i- 
dée qu’il pourrait lui-méme gouverner la France, comme président, 
régent ou doge. 
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Je trouve donc que le Gouvernement actuel est en situation de 
durer plus longtemps qu’on ne le croit généralement. En méme temps, 
je suis disposé a croire que le temps ainsi gagné sera profitable au 
parti bonapartiste. 

Il est vrai qu’on travaille et qu’on va travailler encore plus active 
ment 4 Ja fusion des deux branches de la famille royale; mais les 
bonapartistes sont représentés dans: le Cabinet. Ils s’empareront de 
plus en plus de l’administration intérieure, et ils sont probablement 
plus aptes que les royalistes 4 s’emparer de l'armée. IIs sont donc 
complétement en position de neutraliser toutes les manceuvres qui 
auraient pour but de les mettre de cété. ; 

Les nouvelles élections, si elles ont lieu sous le ministére actuel, 
fourniront sans doute un fort contingent de bonapartistes. 

Ce sont eux qui, par le changement actuel, ont remporté 1é plus 
d’avantages; ils peuvent, mieux que tous les autres, rester dans la 
situation actuelle et attendre un moment favorable. 

Ce qui caractérise donc la nouvelle administration, ce n’est pas le 
désir de restaurer rapidement I’une ou l'autre dynastie. 

En revanche, c’est un gouvernement d’une couleur cléricale ac- 
cusée et dont les tendances de restauration sur le terrain de I’Eglise, 
et notamment dans la question romaine, ne sont compensées que par 
son impuissance. 

Ernoul et La Bouillerie sont parmi les signataires de la pétition 
qui réclame le rétablissement du pouvoir temporel. Le frére du duc 
de Broglie est de la compagnie de Jésus. . . . 2... ww 

Cependant la politique cléricale de ces messieurs ne m’inspire de 
préoccupation qu’autant qu’elle pourrait avoir des relations directes 
avec d’autres Cours. (Ici, comme plus haut, nouvelle suppression dans 
le texte.) Le vin clérical sera notablement affaibli par l’eau claire de 
la nécessité politique. Il sera assez fort pour exciter l’opinion en 
Suisse et en Italie contre la France, mais il n’y aura pas besoin de 
polémique de la part de l’Allemagne pour réprimer les tendances 
cléricales du Gouvernement. Signé : pD’ARNIM. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM A L’EMPEREUR GUILLAUME 
Paris, le 8 juin 4873. 


lllustrissime, trés-puissant Empereur et Roi, 
Trés-gracieux Empereur, Roi et Souverain, 
Hier, j'ai remis au maréchal de Mac-Mahon mes nouvelles lettres de 
créance, ainsi que la réponse de Sa Majesté 4 la lettre de notification. 
ARCH. DIPL, 1870, — TOME Il. 4 
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Le maréchal, qui demeure encore dans son appartement particu- 
lier, rue de Grenelle, 4 Versailles, m’a prié de répéter 4 Votre Majesté 
qu’il considérait comme sa tache d’entretenir les bons rapports qui 
existent en ce moment avec |’Allemagne, et qu’il se rappelait l’ac- 
cueil aimable qu’il avait recu 4 Berlin, lorsqu’il y vint comme envoyé 
extraordinaire, lors du couronnement de Votre Majesté. De méme, 
il se souvient de la fagon honorable dont il a été traité en Allemagne, 
lors de sa captivité. 

Le maréchal me raconta 4 cette occasion qu’aprés Sedan on le 
laissa libre de se rendre ow il voudrait. Jl alla d’abord a Givet, je 
crois. Lorsque |’état de sa blessure lui perinit de se faire transporter, 
deux bataillons frangais se présentérent pour l’emmener. La tenta- 
tion de les suivre fut grande; il n’avait en somme fait aucune pro- 
messe de se constituer prisonnier. Mais, en raison des égards qu’on 
avait eus, il se crut tenu ade plus grands scrupules, et il renvoya les 
deux bataillons. ll ajouta que cet incident n’était connu de personne. 

La réception, qui se passa trés-simplement, fut pourtant essentiel- 
lement différente de la maniére toute sans facon de M. Thies. 
Le maréchal était en uniforme, me recut debout, en présence de son 
ministre, et me congédia avec la dignité d’un souverain. J’ai vu peu 
de Francais qui ressemblassent moins au type ordinaire du Frangais 
que le duc de Magenta. 

Si Assemblée et les nouveaux ministres ont cru avoir trouvé en 
lui une machine sans volonté, une expérience désagréable Jes dé- 
trompera. Peut-étre que cette fagon séche, simple et sans phrases du 
maréchal est plus propre 4 bien gouverner les Francais que tout l’es- 
prit de son prédécesseur. : 

Dans tous les cas, les événements qui se déroulent ici forment un 
des plus singuliers phénoménes de l’histoire. 

Les descendants des dynasties qui ont régné en France peuvent 
habiter sur le sol francais sans que personne les en empéche; leur 
présence ne cause pas de bouleversement, leur absence n’est pas con- 
sidérée comme un malheur. 

Si Henri V voulait aujourd’hui résider 4 Chambord, il serait un 
sujet de curiosilé pendant quinze jours, et voila tout. Peut-étre ce- 
pendant que l’apparition de Napoléon IV causerait une certaine agi- 
tation plus intense. 

L’homme spirituel de la vie duquel hier encore tout paraissait dé- 
pendre est établi dans son petit entre-sol, profondément déconfit, dé- 
possédé de toute influence. C’est & peine si on lui témoigne avec 
mauvaise grace les marques d’estime qu’on lui doit. Il n’a pas cessé 
d’étre populaire, mais il se peut qu'il soit vite oublié. 
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Toute la vie publique se concentre de nouveau, non pas dans l’in- 
térét d'une solution selon les principes, mais dans un seul homme 
auquel, pour étre imperator, il ne manque que le nom et probable- 
ment aussi le désir de l’étre. 

Te braves soldats de la méme trempe que lui ont, dans les der- 
niers temps de l’empire romain, retardé de quelques années les pro- 
grés de la décadence. Il est impossible de dire dans quel sens cette 
situation va se développer. Pour le moment, ce sont les bonapartistes 
qui, comme je l’ai mentionné dans un rapport antérieur, ont retiré 
le profit le plus palpable du récent changement. 

Il y a quinze jours, il était 4 peine convenable dese montrer publi- 
quement avec un partisan de la dynastie déchue; c’étaient des lé- 
preux. Aujourd’hui on est en situation d’entretenir des relations avec 
le général Fleury et M. Rouher, et de s’en vanter. 

Cependant ils ne sont pas les maitres du terrain. Ils ne pourront 
le devenir que lorsqu’il sera démontré que Ja fusion est définitive- 
ment impossible. La base en repose sur une intrigue orléaniste. On 
veut présenter un projet de Constitution qui conservera le drapeau 
tricolore et qui sera donc inacceptable pour Henri V. Si ce dernier 
repousse la couronne dans ces conditions, alors le comte de Paris, 
probablement sans consulter le Roi, le remplacera comme régent 
jusqu’a sa mort. On espére concilier ainsi le principe de Ja légitimité 
avec les faits qui le détruisent. 

Pour préparer ce plan et toute la politique qui y tient, on fait en 
ce moment des tentatives pour détacher de la minorité du 24 mai 
une partie du centre gauche; de la sorte on pourrait se passer du 
contingent bonapartiste qui a aidé a renverser M. Thiers et le jeter 
par-dessus bord. 

On m/assure, et je le crois volontiers, qu’une grande partie du 
centre gauche a déja mis le pied sur ce pont; un portefeuille occupé 
en ce moment par une non-valeur légitimiste ou orléaniste doit rat- 
tacher au Gouvernement ce parti éternellement vacillant. 

Votre Majesté aura, je pense, l’impression que ce plan peut échouer 
l’avant-veille de son exécution, pour cent bonnes raisons qui sont 
connues et quelques-unes qui sont un secret. Le comte de Paris se- 
rait accepté par le pays sans enthousiasme, mais aussi sans répu- 
gnance. Cependant son individualité ne fournirait pas de garantie 
pour le rétablissement d’un ordre politique et social bien assuré. On 
lui reproche de tenir trop du caractére allemand; en revanche, il 
n’est pas clérical. 

Quoi gwil en soit, aucune des solutions dynastiques gui préoccupent 
les partis ne serait utileau principe monarchique en Europe. 
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Quand on va au fond des choses, on trouve qu’en France il s’agit 

de toute autre chose que du principe royaliste. 

Les partis monarchiques, excepté les légitimistes ardents songeut 
plus a sauver leur fortune des pétroleurs et leurs tétes de la guillotine 
qu’au régime monarchique en lui-méme, qui, pour eux comme pour 
les cléricaux, n’est qu’un moyen pour leurs buts. 

Toutes les nuances monarchistes préférent en premier lieu la com- 
binaison qui placerait les intéréts conservateurs sous le protectorat 
d’une personne ayant appartenu a l'une des familles autrefois ré- 
gnantes. ; 

Cependant, au dernier moment, ce seront les qualités de cette 
personne et les nécessités de la situation qui décideront de la solu- 
tion. Les chances réunies des trois dynasties ne pésent pas autant que 
celles qu’aura ou voudra avoir le général qui commandera au mo- 
ment décisif. Tous les calculs de probabilité qu’on pourrait faire 
sont d’avance incertains, en raison de la possibilité que le fait de 
Vavénement de Mac-Mahon pourrait étre remplacé par un autre fait 
militaire. 

Donec, si les voisins de la France ont un intérét essentiel 4 ce que 
ce pays ne redevienne pas un trouble-repos par le fait de croisés 
radicaux ou cléricaux, et si dans cesens il existe réellement une soli- 
darité des intéréts conservateurs, il n’y a pourtant jusqu’ici aucun 
motif d’admettre que le principe monarchique en Europe acquerrait 
un appui essentiel si un membre d’une des anciennes dynasties mon- 
tait sur le tréne. ; 

En conséquence, il n’y a aucune raison pour intéresser a l’une ou a 
Yautre solution dynastique, ou méme pour nourrir intérieurement de 
la sympathie pour l’une.d’elles. 

Pendant les vingt prochaines années, tout gouvernement en France 
cherchera 4 tirer profit des complications pour se faire restituer ce 
quilui a été voLE (Raub). 

Mais aucun ne poussera 4 la guerre sil n’a pas d’alliance sure. II 
n’y aqu’un gouvernement radical ou follement ultramontain qui 
pourrait troubler la paix sans de pareilles alliances, parce que l'un 
et l'autre compterait sur des amis dans le camp ennemi. 

Le meilleur gouvernement pour nous ce sera toujours celui qui 
aura 4 dépenser la majeure partie de ses forces a lutter contre ses 
ennemis intérieurs. 

Je suis avec le plus profond respect, etc. Signé : p’ARNIM. 
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DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 
Paris, le 43 juin 4873, 


Je trouve depuis quelques jours dans les feuilles allemandes une 
note calomniatrice 4 mon égard, donnée en premier parla Koelnische 
Zeitung, et d’aprés laquelle je me serais mis en contradiction avec 
mon Gouvernement, par suite du trop grand empressement avec lequel 
je serais venu au-devant du nouveau gouvernement du maréchal 
Mac-Mahon. 

Il parait que cela doit me faire destituer au plus tét. Cette note est 
considérée ici comme hautement officieuse, et elle excite d’autant plus 
d’étonnement que, dans les cercles quece fait peut intéresser, on sait 
parfaitement que, depuis l’avénement du maréchal, je n’ai dirigé mes 
efforts que vers le but d’empécher mes collégues de saluer en lui et 
en toute hate un sauveur. 

Je crois avoir réussi 4 arréterla précipitation peu convenable qui 
se préparait dans ce sens et 4 refroidir l’enthousiasme qui s était déja 
manifesté. 

On sait tout cela parfaitement ici, et dans les cercles qui tiennent 
4 Thiers comme dans ceux du Gouvernement, on y a d’autant plus 
fait attention qu’on a attribué en partie mon attitude 4 mon antipathie 
personnelle pour Mac-Mahon, en raison de laquelle j’ai été naguére 
si vivement critiqué dans la Augsburger Zeitung. Je n’ai pas cherchéa 
faire rectifier les assertions de ce journal; si cela 4 lieu néanmoins, 
ce ne sera pas de mon fait. 

Cependant j’oserai exprimer l’avis qu’une rectification dans des 
journaux allemands accessibles 4 notre Gouvernement serait peut-étre 
opportune. Comme j’ai été ici dela plus grande retenue possible, il 
ne serait pas, je pense, dans les intentions du Gouvernement impérial 
de voir s accréditer l’opinion que j’aurais di pousser cette retenue 
encore plus loin. Dans ce cas, il m’aurait fallu me montrer directe- 
ment hostile, ce qui évidemment ne peut pas avoir été dans les inten- 
tions de mon Gouvernement. 

D’un autre cété,l’on aurait 4 considérer que mon rappel éventuel de 
Paris, qui est peut-étre en situation par des raisons 4 moi inconnues, 
ne devrait pas étre motivé par une prétendue préférence que j’aurais 
montrée pour le Gouvernement actuel. 

Comme au début j’ai déja été avec lui dans des rapports aussi 
froids que le permettaient les formes d’usage, et comme je ne me 
rapprocherai de lui qu’en raison de I’attitude qu’observeront les 
membres de ce Gouvernement, mon successeur aurait 4 se montrer plus 
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rude quede raison, si l’on donnait comme cause de mon rappel un 
trop grand empressement de ma part. 

Je n’ai pas d’intérét personnel dans cette affaire. Ce que les cor- 
respondants de journaux disent de moi mest aussi indifférent que 
Yopinion du public francais en général. 

Seulement je regrette que ces manceuvres, que l’on considére a tort, 
selon moi, comme émanant des organes de mon Gouvernement, 
gAtent mes rapports avec M. Thiers. Je n’ai jamais caché a cet homme, 
que je respecte infiniment, que sa politique intérieure me parais- 
sait dangereuse pour lui-méme, et il n’a jamais mal pris ma sincé- 
rité. 

« Je sais que ma politique n’est pas de votre gout, me répondait-il; 
mais jen ai pour vous, et nous resterons bons amis. » 

Il s'est exprimé dans ce méme sens en face de personnes tierces, et 
il m’est désagréable qu’on m’attribue dans mes rapports avec lui des 
inepties qu’il finira par croire, parce qu’on suppose que mes accusa- 
teurs font partie des cercles gouvernementaux de Berlin. 


Semper aliquid heret 


fF Agréez, etc. Signé : D ARNIM. 


oe 
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Berlin, le 48 juin 4873. 


Le 2 de ce mois, j’ai pris la liberté de transmettre 4 Votre Excellence 
les articles de deux journaux qui racontaient, l’un en indiquant le 
temps et le lieu, l’autre sans rien préciser a cet égard, que Votre Ex~ 
cellence aurait émis dans le monde cette assertion, que le Gouverne- 
ment allemand n’avait pas intérét au maintien du Gouvernement de 
M. Thiers. 

L’explication que vous me donnez dans votre rapport du 10, et de 
laquelle il résulte que ces articles sont de pure invention, m’a été 
trés-agréable, bien qu’inattendue en quelque sorte, si je dois inférer 
de 14 que vous n’avez rien dit en conversation qui ait pu donner lieu 
aux correspondances en question. 

Les appréciations que Votre Excellence aurait émises, d’aprés ces 
articles, sur la situation et sur l’intérét qu'elle peut nous offrir, étaient 
tellement d’accord avec les rapports officiels envoyés par Votre Ex- 
cellence depuis l’hiver dernier, que si Votre Excellence ne les a jamais 
émises dans la conversation, je dois admettre qu'il a été possible 4 


a 
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Votre Excellence d’éviter toute espéce d’entretien sur ce sujet. Je me 
crois autorisé 4 en conclure que Votre Excellence n’a soutenu sa ma- 
niére de voir, différente de la mienne, que vis-d-vis de Sa Majesté 
Impériale. Signé « DE BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM, A PARIS 


Berlin, 19 juin 1873. 


Votre Excellence a motivé dansson rapport 4 l’Empereur, du 8juin, 
Popinion que le meilleur gouvernement en France serait pour nous 
celui qui aurait 4 dépenser la plus grande partie de ses forces 4 com- 
battre ses ennemis intérieurs. 

Déja, dans votre rapport du 27 mai, Votre Excellence s’était rap- 
prochée de cet avis; je vois donc que Votre Excellence a reconnu la 
valeur des objections que j’ai, mais sans succés, fait valoir dans le 
temps auprés de |’Empereur, au sujet de la facon dont vous considé- 
riez la situation en France. 

Pendant huit mois done vous avez fait partager par Sa Majesté les 
idées opposées; vous avez ainsi, sinon amené, au moins facilité le ré~ 
cent changement de gouvernement, qui ne nousest pas profitable, de 
Vaveu méme de Votre Excellence, en ce sens que vous avez paralysé 
mes efforts pour soutenir M. Thiers. 

Vous avez fait accepter par Sa Majesté votre opinion, que le déve~ 
loppement des événements en France, sous la direction de M. Thiers, 
aurait pu devenir dangereux pour le principe monarchique en Europe. 
Sa Majesté n’a pas considéré qu'un appuia donner de notre part au 
gouvernement de M. Thiers fit aussi indispensable que je le pensais, 
par les raisons susmentionnées de votre rapport du 8 juin. Sa Majesté 
ne m’a pas permis de vous donner pour instruction d’employer tout 
le poids de notre influence pour soutenir M. Thiers; c’est ce qui a, en 
grande partie, rendu son renversement si facile. 

La couleur de vos rapports a été, pendant huit mois en opposition 
avec la tendance défendue par moi auprés de Sa Majesté. En m’empé- 
chant ainsi d’appuyer efficacement M. Thiers, vous me mettiez dans la 
situation de devoir, comme conseiller responsable de Sa Majesté, en- 
dosser une faute politique qui, en raison des efforts incessants- que 
j'ai fait en sens contraire, ne m’incombe pas. 

Votre action sur l’esprit de Sa Majesté sort des attributions d’un 
ambassadeur; elle prend un caractére ministériel ; elle est entrée en 
rivalité avec l’influence légitime du ministre, elle devient dangereuse 


pour I’Etat. 
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Votre Excellence dispose de loisirs et de moyens pour défendre au- 
pres de Sa Majesté, par écrit et oralement, une politique autre que 
celle du ministre responsable. 

Moi, je suis épuisé par des travaux sérieux et couronnés de succés, 
et je ne puis plus, en dehors des affaires réguliéres, encore lutter dans 
le cabinet de Sa Majesté contre un ambassadeur hostile 4 mes vues, 

Je conclus de vos tout récents rapports que Votre Excellence aura 
compris également les difficultés qui naissent de cet état de choses 
pour le service de Sa Majesté, et vous reconnaitrez les raisons qui 
motivent la proposition que je fais 4 Sa Majesté pour rétablir l’unité 
et la discipline dans le département des atfaires étrangéres. 

Agréez, etc. Signé ; DE BISMARCK. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 
(Par courrier). A7 octobre 4873. 


J'ai eu hier, conformément aux instructions contenues dans la dé- 
péche n° 185, un long entretien avec le duc de Broglie. 

Je lui ai dit qu’il était de mon devoir de l’entretenir avec insistance 
de l’effet que le langage de la presse et de quelques personnes haut 
placées, par exemple de l’évéque de Nancy, devaient produire sur les 
rapports des deux pays. 

Jai ajouté que la situation préoccupait mon Gouvernement 4 deux 
points de vue. 

D’une part, on ne devait pas se dissimuler que les passions, si elles 
étaient constamment aiguillonnées, devaient nécessairement mener 4 
un éclat, et méme directement compromettre la paix. D’autre part, 
on ne pouvait pas ne pas voir que jusqu’a présent le Gouvernement 
francais n’avait rien fait pour manifester devant tout le monde que, 
contrairement au langage des journaux et de quelques personnes, il 
voulait maintenir la paix non-seulement en général et pour le mo- 
ment, mais aussi en s’effor¢ant d’empécher ce qui serait propre a 
entretenir les dispositions hostiles 4 l’égard de l’Allemagne. 

Le Gouvernement, bien plus, n’avait pas méme décliné d’une ma- 
niére non équivoque toute responsabilité quant a l’attitude des jour- 
naux qui passaient généralement pour lui étre dévoués. 

Je rappelai que le duc avait désavoué dans un discours bien connu 
les idées qui auraient fait suspecter le Gouvernement, au point de 
vue de la politique intérieure, de nourrir des convoitises de réaction 
viulente. Je dis que sous le rapport de la politique extérieure je cher- 
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chais en vain une déclaration énergique du méme genre, et que dans 
ce domaine le péril était bien plus grand encore. Je le priai de se 
rendre clairement compte de la situation une bonne fois. 

Nous sommes animés du sincére désir, lui dis-je, de vivre dans la 
meilleure entente avec la France, maintenant que la guerre est ter- 
minée. Nous avons soutenu contre d’autres pays des guerres heu- 
reuses, et nous vivons aujourd’hui avec leurs Gouvernements dans 
les meilleurs rapports. Rien de notre cété ne s’oppose 4 la réalisation 
de l’idée que les relations de la France avec l’Allemagne peuvent éga- 
lement prendre une tournure tout a fait amicale. 

Mais nous ne pouvons rester en paix qu’avec une France et un Gou- 
vernement frang¢ais qui nous garantissent par l'ensemble de leur atti- 
tude qu’ils regardent comme définitif l'état politique actuel de l’Eu- 
rope, notamment celui de la carte actuelle de cette partie du monde, 
en tant qu'il nous intéresse. 

Les limites de la France, aujourd’hui, et la constitution politique 
de l’Allemagne, ainsi que de ses confédérés, sont 4 nos yeux les bases 
désormais indiscutables d’aprés lesquelles les Etats et les peuples 
européens doivent régler leurs relations internationales d’aprés leurs 
intéréts. Qui accepte cette base avec nous sans arriére-pensée pour- 
rait saluer en Allemagne une puissance amie et bienveillante. Qui ne 
laccepte pas, — non! 

Jinvitai M. de Broglie 4 se demander lui-méme si les dispositions 
des partis dominants en ce moment répondaient aux conditions 
sous lesquelles la paix entre la France et l’Allemagne était possible. 

Je fis observer qu’en réalité la situation ressemblait plutét 4 un 
armistice que la France se réservait la faculté de dénoncer au pre- 
mier moment favorable. J’ajoutai ne pouvoir laisser valoir l’objection 
que la presse, influencée par le Gouvernement impérial, mettait au 
jour un amour platonique pour la forme républicaine et le radica- 
lisme francais, et qu’elle rendait ainsi plus difficile la situation du 
Gouvernement frangais. 

La question, selon moi, ne devait nullement étre posée de cette 
maniére. Si la France youlait rappeler ses anciens rois, c’était son 
affaire. Mais s'il ne s’agissait pas seulement d’une restauration 4 l’in- 
térieur de la France, si la restauration de la royauté devait bien au 
contraire devenir le signal d’une activité politique dont le but serait 
le renversement de tout ce qui avait été créé dans les dix derniéres 
années, la question devenait internationale, et l’on ne pouvait s’éton- 
ner en France des inquiétudes qui se trahissaient en tous lieux. 

Je ne pouvais pas davantage laisser repousser ma plainte a l'aide 
de l’objection déji souvent faite « qu'il fallait étre indulgent pour les 
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vaincus. » Les choses prenaient, au contraire, une apparence telle que 
je pourrais sembler mis en position de réclamer « un peu plus d'in- 
dulgence pour les vainqueurs, » et je devais prier sérieusement M. de 
Broglie de se mettre une bonne fois 4 notre place, et de se demander 
si je pouvais étre longtemps encore témoin d’un état de choses ou les 
journaux dévoués au Gouvernement imprimaient, malgré |’état de 
siége, des articles comme, par exemple, ceux qu’on y lisait aujour- 
d’hui 4 l’occasion de la correspondance de Sa Majesté avec le Pape. 
M. de Broglie, dis-je, me parle des compensations qu’une guerre 
heureuse nous a values. Mais je dois lui répondre que ces compensa- 
tions ns seraient pas de beaucoup suftisantes si, au lieu de la certitude 
d’une longue paix, nous avions pris par-dessus le marché la perspec- 
tive d'une nouvelle guerre. 

Je poursuivis que l'irritation —a son avis — n’était qu’a la sur- 
face. Fort bien! [] n’en était que plus facile 4 conjurer les symptémes 
d'une surexcitation factice, afin que la maladie ne s’étendit pas de la 
périphérie au centre. Je voulais lui rappeler Je mot d’un illustre 
homme d’Etat, « que les choses, pas menées, ménent a la guerre. » C’est 
un mot de feu le duc de Broglie, pére du ministre actuel. 

Je terminai en disant qu'il me fallait toujours revenir sur ce point: 
tout Gouvernement qui ne se contenterait pas de parler en termes 
généraux de son amour de la paix, mais qui contribuerait aussi pour 
sa part a habituer la nation 4 lidée de vivre avec nous sur le pied 
d’une paix durable, pouvait compter sur notre empressement 4 aller 
a sa rencontre. Mais quand nous voyons, ajoutai-je, que le Gouverne- 
ment ne peut ou ne veut pas donner de garanties sous ce rapport, 
force nous est de chercher a nous procurer d’une autre maniére la 
certitude d’une existence pacifique. 

Le duc accueillit mes déclarations sans irritation, mais avec une 
grande émotion. Ses réponses résultent du résumé précédent des com- 
munications que je lui fis, sans que j’aie besoin de les reproduire 
spécialement. 

Il s'abstint de récriminations violentes contre la presse allemande. 
ll mentionna seulement avec quelque amertume le récent entrefilet 
relatif au duc d’Aumale. Cet entrefilet l’avait péniblement affecté, 
attendu que le duc s’était proposé 4 lorigine d’aller & Metz in- 
cognito. 

Lui, le ministre, avait cru plus loyal de consulter par avance le 
Gouvernement impérial, et aujourd'hui l’un accusait le duc d’Aumale 
d'un manque complet de tact, 4 Poccasion d’une démarche de laquelle 
il était tout a fait innocent. 


Quant aux moyens d’agir sur la presse, il déclare se trouver dans 


NOTES, ETC. 59 


un certain embarras. II avait déja lancé A plusieurs reprises des aver- 
tissements resiés inutiles; la plupart des feuilles dont je me plaignais 
lui feraient 4 lui-méme de I'opposition si le ministére actuel n’était 
pas issu d’une coalition. 

Je suis, me dit-il, comme vous le savez, la béte noire des exaltados. 

Au reste, il annonca l’intention d’attester devant tout le monde, 
sous une forme quelconque, soit par un acte diplomatique (dépéche 
ostensible 4 Gontaut-Biron?), soit par un discours dont l’occasion 
restait 4 attendre, soit d’une autre maniére, qu’il partageait entiére- 
ment, au point de vue des rapports de |’Allemagne avec la France, 
les vues que je lui avais exposées. 

Lui aussi partait de ce principe que la constitution politique ac- 
tuelle de I’Europe était définitive. Si les ambitions décues, les princes 
dépossédés, et Sa Sainteté elle-méme espéraient de la France la réa- 
lisation de leurs voeux, on aurait de ce cété de pénibles désappointe- 
ments. 

Il conclut en exprimant sa reconnaissance pour la franchise avec 
laquelle j’avais appelé son attention sur la gravité de la situation. 
J’en suis profondément impressionné et j’en tiendrai le plus grand 
compte. Signé : D’'ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, 23 décembre 1873. 


Sur l’intention mentionnée par Votre Excellence, dans son rapport 
n° 151, du 18 courant, qu’on aurait d’élever les représentants francais 
4 Munich et 4 Dresde au rang d’envoyés, je n’ai encore rien appris 
d’autre part. Ce qui m’a surtout frappé dans votre rapport, c’est la 
supposition qu’un diplomate ambitieux et capable comme M. Lefeb- 
vre ait pu décliner importante légation de Washington pour rester 
4 Munich; ce serait une preuve parlante de l’'importance que la diplo- 
matie francaise attache aujourd hui encore a ce poste. 

M. Lefebvre a-t-il réfléchi 4 la compensation qui résulterait pour lui 
d’un degré plus élevé dans la hiérarchie? C’est une question que je 
laisse de cété; peut-étre posséde-t-il assez de déyouement au service 
de son pays pour avoir plutét pensé 4 la chose qu’a la forme ou a sa 
propre personne. 

Que cette forme ne nous soit pas indifférente, que bien au contraire 
la démonstration contenue dans le fait d’accréditer des envoyés fran- 
cais auprés des cours allemandes soit de nature 4 nous donner une 
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mesure infaillible pour juger la valeur que le Gouvernement frangais 
attache 4 de bonnes relations avec l’Allemagne, cela est si clair que 
sur ce point aucun Frangais ne peut avoir de doutes, et qu’il sera 4 
peine nécessaire d’insister particulitrement sur notre maniére de sen- 
tir. Celle-ci est fondée sur la Constitution et la nature de l’Empire, et 
si cette Constitution et les débats du Reichstag sur le maintien du droit 
de légation 4 Paris devaient étre inconnus a Paris, il n’en sera pas de 
méme du moins des articles de la presse allemande, qui depuis prés 
de trois ans n’ont laissé, je crois, de doute a personne sur l’apprécia- 
tion que de semblables velléités provoqueraient au sein dela nation 
allemande et dans la politique de son Gouvernement. Mais, pour cette 
raison méme, nous pouvons avoir la confiance que l’impulsion, en ce 
qui concerne une telle extension des rapports diplomatiques entre des 
Etats allemands isolés et la France, ne partira pas aisément des pre- 
miers ; quand bien méme il ne s’agirait que d’une question de forme, 
effet ne répondrait guére aux intéréts des Cours en question. Votre 
Excellence connait parfaitement les dispositions de la Constitution de 
l Empire concernant le droit de légation, et notamment les droits ac- 
cordés a la Baviére dans le protocole final du 23 novembre 1870. De 
ces dispositions ressort pour nous un motif de ne manifester notre 
maniére de voir, vis-a-vis des Francais, qu’avec prudence. 

Ils ne manqueraient pas, dans le cas contraire, d’insinuer 4 Mu- 
nich et dans d’autres résidences que nous visons a une restriction des 
droits réservés aux Etats isolés par la Constitution de l’Empire. Si 
toutefois le duc Decazes adressait réellement 4 Votre Excellence une 
question sur nos voeux dans ce domaine, comme vous en indiquez a 
ma surprise la possibilité, bien qu’ils ne puissent guére lui paraitre 
douteux, il ne vous serait pas difficile de donner 4 entendre que les 
impressions que tout agent de la France en Allemagne et tout lecteur 
de journaux ne peut manquer d’avoir quant au poids que la nation 
allemande attache 4 sa forme unitaire vis-a-vis de l’étranger, doivent 
étre connues du Gouvernement francais, et que Votre Excellence n’a 
pas mission de les affaiblir par des explications diplomatiques. Votre 
Excellence pourra mentionner en passant, 4 ce propos, que parmi 
les Puissances amies, l’Angleterre se contente de chargés d'affaires ; 
que quelques autres, soit par suite de relations de famille, soit en 
conséquence de circonstances antérieures, ont des envoyés auprés de 
certaines Cours, mais que, dans la plupart des cas, la représentation 
diplomatique a été réunie avec celle qu’on entretient auprés de l’Em- 
pire allemand. En ce qui regarde spécialement la France, on ne peut 
guére se dissimuler 4 Paris que la France a, plus que d’autres Etats, 
4 ménager les défiances légitimes de |’Allemagne, et que la nomina- 
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tion, systématique, ce semble, des plus jeunes parmi les diploma- 
tes casés 4 des consulats en Allemagne, notamment sur le Rhin, ne 
pouvait déja pas nous échapper. Votre Excellence voudra bien faire 
remarquer occasionnellement au duc Decazes que nous avons le droit 
de rechercher si ces consuls se vouent exclusivement aux affaires con- 
sulaires, ou s‘ils ont l’audace, comme c’est le cas, par exemple, pour 
le consul francais 4 Stuttgart, de susciter des embarras a la Cour et 
au ministére en s’arrogeant une situation et un réle politiques. 

Quand Votre Excellence observe, a la fin de son rapport, « que la 
position » de ’ambassade impériale « souffrirait considérablement » 
si les royaumes allemands se faisaient représenter 4 Paris par de vé- 
ritables envoyés, cette observation ne m’est pas tout 4 fait compré- 
hensibl e.L’Empire allemand est un corps trop important pour que la 
« position » de son ambassade puisse réellement souffrir de l’appari- 
tion de quelques figurants diplomatiques in partibus, 4 la condition 
sans doute que l’ambassade elle-méme sache prendre la bonne. II ne 
s’agit pour l’ambassade de |’Empire allemand que de |’exécution des 
ordres et des instructions ayant trait 4 son service, et je ne puis voir 
en quoi un diplomate envoyé par un petit Etat pourrait lui nuire sous 
ce rapport. Que Votre Excellence veuille bien d’ailleurs se remémo- 
rer que le méme article de la Constitution de l’Empire, qui ne prive 
pas lesEtats confédérés du droit actif et passif de légation, a placé la 
représentation internationale de l’Empire exclusivement entre les 
mains de S. M. /Empereur. Au sujet du posiscriptum faisant suite au 
rapport plusieurs fois mentionné de Votre Excellence, je demande au 
comte Wesdehlen de nouvelles explications. 

Signé: DE BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Sire). Berlin, le 30 décembre 1873. 


Votre Excellence, dans ses rapports et ses communications, a ex- 
primé l’opinion que les excuses qui vous ont été offertes et présentées 
par le ministre des affaires étrangéres de France, constituaient une 
satisfaction suffisante pour le procédé blessant dont vous avez été 
lobjet lors du diner officiel duPrésident de la République, et que cet 
incident se trouvait vidé ainsi d’une maniére correcte. 

Comme Votre Excellence se déclare satisfaite de cette réparation, 
je ne veux y revenir que pour remarquer que l’impression ici a été 
différente, et que je ne partage pas votre sentiment; quant a ce qui 


62 CORRESPONDANCES, DEPCEHES 


concerne les conséquences ultérieures a tirer de cette conclusion, je 
ne trouve pas suflisantes les garanties que Votre Excellence croit avoir 
obtenues pour assurer A l’ambassadeur de Sa Majesté les égards né- 
cessaires. Il me semble avant tout que le duc Decazes, sil a recu vo- 
tre lettre du 14 décembre, doit y répondre par écrit. La fagon dont 
il a éludé ce devoir de politesse, d’aprés votre dire, par des explica- 
tions orales, ne vous procure pas encore, Mon Excellence, les garan- 
ties de traitement respectueux dans les cercles des dignitaires frangais, 
auxquelles un ambassadeur de l’Empire d’Allemagne a droit au sein 
de Ja société parisienne. Le peu d’eflicacité de ces garanties ressort 
du fait que, d’aprés le témoignage de journaux parisiens, la dame 
mal élevée continue a étre regue dans des salons officiels. Si Votre 
Excellence est d’avis qu'elle ne saurait observer, au point de vue des 
rapports sociaux, une plus grande réserve que jusqu’a présent, je lui 
recommande. aprés avoir consulté la-dessus le sentiment de Sa Ma- 
jesté, de s’abstenir aussi provisoirement de toute visite dans les mai- 
sons Oflicielles francaises, et de se borner aux relations purement d’af- 
faires, sans donner de raison officielle ou politique pour expliquer sa 
réserve. On en devinerait aisément la cause si, comme j’y invite Vo- 
tre Excellence par trés-haut ordre de Sa Majesté, vous demandiez au 
duc Decazes une réponse écrite 4 vos lignes du 11 décembre, dont vous 
m’avez adressé copie. Signé: DE BISMARCK. 


DEPECHE DE MONSIEUR LE SECRETAIRE GENERAL D’ETAT DE BULOW 
AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 3 janvier 4874. 


La dépéche télégraphique n° 4 et le rapport n° 155 de Votre Excel- 
lence, concernant !’article du journal le Soir, relatif aux mandements 
des évéques, ont ¢té soumis 4M. le chancelier de Empire et ont 
donné provisoirement lieu aux remarques suivantes de Son Altesse Sé- 
rénissime. Il a été constaté, aprés un examen réitéré, que les articles 
du Code pénal francais que j’ai recommandés 4 l’attention de Votre 
Excellence dans ma dépéche télégraphique n° 72, sont d’une grande 
importance au point de vue de notre situation en présence des actes 
que se sont permis les évéques francais. Abstraction faite de lesprit 
de la législation frangaise, qui ressort de l’ensemble de ces articles 
et de la subordination des évéques 4 I’Etat, basée sur cette législation, 
il suflit, pour se convaincre du fait énoncé plus haut, de copiildeer 
que toute critique du Gouvernement ou d’un acte de l’autorité publi- 
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que, contenue tant dans les discours des ecclésiastiques (art. 202) 
que dans toutes les autres instructions pastorals (art. 204 et 205), est 
menacée des peines les plus sévéres. II est évident que les traités con- 
clus avec les pays étrangers doivent étre rangés parmi les actes dont 
il s'agit et que, par conséquent, notre traité de paix avec la France 
n’aurait pas du étre mis en question et attaqué par un dignitaire ec- 
clésiastique comme il l’a été d’une fagon tout a fait directe par Il’é- 
véque de Nancy. Il est de méme évident que les attaques sans mesure 
qui ont été dirigées par les évéques d’Angers et de Nimes contre la 
personne de Sa Majesté l’Empereur et contre le Gouvernement royal 
devraient étre classées, d’aprés le droit frangais, dans la catégorie des 
délits de provocation directe ala désobéissance aux lois, si le Gouver- 
nement francais voulait montrer a cet égard la moindre dose de bonne 
volonté. Les ordonnances du 17 et du 26 mai1819 renferment, l’une a 
article 12 et l’autre a l’article 5, des prescriptions concernant la pro- 
tection due enFrance aux Souverains étrangers, prescriptions qui ne 
peuvent pas étre récusées d’une maniére aussi absolue que vous le 
dites dans votre dépéche télégraphique. L’enquéte dont il y est ques- 
tion ne doit pas faire l’objet d’une simple conversation du représen- 
tant du Souverain en question, mais bien d'une note envoyée par lui 
au ministre des affaires étrangéres, et ne saurait dépendre d’une 
plainte formelle et judiciaire préalable. 

{1 se peut, il est vrai, que les deux ordonnances dont il s’agit aient 
été modifiées par des prescriptions ultérieures, Depuis que Votre Ex- 
cellence occupe son poste actuel, elle a pour devoir d’étudier 4 fond 
la législation frangaise a ce point de vue, et je vois avec déplaisir que 
Votre Excellence n’a pas encore adressé au ministére des affaires 
étrangéres les éclaircissements juridiques que le Gouvernement impé- 
rial est en droit d’attendre d’elle a cet égard. Il est certain que les lois 
en vigueur en France offrent aux Souverains étrangers des moyens de 
protection contre les attaques des citoyens francais, et Votre Excel- 
lence a tort de prétendre qu’en France, ou le Concordat de Napoléon 
existe encore, les évéques ne sont pas subordonnés a I’Ktat et soumis 
aux lois. 

D’aprés l’indication donnée d’une maniére positive par le Journal 
des Débats, il est d’autant pius probable que les ordonnances sont en 
vigueur qu’une grande partie de la presse francaise est d’avis que le 
Gouvernement ne saurait manquer de remédier, par les moyens lé- 
gaux, au mal dont il s agit. 

Son Altesse Sérénissime a déclaré 4 ce sujet qu'elle regrettait que 
Votre Excellence n’eiit pas trouvé, pendant le temps déja fort long 
qui s’est écoulé depuis le mandement de l’évéque de Nancy, l’occa- 
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sion de procéder et de provoquer 4 l’examen des prescriptions de la 
loi francaise, qui pourraient servir de base 4 des réclamations plus 
précises. La connaissance des prescriptions du Code pénal, que nous 
fournit 4 présent un journal frangais, eut été pour nous de Ja plus 
grande valeur si elle nous eut été fournie 4 temps par l’ambassade, 
dont la véritable mission est de nous renseigner sur les affaires et les 
lois du pays ou elle se trouve, et cela d’autant plus que ces articles 
doivent indubitablement s’appliquer 4 linterprétation que l’on a 
tenté de donner du titre sur lequel notre possession de l’Alsace re- 
pose. Ces informations nous eussent été d’autant plus utiles que les 
articles en question peuvent, sans aucun doute, comme il a déja été 
dit, s’appliquer aux opinions émises par nos propriétaires alsaciens, 
et que Votre Excellence n’a pas pour devoir de s’appuyer sur des con- 
sidérations générales, 14 ou un appel a deslois existantes et facilement 
applicables se trouve comme base sous notre main. La question de 
l’appel comme d’abus, mentionnée aussi dans la dépéche télégraphi- 
que de Votre Excellence, est une des plus difficiles et des plus liti- 
gieuses du droit ecclésiastique francais, mais fournit toujours au 
Gouvernement une arme sure contre les actes illégaux du clergé. 

Dans tous les cas, ce moyen serait plus efficace que les demi-me- 
sures et les moyens occultes indiqués par le ministre frangais, ne fut- 
ce qu’en raison de l’impression politique produite. Votre Excellence 
annoncant, du reste, qu’elle enverra bientét les rapports attendus ici 
depuis longtemps 4 ce sujet, M. le chancelier de Empire a ajourné, 
jusqu’a l’arrivée de ces piéces, ses décisions définitives et les propo- 
sitions qu’il doit faire 4 cet égard 4 Sa Majesté. Son Altesse Sérénis- 
sime vous fait seulement remarquer que, vu l’importance deces mande- 
ments relativementa notre attitude vis-a-vis de la France, elle aurait 
désiré ne pas étre réduite uniquement, depuis prés de deux semaines, 
pour la connaissance et l’appréciation de la situation, aux articles 
dont cette affaire a rempli la presse francaise et étrangére. 


Signé : DE BuLow. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 


7 janvier 1874. 


Je regrette de ne pas avoir eu l’honneur de recevoir plus tét 
qu’avant-hier la haute dépéche de Votre Altesse, du 30 décembre. 

Jaurais, en effet, reconnu plus tét la nécessité de compléter mes 
rapports antérieurs sur |’affaire de madame de Rothschild. 

J'ai l’honneur de faire observer en réponse secréte de la dépéche 
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ci-dessus mentionnée, que le duc Decazes a répliqué immédiatement 
ama lettre privée, communiquée a Votre Excellence, par la lettre 
privée dont copie ci-jointe. J’ai trouvé cette lettre chez moi le 12 dé- 
cembre, en revenant de chez M. le duc Decazes. II avait done répondu 
aussitét a la mienne, datée il est vrai du 11, maisremise au ministére 
des affaires étrangéres seulement le 12 au matin. 

Si je n’ai pas mentionné cette circonstance dans mes précédents 
rapports, je vous prie de vouloir bien l’expliquer par cette considéra- 
tion que j’attache 4 la lettre du ministre une signification tout a fait 
subalterne en comparaison des déclarations qu’il m’a faites le 13. 

En outre, le duc m’avait prié de garder secréte la correspondance 
qu’il avait échangée avec moi. J’ai tenu, du reste, 4 placer ma lettre 
sous les yeux de Votre Altesse pour lui montrer comment j’avais en- 
visagé la chose, ll ne s’agissait pas pour moi d’obtenir une satisfac- 
tion, mais j’avais voulu simplement tirer parti des bruits répandus 
dans les journaux pour avertir le monde officiel, 4 l’entrée de l’hi- 
ver, que je ne tolérerais plus 4 l’avenir lesnombreuses impertinences, 
conscientes ou inconscientes, sur lesquelles je pouvais fermer les 
yeux, pour divers motifs, sous le gouvernement de M. Thiers. 

Je ne pouvais demander satisfaction pour l’atteinte portée 4 ma di- 
gnité d’aprés la notice des journaux, parce que cette notice renfer- 
mait du commencement a la fin des inexactitudes. 

Toute l’histoire se borne probablement 4 la folle déclaration d’une 
dame réputée folle dans le cercle de ses connaissances. 

Il se peut qu’elle ait exprimé l’intention de se conduire en personne 
mal élevée. 

Mais en tous cas elle n’a pas été mise en situation de pouvoir exé- 
cuter son dessein. 

On n’a pas non plus réussi 4 établir jusqu’a présent, tant s’en faut, 
ce qu’elle a réellement dit. 

Elle-méme nie toute déclaration incivile, et les dames, qui savent 
probablement comment les choses se sont passées, nient également 
avec résolution toute connaissance des faits. Leduc Decazes aurait pu 
répondre a ma lettre que la notice en question sur madame de Roth- 
schild était tout aussi fausse que celle dont a été objet madame de 
La Rochefoucauld. 

Au surplus, comme il ne tenait évidemment pas a se retrancher 
derriére des formalités, il a accepté vis-a-vis de moi dans un entretien 
oral, sur l’assurance que je lui donnais qu’il y avait quelque chose de 
vrai dans |’affaire, le point de vue auquel je m’étais placé dans ma 
lettre, et reconnu que les petites impertinences sociales devaient avoir 
un terme. 

ARCH. DIPL, 1876. — TOME II. 5 


66 CORRESPONDANCES, DEPECHES 


Ill’a fait avec une solennité que je n’ai pas suffisamment relevée 
dans mon rapport du 20 décembre. Je le rencontrai le 15 au soir chez 
lord Lyons, et il me pria de lui fixer Je jour et l'heure ot je pourrais 
le recevoir pour une communication qu’ilavait 4 me faire au nom du 
maréchal de Mac-Mahon. ; 

Comme nous étions seuls 4 nous deux dans un salon, je Vengageai 
4 s’épargner le voyage de Versailles 4 Paris et 4 me faire tc ut ce sie 
la déclaration dont il s’agissait. 

Jajoutai que je la considérerais comme m’ayant été faite chez 
moi. 

Il m’exprima alors les regrets du maréchal, selon que j’ai eu l’hon- 
neur d’en référer le 20 courant. Il alla méme un peu plus loin qu’au 
fond il n’était obligé de le faire d’aprés I’état des choses, car il admit 
comme certain que l’impertinence de madame de Rothschild fat prou- 
vée, tandis qu’elle est impossible & prouver formellement, ainsi qu’on 
a pu le constater et que j’ai eu l’honneur de l’indiquer plus haut. 

Le méme jour, comme je l’ai appris seulement depuis le 90, le 
Maréchal-Président avait député le secrétaire de son Cabinet, comte 
Emmanuel d’Harcourt, chez M. et madame de Rothschild, avec mis- 
sion de leur faire des reproches, et de les amener 4 faire les démar- 
ches nécessaires pour régulariser leur position vis-a-vis de nous. 

Madame de Rothschild a nié le tort qu’on lui reprochait. 

En a-t-elle ou n’en a-t-elle pas le droit? c’est ce qu’on ne peut re- 
chercher, tous les témoins faisant défaut. Et puis nier, de la part d’une 
dame, équivaut, dans la plupart*‘des cas, 4 demander pardon. M. de 
Rothschild se défend de rien savoir, et tout bien considéré, il est bien 
possible qu’en effet il ne sache rién. ; 

Mais en ce qui touche le second point, 4 savoir la régularisation de 
leur position vis-a-vis de ma personne, il a été aussitét consenti 4 cette 
exigence. 

Depuis ces explications, M. de Rothschild a cherché plusieurs fois 
l’occasion de se faire présenter 4 moi, et, en effet, le duc Decazes me 
I’'a présenté chez le comte Apponyi, sur quoi M. de Rothschild m’a 
fait une visite. Comme depuis le 4 décembre je ne suis allé qu’une 
fois dans le monde, je ne sais s'il est exact que M. Gustave de Roths- 
child, comme on le dit, a été recu dans les salons officiels. J’ai eu sous 
les yeux une liste des personnes qui auraient été chez le duc Decazes; 
mais il s’agissait, je crois, de M. Alphonse de Rothschild. La chose 
d’ailleurs n’aurait plus’ d’importance, le maréchal et ses ministres 
n’ayant plus de motif pour exclure M. de Rothschild, maintenant 
qu’il a modifié son attitude vis-4-vis de nous, conformément aux voeux 
du Gouvernement. 
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Votre Altesse dit dans sa dépéche : « Je ne trouve pas suffisantes 
les garanties que Votre Excellence croit avoir obtenues pour assurer 
dans les cercles officiels 4 l’ambassadeur de Sa Majestél’Empereur les 
égards auxquels il a droit. » 

Je dois demander la permission de pouvoir faire observer que je 
n’ai pas exprimé cette persuasion. Mon rapport, la-dessus, porte : 
« L’avenir montrera jusqu’a quel point le maréchal s’entend 4 main- 
tenir l'ordre dans la société frangaise mieux que ne le pouvait 
M. Thiers. » 

Et plus loin: «Il resterait 4 attendre si son influence (celledu monde 
Ofliciel) est assez grande pour donner aux choses une forme qui ré- 
ponde a des prétentions légitimes non en matiéres d’agrément, mais 
de décence. 

Pour le moment il est impossible de dire la-dessus rien de pré- 
cis. > 

» Dans mon entretien avec le duc Decazes, dont l’occasion m’avait 
été fournie par de fausses rumeurs répandues dans les journaux, je 
nai pas réclamé des garanties positives. 

Mon but était seulement, comme je I’ai relevé, de prévenir le ma- 
réchal et son Gouvernement que sil’on nous manquait, 4 moi et 4 ma 
femme, en quelque maniére que ce fat, 14 ol nous avons 4 nous mon- 
trer a titre officiel, nos relations sociales devaient complétement 
cesser. 

La-dessus le maréchal m’a fait répondre par son ministre qu’il 
reconnaissait ma réclamation comme fondée et ferait son possible 
pour en tenir compte. 

Si cette assurance est couronnée de succés, nos rapports iimmé- 
diats avec le monde francais ne porteront sans doute pas encore un 
caractére d’intimité amicale, mais je serai protégé du moins contre 
des impertinences qui s’adressent 4 mes fonctions officielles. 

Si le maréchal ne peut remplir sa promesse, la situation qui, 
en fait, existe depuis deux ans, s’affirmerait en principe, et j’aurais 
alors 4 invoquer de suprémes décisions sur les résolutions, devenues 
nécessaires, de Sa Majesté. 

La dépéche de Votre Altesse dit: « Je vous recommande, aprés 
avoir pris la-dessus l’avis de Sa Majesté, de vous abstenir Bean: 
ment de toute visite dans les maisons officielles. » 

Ce rapport instruira Votre Altesse de la petite modification ; sur- 
venue dans I’état des choses depuis le 20 décembre. 

Aprés avoir dit au nouveau Gouvernement, a cette occasion, que 
je m’abstiendrais de tout commerce avec ses membres si je devais 

n’étre pas traité chez eux avec une politesse suflisante, aprés avoir 
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recu sous ce rapport les promesses les plus solennelles, il ne serait 
pas tout A fait conséquent de suspendre absolument mes relations 
sociales, d’ailleurs presque complétement stagnantes, sans avoir fait 
la preuve aprés l’exemple. 

Je dois donc solliciter Ja-dessus de nouvelles déclarations, 

Mais il me serait en particulier agréable de recevoir des instruc- 
tions formelles sur le point de savoir si, par « maisons Officielles, » 
je dois entendre aussi celle du maréchal de Mac-Mahon, et si Sa 
Majesté l’Empereur, notre gracieux maitre, a été de l’avis qu’il con- 
viendrait de décliner les invitations faites par le maréchal. Celui-ci 
donne le 14 courant une grande féte. 

Je ne puis me dissimuler que l’absence de l’ambassade allemande 
produirait sur le monde politique une impression qui n’est peut- 
étre pas dans les intentions de Votre Altesse. — Je demande donc 
sur ce point spécial une trés-gracieuse injonction par voie télé- 
graphique. 

Signé : D’ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE [DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 
(Stire). Berlin, le 9 janvier 4874, 


J'ai Phonneur de vous envoyer ci-joint copie de la dépéche par 
laquelle j’ai attaché M. Rodolphe Lindau a l’ambassade impériale a 
Paris, afin que vous en preniez connaissance et en teniez compte. 
Les instructions données de viye voix 4 M. Lindau I’autorisent a 
fournir des nouvelles aux journaux allemands, sous le contréle du 
ministére des affaires étrangéres. Je prie Votre Excellence de vouloir 
bien, lorsqu’elle aura des communications 4 envoyer de Paris aux 
journaux allemands, les adresser au ministére des affaires étran- 
géres, qui les transmettra 4 leur adresse, sil y a lieu. Abstraction 
faite de cette autorisation extraordinaire, je prie Votre Excellence de 
remarquer que toutes les relations directes ou indirectes avec la 
presse, qui ne sont pas le résultat d’un ordre formel du Gouver- 
nement de Sa Majesté, sont interdites 4 tous les fonctionnaires im- 
périaux Ou royaux qui se trouvent en France, et 4 toutes les per- 
sonnes qui sont payées temporairement par I’Etat pour les services 
officieux. 

Signé : DE BISMARCK. 
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DEPECHE DE M. DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, le 44 janvier 1874, 


L’ambassadeur de France 4 Berlin n’a pas encore fait la communi- 
cation relative ala circulaire aux évéques, que vous annonciez dans 
votre dépéche télégraphique du 5 courant ; mais il m’a lu cependant 
le document 4 la date du 6, pendant une courte absence de M. le 
chancelier de l’Empire. Il n’a pas mentionné la date, et, en l’absence 
d’autres rapports de Votre Excellence, nous ne savons pas encore 4 
quelle date la circulaire a été émise et si le texte qui a paru depuis 
dans tous les journaux est tout 4 fait conforme a l’original. II est 
toutefois probable qu’il en est ainsi pour l’ensemble. Dans ce cas, la 
circulaire serait un utile progrés obtenu dans le sens de la politique 
allemande, ayant pour but d’empécher, autant que possible, la fusion 
des éléments confessionnels et rationnels qui nous sont hostiles, 
c’est-a-dire la consolidation des forces gouvernementales de la 
France dans le sens clérical. Mais le ministére des affaires étrangéres 
ne peut s’empécher de penser 4 cette occasion que si nos réclama- 
tions avaient été formulées 4 temps et d’une maniére énergique, 
conformément 4 ce qui avait été prescrit 4 Votre Excellence depuis 
son retour 4 son poste, le manifeste du Gouvernement francais, 
obtenu a présent, aurait pu l’étre depuis longtemps, d’autant plus 
que l’attaque de l’évéque de Nancy renfermait beaucoup plus que 
toute autre une violation flagrante et essentiellement politique des 
égards dus aux traités existants et 4 nous-mémes. M. le chancelier 
de l’Empire a cru pouvoir admettre que la résolution du Gouverne- 
ment francais n’a été prise et exécutée que dans les premiers jours 
de janvier, c’est-a-dire aprés qu’on eut demandé, par la dépéche du 
31, un rapport 4 Votre Excellence, et que, de notre cété, M. de Gon- 
taut-Biron eut été informé ici, le méme jour, de la gravité de la 
situation. S’il en était autrement, on ne comprendrait pas bien 
pourquoi on n’a pas fait plus tét a Votre Excellence et 4 l’ambas- 
sadeur en question une communication au moins confidentielle 
en vue de faire cesser une tension qui occupait toute la presse 
depuis la publication du mandement de Nimes, c’est-a-dire depuis 
trois semaines. M. le chancelier de |’Empire n’a pu nullement con- 
clure de votre rapport n° 1 du 2 courant, que la mention qui avait 
été faite de l’incident ait été en rapport avec l’importance de cette 
affaire et ait exercé une influence quelconque sur I’attitude du Gou- 
vernement frangais. 

En ce qui concerne les communications contenues dans le rapport 
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de Votre Excellence, touchant |’application des lois pénales frangaises 
et les conclusions que vous en tirez, il eit été utile que vous eussiez 
transmis ces matériaux au ministére quelques mois plus t6ét, par 
exemple, a l’occasion des actes commis par |’évéque de Nancy, d’au- 
tant plus que le recours aux moyens légaux vis-a-vis de cet évéque 
eat été plus facile, et que le premier devoir de l’ambassade impé- 
riale était déja a cette occasion, comme je n’ai pas besoin de le faire 
remarquer, d’étudier 4 fond toutes les lois frangaises applicables a 
cette affaire et d’envoyer un rapport a ce sujet. 

Je puis, du reste, m’abstenir pour le moment d’examiner plus at- 
tentivement les questions de droit qui ont été traitées dans la dépéche 
du 3 janvier et agitées aussi sur ces entrefaites par Votre Excellence. 
Mais si les évéques commettaient de nouvelles infractions aux lois ou 
que de nouvelies réclamations fussent nécessaires, aprés nos plaintes 
plutét apaisées que satisfaites, il faudrait naturellement revenir sur 
ces questions. Je vous ferai en outre remarquer, pour plus ample in- 
formation, que la commission de la justice du Conseil fédéral a re- 
connu 4 l’unanimité, aprés examen des différentes opinions, dans un 
rapport trés-détaillé, présenté le 19 novembre 1872 au Conseil fé- 
déral, touchant les poursuites 4 exercer contre le curé Léonard, d’Ep- 
pingen (Lorraine), pour outrage envers un habitant de la commune, 
que les deux recours judiciaires, le recours comme d’abus au pouvoir 
ecclésiastique et le recours au tribunaux civils, sont distincts un de 
lautre d’aprés la Joi francaise, et que l’offensé a, par conséquent, la 
faculté d’en appeler au Conseil d’Etat ou de demander aux tribunaux 
de punir l’ecclésiastique d’aprés le droit francais. On peut donc ad- 
mettre, d’aprés cela, que lorsqu’un Gouvernement vient porter 
plainte, par la voie prescrite dans les relations internationales, au 
sujet d’une offense faite par des ecclésiastigques francais, ce Gouver- 
nement peut employer l’un ou l'autre moyen pour obtenir la puni- 
tion légale des délinquants. Signé : DE Butow. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 


Paris, le 42 janvier 4874. 


Dans sa dépéche, Votre Altesse dit qu’elle ne comprend pas trés- 
bien en quoi la situation de l’ambassade pourrait souffrir de la pré- 
sence de chefs de missions bavarois, saxons, etc. 

J’ai voulu dire par 1a : si un ou plusieurs figurants diplomatiques 
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de ce genre devaient étre accrédités ici, ’étranger n’aurait pas de 
Punité de !Empire allemand l’impression qui demande a étre con- 
servée dans l'intérét de l’Empire. Tout ambassadeur de ’Empereur, 
que ce soit moi ou un autre, a la mission de faire en sorte que cette 
impression reste vivante et eflicace. Mais l’accomplissement de ma 
tache me devient plus difficile si des figurants diplomatiques, dont 
le seul but pourrait étre de l’affaiblir, résident ici. 

Je voulais dire d’abord : le prestige de l’Empire allemand en souf- 
frirait. — Cette maniére de m’exprimer me parut exagérée, et c’est 
pourquoi j’écrivis : «la situation de l’ambassade en souffrirait. » 
Aujourd’hui encore, je ne vois pas de meilleures expressions pour 
caractériser en un seul mot les difficultés qui pourraient naitre de 
l’éventualité indiquée. C’était Je terme le plus doux pour toute une 
catégorie « d incommodités diplomatiques, » tandis que Votre Altesse 
alimité les concepts renfermés dans le substantif « situation » plus 
étroitement que moi par l’adjonction tacite de l’adjectif « sociale. » 
Au reste, les idées que je voulais condenser ainsi sont réguligrement 
développées dans le premier article d’un journal. — Votre Altesse a, 
je crois, analysé le concept «situation » de telle sorte que j’ai en- 
couru le soupc¢on d’étre arrivé 4 l’expression incriminée en partant 
de préoccupations surtout feuilletonesques. 

Je puis éclairer ma pensée par un exemple. Le maréchal de 
Mac-Mahon donne, comme on sait, le14, une grande féte plus ou 
moins publique. Toutes les ambassades et légations sont invitées de 
la maniére la plus obligeante 4 nommer les compatriotes de distinc- 
tion qu’elles désirent voir parmi les hétes du maréchal. 

Jai refusé mon entremise aux rares Allemands qui m’ont témoigné 
le désir de recevoir une invitation, parce que je trouve que des Alle- 
mands, quand ils n’ont pas pour cela des motifs officiels ou sociaux, 
ne doivent pas briguer leur admission dans la société francaise aussi 
longtemps qu’on peut douter qu’ils n’y sont pas en général des hétes 
agréables. é : ; 

D’autre part, le maréchal de Mac-Mahon peut avoir ies intentions 
les plus aimables ; mais il est hors d’état de répondre que, dans une 
féte de plusteurs milliers de personnes, rien de désagréable n’arrive 
a ses hotes allemands. ; 

Cette facon de voir que j’ai est bien fondée, je crois, et quoique ne 
désirant pas le moins du monde en parler beaucoup, je n’en fais 
pourtant mystére ni 4 mes compatriotes ni 4 d’autres personnes qui 
m’interrogent. é ne 

Lechargé d'affaires bavarois, de son cété, n’a pas fait ces réflexions, 
-mais répondu 4 I’invitation présidentielle en annongant plusieurs 
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Bavarois de « distinction. » Il serait injuste de le reprocher 4 M. Ru- 
dhart, qui est un homme trés-bien pensant dans son attachement a 
Empire. Je regretterais fort que quelque chose en arrivat aux oreilles 
du public. Il n’a tout simplement pas pesé assez marement la chose, 
et il ne sera pas autrement question, sans doute, de Bavarois de 
« distinction. » 

Maissi, au lieu deM. Rudhart, ily avait ici un envoyé ou un chargé 
d'affaires qui, par suite de relations antérieures ou de sa situation 
personnelle, fit en contact plus immédiat avec certains cercles fran- 
cais, et autour duquel un plus grand nombre de Bavarois distingués 
pussent étre disposésa se grouper, il serait bien étrange, ceme semble, 
que le représentant de la Baviére ne se laisst pas guider le moins 
du monde, dans l’indépendance de son attitude, par les considérations 
politiques qui déterminent celles de l’ambassade impériale. — Le cas 
que je viens de citer comme exemple rentre peut-étre encore dans le 
genre du feuilleton, mais du moins il appartient déja a celui du feuil- 
leton politique. Nul doute que des circonstances analogues puissent 
se reproduire 4 propos de choses beaucoup plus sérieuses. — Sans 
doute, il appartient 4 Empire et 4 l’Empereur de décider en dernier 
ressort, et aussi — autant qu’on lui en délégue !e droit — 4 l’am- 
bassadeur de Sa Majesté; mais néanmoins, pendant la période qui 
précéde sa décision, il pourrait singuliérement se trouver entravé 
dans son rdle, dans sa situation, si des envoyés personnellement bien 
accrédités devaient avoir la faculté et le droit de traiter, 4 cété de lui, 
des questions politiques devant le ministre francais, ne fit-ce que 
d’une maniére académique. 

J’ajouterai simplement que les inconvénients d’une telle éventualité 
deviendraient plus sensibles encore si les représentants supposés des 
Etats allemands devaient jamais étre des personnes en position de 
correspondre non-seulement avec leurs Cours, mais aussi avec d’au- 
tres capitales, avec Berlin, par exemple. Je songeais 4 cette possi- 
bilité en citant des noms dont les porteurs pouvaient donner matiére 
a cette appréhension. Je suis convaincu que le duc Decazes se gardera 
bien de toucher 4 I’état présent des choses. Cet état n’a pas d’ailleurs 
de mauvaises conséquences appréciables aussi longtemps que 
M. Rudhart reste ici. Je suppose de méme que M. Lefebvre, a 
Munich, n’a aucune envie de perdre, en commettant une imprudence 
quelconque, la perspective d’un logement place de Paris. Mais un 
changement de personnes modifierait la situation. 

A ce point de vue, j’ai di me souvenir que la légation francaise A 
Munich existe toujours, et qu’elle est dirigée par un chargé d’affaires 
quiest ministre plénipotentiaire. Il suffit d’ajouter, avec la connivence 
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d'un ministére Losser, je suppose, « envoyé extraordinaire, » et, le 
tour est fait. (En frangais dans Ioriginal.) 

Je crois volontiers que ce ‘our, dans sa rédaction entrainerait avec 
lui tout le droit actif et passif de légation. Mais peut-¢tre serait-il bon 
que la chose fut rendue impossible d’avance par la représentation na- 
tionale bavaroise. Autrefois l’exercice du droit de légation de la part 
des Etats moyens m’apparaissait comme une bizarrerie assez indiffé- 
rente. Ma pratique de Rome, pendant le concile, m’avait appris déja 
a rectifier mon jugement, et je suis arrivé 4 la conviction que dans 
des temps difficiles comme a des postes difficiles, ce droit est absolu- 
ment inconciliable avec une représentation diplomatique de Empire 
bien organisée. Les coopérations dites bienveillantes pour l’Empire 
sont pires encore dans de semblables circonstances que les malveil- 
lantes. 

Votre Altesse voudra bien m’excuser si le besoin d’interpréter le 
mot « situation » m’a conduit 4 exprimer mon sentiment sur un sujet 
qu'il n’y avait pas nécessité pressante de traiter en ce moment. 
Signé : pD’ARNIM. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK 


Paris, le 43 janvier 4874, 


Le ministére, aprés étre resté en minorité vendredi dernier et avoir 
donné sa démission, — non acceptée par le maréchal, — a obtenu 
hier un vote de confiance avec cinquante voix de majorité environ. 
Le vote de vendredi a été, comme on I’a dit avec raison, une sur- 
prise, mais une surprise prévue. 

La fraction légitimiste de la majorité conservatrice de la Chambre 
boude le ministére, parce qu’il a renoncé incontestablement 4 la res- 
tauration du comte de Chambord. Cette méme fraction et les bona- 
partistes nourrissent de vives défiances 4 l’égard du duc de Broglie, 
parce que ce dernier est soupcenné de s’intéresser au duc d’Aumale 
plus qu’il ne semble convenable d’aprés les dispositions fixant a sept 
ans la durée du provisoire actuel. Mais le duc de Broglie est antipathi- 
que A tous les partis, sans excepter le centre droit, ce qui provient 
plutét d’une question de formes que d’autres divergences @ opinion 
plus profondes, 

L’impopularité du duc de Broglie est, en réalité, ce qui explique 
comment la surprise de vendredi dernier a pu étre prise plus au sé- 
rieux qu’il n’eit été nécessaire dans d’autres conditions. Le maréchal 
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n’a pas hésité un seul instant a prendre la résolution dene pas accepter 
la démission du ministére. Plusieurs de ses ministres, notamment ce- 
lui des finances, M. Magne, lui ont conseillé pour cette raison, en 
termes pressants, de ne pas s’identifier avec le cabinet. On lui a dit 
que Charles X était tombé parce qu’il avait voulu garder Polignac, 
Louis-Philippe, parce qu'il avait répondu de M. Guizot. 

On pourrait objecter que ces deux souverains sont tombés parce 
qwils ont renoncé trop t6t 4 lutter contre le courant hostile, ou n’a- 
vaient pas suffisamment préparé leur résistance. 

Il n’est pas non plus correct d’appliquer les procédés constitution- 
nels 4 Ja situation actuelle de la France. 

Le systtme gouvernemental du moment est, il est vrai, 4 propre- 
ment parler, un systéme parlementaire, puisque le Parlement gou- 
verne lui-méme; mais la condition premiére de tout Gouvernement 
parlementaire manque, — 4 savoir une majorité compacte et ne re- 
posant pas seulement sur des combinaisons accidentelles. 

Le maréchal de Mac-Mahon a donc tout a fait raison de refuser de 
se révler sur des exemples qui semblent ne présenter qu'une analogie 
superficielle avec le cas dont if s'agit 

Mais a-t-il raison de garder le duc de Broglie? c’est 1a une autre 
question. L’impopularité, en soi, n’est pas un défaut. La situation ex- 
ceptionnelle du pays facilite méme la tache d’un ministére impopu- 
laire. Quiconque n’a pas d’amis est obligé 4 moins de ménagements. 
Mais étre sans amis et vouloir gouverner pariementairement, cela 
nest possible qu’aux hommes tout 4 fait extraordinaires, — surtout 
ici, ou lesprit de parti dégénére peut-étre plus qu’ailleurs en esprit 
de coterie. . 

Je doute donc fort que le duc de Broglie soit en mesure de résou- 
dre le probléme, et de s’y prendre de facon a gouverner comme un 
dictateur et 4 satisfaire en méme temps tous les intéréts de la cama- 
raderie, sans blesser ceux dont il faut acheter le concours, bien qu’on 
ne veuille pas les payer. Je crois, jusqu’a nouvel ordre, que le duc de 
Broglie ne résoudra pas ce probléme, et je trouve par conséquent 
que le maréchal a été mal inspiré en ne le jetant pas par-dessus bord 
pour alléger sa barque. 

On est généralement pénétré de ces difficultés, au sein du ministére 
comme en dehors, Le duc Decazes se flatte de les tourner en deman- 
dant que le ministére se place, « sans arri¢re-pensée, sur le terrain 
du septennat.» Autrement dit : le ministére doit déclarer que le ma- 
réchal — s’il vit assez longtemps — restera pendant le laps de temps 
fixé 4 la téte du gouvernement, et que tous les efforts faits en faveur 
de la monarchie ou de la république définitive seront comprimés jus- 
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qu’en 1881. Si le ministére fait une telle déclaration et gouverne d’a- 
prés ce programme, le duc Decazes pense que tous les éléments con- 
servateurs de la nation — et en particulier le centre gauche — se 
grouperont autour du cabinet et assureront au pays la paix et latran- 
quillité. 

M. Raoul Duval, quia attaqué hier le ministére avec passion au 
point de vue purement conservateur, trouve au contraire que ce ca- 
binet est engagé trop avant dans la coterie pour garantir au pays un 
gouvernement impartial. Il lui reproche en outre de n’avoir rien fait 
pour la cause conservatrice et d’avoir mal gouverné. Toutes les mesu- 
res du Gouvernement sont insuffisantes, selon lui, parce qu’elle sont 
timides. Un ministére d’affaires répondrait, selon M. Raoul Duval, a 
la situation. 

D’aprés l’opinion du duc Decazes, Assemblée doit gouverner & 
Yaide d'un ministére qui soit agréable @ tous les partis, et qui néan- 
moins ne fasse Ja volonté d’aucun parti. 

D’aprés M. Raoul Duval, il faudrait que le pays fat gouverné sous 
le contréle de cette Assemblée complétement dissoute en partis, 
par un ministére qui appartint a@ ‘ous les partis et qui fit la volonté 
de tous, en exceptant, cela va sans dire, les républicains «de la 
veille. » 

L’une et l’autre conbinaison portent l’empreinte d’une logique vé- 
reuse. Ce ne serait rien encore; mais elles sont en contradiction avec 
l'intensité des besoins pratiques. Elle ne sont pas nées viables. 

Tout pousse de nouveau 4 une dictature. La situation politique est 
parfaitement mire pour un coup d’Etat. Mais, selon toute apparence, 
les personnalités capables de l’exécuter font absolument défaut. De | 
méme, l'instrument dont on a coutume de se servir pour les actes de 
ce genre n’y est pas préparé; car le maréchal de Mac-Mahon, qui 
pourrait, sans éprouver de résistance, mettre fin 4 l’impuissante 
Assemblée de Versailles, s’est trop souvent proclamé son délégué pour 
pouvoir se déclarer contre elle. 

La situation de la France est aussi malheureuse que possible. Elle 
deviendra nécessairement encore beaucoup plus aigué avant que per- 
sonne soit en état de réunir les parties existantes, mais éparses de la 
machine, pour en faire un appareil susceptible de fonctionner. — 

Signé: D’ARNIM. 
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RAPPORT DU COMTE D’ARNIM AU PRINCE DE BISMARCK. 
Paris le 43 janvier 1873. 


Ni la question de l’Orénoque, ni les désagréments qui se sont pro- 
duits 4 proposdes funérailles du colonel de La Haye, n’ont donné lieu 
4 des réclamations de la part du Cabinet italien. 

En ce qui concerne particuliérement le second cas, il n’y a pas de 
reproches 4 adresser a l’ambassadeur de France. Du moment qu'il 
est A Rome pour y faire plaisir au Pape, il ne pouvait guére recevoir 
le prince Humbert dans l’église francaise. Mais comme son Gouverne- 
ment veut traiter le Gouvernement italien avec les plus grands égards 
il ne pouvait pas non plus ne pas recevoir le prince. Il ne lui restait 
donc aucune autre ressource que celle de tourner la difficulté en trans- 
férant la cérémonie. 

Il ne résulte que plus clairement de tout ceci que la situation ou la 
France se trouve 4 Rome est intenable. Mais on n’a pas précisément 
besoin de pencher vers une politique perfide pour penser qu'il est 
inutile d’appeler Ja-dessus l’attention des Frangais, et de leur faire 
remarquer combien leur intérét leur conseille de simplifier leur situa- 
tion 4 Rome. Je suis toujours plus frappé de voir avec quelle passion 
la presse allemande s’éléve contre un état de choses que le gouverne- 
ment italien parait supporter avec une calme résignation. Pour le 
moment, il serait plus conforme a notre but den’exercer aucune pres- 
sion sur la France en cette matiére. C’est devenu pour le Gouverne- 
ment francais une affaire d’honreur de continuer dans la maniére 
existante le protectorat qu’il exerce sur la personne du Pape. II ne cé- 
dera pas a une réclamation exclusivement italienne. Mais peut-étre 
ne se verrait-il pas avec déplaisir, sous la pression de I’ opinion euro- 
péenne et devant la probabilité de complications universelles qu’on 
lui ferait sentir, en position de pouvoir se retirer. 

M. Thiers, qui m’a visité avant-hier, a de nouveau exprimé sa crainte 
que le Gouvernement actuel, malgré le « bon sens » indéniable du duc 
Decazes, ne put se trouver entrainé dans de sérieux désagréments 
avec I’Italie. 

Sa clairvoyance patriotique lui montre ou est le danger. Mais le 
Gouvernement actuel voit aussi ce péril, et quand il s’égare une fois 
ou l’autre dans le voisinage du « piége, » la presse libérale d’Alle- 
magne et d’Angleterre prend le soin de lui crier gare en temps op- 
portun. 

Le marquis de Noailles, comme le duc Decazes, me l’'a communiqué, 
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a sollicité la permission de ne quitter Washington qu’en avril, parce 
que la marquise redoute la traversée. 

Si ce délai pouvait lui étre accordé, il partirait immédiatement, 
mais aussit6t aprés son arrivée 4 Rome il serait obligé d’aller pour 
huit semaines en congé. 

Le ministre m’a dit qu’il lui était impossible de consentir & ce voeu 
du marquis de Noailles, et que ce dernier devait se rendre & son poste 
sans retard. 

Je n’examine pas si l’antipathie de la marquise pour le voyage de 
mer est en effet l’unique motif de la demande de délai du nouvel 
envoyé. 

La réponse du ministre a l’interpellation Du Temple nous éclairera 
sur ce point. 

Quant a cette derniére, je remarque que Jules Favre a été, ily a quel- 
ques jours, chez le duc Decazes pour se renseigner sur la position du 
ministére vis-a-vis de l’interpellation Du Temple. Le duc lui a com- 
muniqué le contenu de la réponse qu’il compte faire; sur quoi Jules 
Favre lui a promis son appui et celui de ses amis. 

Signé : D’ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, 18 janvier 1874. 


Dans votre obligeant rapport du 13 courant, Votre Excellence 
s’occupe des relations de la France avec I’Italie et observe qu’il n’est 
pas utile d’appeler l’attention du Gouvernement frangais sur les dan- 
gers que renferme son attitude indécise entre le Pape et le Gouverne- 
ment italien. Vous ne jugez pas opportun qu’il soit exercé, dans cette 
question, sur la France, une pression qui, comme « pression euro- 
péenne, » ne serait peut-étre pas désagréable au Gouvernement fran- 
cais, afin de se tirer de sa position difficile 4 Rome. Je m’abstiens 
d’examiner si cette derniére opinion est juste; cette considération est 
indifférente pour vous, attendu que nous n’avons point I intention 
d’exercer une semblable pression sur la France. Si Votre Excellence 
blame ensuite ce fait que « la pression libérale en Allemagne et en 
Angleterre » avertit 4 temps le Gouvernement fran¢ais toutes les fois 
qu’il donne dans le piége italien, cette critique se place également en 
dehors du but de nos propres vices politiques. Nous ne désirons au- 
cunement voir éclater un conflit entre la France et Italie, parce que, 
dans une telle éventualité nous ne pourrions nous soustraire 4 un ap- 
pel de I’ltalie Signé: DE BISMARCK. 
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Postscriptum du 23 janvier 1874. — Avant le départ de ma dé- 
péche on a porté & ma connaissance un article du Journal de Paris 
du 20 courant, dont le contenu offre des ressemblances avec l’opinion 
exposée par Votre Excellence dans votre rapport du 13 courant, au 
sujet de l’intérét que nous aurions 4 un conflit entre la France et 
l'Italie. J’y apprends que des opinions erronées sur nos intentions s’éta- 
blissent aussi ailleurs et qu’elles ont d’autant plus besoin d’étre 
rectifiées. Certes, j'ai la conviction que nous pourrions laisser I’Italie 
sans Secours, au cas ou elle serait attaquée par laFrancesans motifs, 
ou pour des motifs qui toucheraient aussi nos intéréts. Quant a la 
question de savoir si une pareille marche de la politique européenne 
nous serait utile ou non, on peut différer d’avis la-dessus. Mais méme 
pour celui qui y répondrait affirmativement, !’écart reste grand entre 
cette opinion et une politique d’action tendant 4 amener une telle 
situation. Je suis surpris de voir, dans le rapport de Votre Excellence 
en date du 13 courant, votre opinion relativement aux choses de 
l'avenir exprimée non pas tant sous forme de conjecture au sujet de 
ce qui serait nuisible ou utile, que comme allusion a un but nette- 
ment ¢tabli de votre politique. Gomme cette opinion semble aussi se 
produire dans la presse, il serait d’autant plus intéressant pour moi 
d’étre plus spécialement informé au sujet de la genése de votre sup- 
position. Signé : DE BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


Berlin le 24 janvier 1874. 


Le raport n° 6, du 12 courant, ou Votre Exellence revient sur l’exer- 
cise du droit de légation par les Etats moyens allemands m’a surpris, 
et, vu I’état des choses, devait me surprendre. Votre Excellence avait 
exprimé dans son rapport n° 151, du 18 décembre, le besoin de rece- 
voir des instructions sur le point de savoir si elle devait agir contre 
les velléités du Gouvernement francais concernant le rétablissement de 
légations auprés des Cours allemandes. J’ai exprimé d’un bout a l’au- 
tre de ma réponse I’étonnement que j’éprouvais 4 voir que, dans une 
question sur laquelle personne en Allemagne n’a de doutes, vous aviez 
besoin d’instructions, et que vous n’étiez point pénétré par vous-méme 
de Vimpossibilité de donner une autre réponse que celle qui, aprés 
sept années de politique allemande et eu égard A la constitution de la 
Confédération de Allemagne du Nord et de Empire allemand, s’offre 
spontanément 4 l’esprit de tout Allemand ami de l’Empire, a savoir 
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que toute accentuation notable du droit actif et passif de légation des 
différentes Cours allemandes nous est désagréable au plus haut point, 
quoique admissible d’aprés la Constitution. 

Ni sa Majesté ’Empereur, a la trés-haute appréciation duquel j’ai 
soumis votre rapport, ni moi, nous ne pouvons comprendre comment 
Votre Excellence a pu répondre 4 ma dépéche en question par l’ex- 
posé détaillé des considérations politiques qui sont communes en Al- 
lemagne, depuis des années, a tout électeur ami de I’Empire, et qui 
justifieraient a elles seules mon étonnement au sujet de votre besoin 
d’instructions. Votre Excellence n’aurait pas entrepris cette démons- 
tration si elle suivait la marche des affaires politiques de sa patrie 
avec le soin qui, selon moi, est indispensable pour nous représenter 
d'une maniére efficace 4 l’étranger. Elle aurait lu la dépéche du 23 dé 
cembre de l’année derniére avec l’intelligence du texte qui devait ré- 
sulter d'une connaissance exacte de la politique intérieure de 1’Alle- 
magne. Votre Excellence aurait senti alors que les idées analysées par 
elle sont devenues depuis des années pour toute l’Allemagne, sans en 
exclure le ministére des affaires étrangéres, un bien politique com- 
mun, et ne peuvent plus faire l'objet d’un exposé de la part d’un re- 
présentant de l’Empire vis-a-vis du ministére des affaires étran- 
géres. 

Le malentendu sous l’influence duquel Votre Excellence a écrit son 
rapport du 42 courant, n’a probablement été provoqué que par la 
cause suivante: Votre Excellence, en traitant cette question dans son 
rapport du 18 décembre de l’année derniére, confondait les intéréts 
de l’ambassade de Paris avec ceux de |’Empire allemand, et semblait 
placer la situation de l’ambassade en premiére ligne dans un sens — 
qu’elle qualifiait elle-méme de feuilletonesque. Votre Excellence avait 
de prime abord insisté sur les intéréts et le prestige de Empire; 
comme elleen avait l’intention d’aprés son rapport du 12 courant, j’au- 
rais été dispensé de la peine de revenir sur cette question et de mettre 
en lumiére les idées dont il s’agissait en l’espéce. Je ne puis m’enpé- 
cher de faire remarquer, 4 ce propos, que le temps et les forces me 
manquent pour donner suite a des correspondances politiques comme 
celles auxquelles la fagon dont sont rédigés les rapports de Votre 
Excellence m’oblige depuis un an et plus. Si mes relations épistolaires 
avec les autres ambassadeurs de Sa Majesté dégénéraient en de pareil- 
les controverses, ma situation ou celle des ambassadeurs serait déja 
insoutenable. Si je veux rester en état de continuer 4 diriger les affai- 
res que Sa Majesté m’a confiées, je dois exiger de tous les agents de 
Empire 4 l’étranger, méme des plus haut placés, une plus grande 
obéissance a mes instructions et moins d’initiative, d'indépendance 


80 CORRESPONDANCES, DEPECHES 


et de fécondité, quant aux idées politiques personnelles, que Votre 
Excellence n’en montre jusqu’a présent dans ses rapports et dans sa 
conduite officielle. 

Signé: DE BISMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


Ber!in, le 23 janvier 1874. 


Avant le départ de ma dépéche, j’ai eu connaissance de l’article du 
Journal de Paris dont vous trouverez ci-joint la copie, et dont le 
contenu offre des traits de ressemblance avec l’opinion exprimée par 
Votre Excellence, dans son rapport du 13 courant, sur l’intérét que 
nous pourrions prendre a un confit entre la France et I’Italie. Je vois 
par 1a que des opinions erronées sur nos intentions s’accréditent 
aussi ailleurs et ont d’autant plus besoin d’étre rectifiées. Je suis con- 
vaincu, il est vrai, que nous ne pourrions pas laisser I'Italie sans 
secours si elle était attaquée par la France sans motifs, ou pour des 
motifs qui toucheraient 4 nos intéréts. On peut ne pas étre du méme 
avis sur la question de savoir si une telle marche de la politique 
européenne serait heureuse pour nous ou non. Mais il y a, méme pour 
celui qui se prononce pour l’affirmative, une grande distance entre 
cette facon de voir et une politique active, se proposant réellement 
d’amener ce résultat. Je suis surpris de voir dans le rapport n° 9 de 
Votre Excellence, du 13 courant, votre opinion sur l'avenir expri- 
mée moins comme une combinaison sur ce qui pourrait étre nui- 
sible ou utile que comme une indication relative 4 un but déterminé 
de notre politique. Comme cette opinion parait se faire jour aussi 
dans la presse, il n’en sera que plus intéressant pour moi d’étre ren- 
seigné par Votre Excellence sur l’origine de sa supposition. 

Signé: DE BISMARCK. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM A L’EMPEREUR 


Paris, le 24 février 1874. 
Sire, 


Amon retour 4 Paris, j’ai trouvé une dépéche du chancelier de 
Votre Majesté, que j’ai soin de joindre au présent rapport, ne sachant 
pas si elle a été portée 4 la conaissance de Votre Majesté Impériale. 

Le prince de Bismarck m’informe dans cette dépéche que Votre 
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Majesté Impériale n’a pas compris comment, dans mon rapport n° 6, 
du 12 janvier, j’ai pu faire un exposé détaillé de faits politiques qui 
sont connus depuis des années de tout électeur ami de Empire. 

Je suis par 1a forcé de croire que mes rapports ont fait la méme 
impression défavorable 4 Votre Majesté Impériale qu’au prince de 
Bismarck. J’ose done supplier Votre Majesté de daigner écouter les 
explications que je me crois obligé de donner. Je prends d’abord la 
liberté de faire remarquer 4 Votre Majesté que, dans mon rapport 
n° 181, du 18 décembre 4873, je n’avais nullement parlé de linten- 
tion que le Gouvernement francais pouvait avoir. d’accréditer des 
ministres auprés des Cours royales d’Allemagne, mais des velléités 
que pouvaient avoir les Cours allemandes de recevoir des envoyés 
francais ou d’accréditer des envoyés a Paris. Je ne savais pas au juste 
si le chancelier désirait qu’une pareille éventualité fat prévenue par 
une conversation avec le ministre francais, ou bien s'il jugeait plus 
opportun d’empécher la réalisation de pareilles idées par des démar- 
ches auprés des Gouvernements allemands. Cette question n’était pas 
tout 4 fait superflue; car, ainsi que le reconnait le chancelier de |’Em - 
pire dans sa dépéche du 28 décembre, ce sujet doit, dans tous les cas, 
étre traité avec prudence. 

Je n’ai pu trouver, d’ailleurs, dans la dépéche du 23 décembre 
lexpression de I’étonnement qui aurait été causé parle besoin que 
je manifestais de recevoir des instructions. En revanche, j’ai trouvé 
dans cette dépéche une explication qui, se rattachant 4 une expres- 
sion employée par moi, 4 mon avis non sujette 4 un malentendu, et 
cependant mal comprise, devait me faire craindre que le chancelier 
ne trouvat pas chez moi la connaissance nécessaire des considérations 
politiques qui, ainsi que le prince de Bismarck le dit 4 deux reprises, 
sont communes a tout électeur de l’empire. J’ai donc été obligé de 
déclarer dans ma réponse 4 la dépéche du 23 décembre, qu’on avait 
trop mal jugé de ma connaissance des affaires de l’Allemagne. 5 

Que Votre Majesté daigne me pardonner d’avoir osé l’entretenir de 
cet incident. Je crois que ce serait manquer de respect a Votre Ma- 
jesté que de ne pas faire ce qui est en mon pouvoir pour effacer chez 
elle la mauvaise impression que mes rapports lui ont faite. 

Le prince de Bismarck dit, 4 la fin de sa dépéche, qu il est foreé de 
demander aux agents del’Empire une plus grandesubordination 2ses 
instructions que celle qui est, jusqu’a présent,la base de mes rapports 
et de mon attitude officielle. Vu quej’ignore comment le prince de Bis- 
marck en est arrivé 4 s’‘exprimer de cette facon,le sens de cette phrase 
n’est pas bien clair pour moi; je présume qu'il y aun tee qui 
disparaitrait devant un examen plus approfondi. Mais,a la pres re au 
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pied de la lettre, cette phrase renferme une accusation grave contre 
moi. Le prince de Bismarck donne ses instructions sur un ordre 
exprés ou implicite de Votre Majesté. Un manque de subordination 
4 ses instructions équivaudrait donc 4 un acte de désobéissance aux 
ordres de Votre Majesté. Je puis a peine croire que le prince de 
Bismarck ait voulu dire cela. Je ne saurais non plus laisser s’élever 
en moi la crainte que Votre Majesté elle~méme me fasse le reproche 
que le prince de Bismarck semble formuler contre moi. Mais la si- 
tuation dans laquelle je me trouve est des plus pénibles. Je supplie 
donc Votre Majesté de daigner, dans sa haute clémence, m’éclairer a 


ce sujet. Signé : D ARNIM. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D'ARNIM 


Berlin le 24 février 1874. 


J'ai ’honneur de faire savoir provisoirement 4 Votre Excellence 
que Sa Majesté ’Empereur a résolu, a la date du 22 courant, de rap- 
peler Votre Excellence du poste d’ambassadeur 4 Paris. En portant a 
votre connaissance |’intention de Sa Majesté, je me réserve de faire 
parvenir a Votre Excellence lordre relatif 4 cette décision, aussitét 
que Sa Majesté l’aura signé. Je m’en refére 4 une lettre confidentielle 
de ce jour en ce qui concerne les intentions de Sa Majesté touchant 
votre nomination 4 un autre poste. 


Signé : DE BisMARCK. 


DEPECHE DU PRINCE DE BISMARCK AU COMTE D’ARNIM 


(Confidentielle.) Berlin, le 24 février 1874. 


En me référant 4 ma dépéche officielle de ce jour, je m’empresse 
de faire savoir 4 Votre Excellence que Sa Majesté Il’Empereur a I’in- 
tention de vous confier le poste d’ambassadeur qui doit étre créé a 
Constantinople. 

Sa Majestéa accédé, comme vous le savez, il ya quelques semaines, 
aux désirs du Sultan, qui voulait élever au rang d’ambassade la léga- 
tion entretenue par lui a Berlin. Le nouvel ambassadeur ottoman 
est déja nommé,dit-on, et je pense qu’Aristarchi-Bey reviendra ici en 
cette qualité dans quelques jours. La nomination de Votre Excellence 
au poste d’ambassadeur prés laSublime Porte pourra avoir lieu immé- 
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diatement, Sa Majesté a acquiescé au désir que vous avez exprimé 
d’obtenir d’abord un congé pour rétablir votre santé, et j attends 
vos propositions touchant I’époque ou vous désirez que ce congé ait 
lieu. Signé : DE BISMARCK. 


DEPECHE DE M, DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, le 4 mars 1874. 


La lettre directe adressée par vous 4 Sa Majesté le Roi, 4 la date du 
24 février 1874,et parvenue ici le 1° mars,a été, le 3 courant, remise; 
avec son annexe, a Sa Majesté, par le chancelier de |’Empire, qui y a 
joint un rapport,sous forme d’avis. LeRoi nous a renvoyé cette lettre 
avec plusieurs annotations en marge. Par ordre de M. le chancelier 
de l’Empire, en ayant l’honneur de transmettre a Votre Excellence les 
copies des deux piéces, je ne manque pas de lui envoyer également 
trés-respectueusement la susdite annexe. La copie que vous aviez 
jointe 4 l’envoi était inexacte et a nécessité plusieurs rectifications 
qui ont fourni 4 M. le chancelier de l’Empire l’occasion de remarquer 
que ces inexactitudes, sans altérer essentiellement le sens de cette dé- 
péche, ne laissent pas (vu surtout qu’il s’agissait d’une piéce 4 sou_ 
mettre 4 Sa Majesté) de jeter un jour peu favorable sur le degré de 
confiance que méritent les actes émanant dela chancellerie de l’ambas- 
sade et sur la surveillance qui préside 4 leur confection. 

Le secrétaire d Etat au département des 
affaires étrangeres: 
Signé: von BuLow. 


DEPECHE DE M. DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 20 mars 1874. 


Jail’honneur d’annoncer 4 Votre Excellence, pour faire suite a la 
dépéche confidentielle du 24 du mois dernier, que Sa Majesté l’Empe- 
reur et Roi, en conséquence de |’élévation de la légation de Turquie 
au rang d’ambassade, et de la nomination, 4 présent officielle, 
d’Aristarchi-Bey au poste d’ambassadeur, a daigné, par ordonnance 
du 19 courant, rappeler M. d’Eichmann du poste d’envoyé extraordi- 
naire 4 Constantinople, en se réservant de lui confier d'autres fonc- 
tions, et nommer Votre Excellence ambassadeur pres la Sublime 
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Porte. En réponse a la communication confidentielle qui lui a été 
faite de cette intention, Sa Majesté le Sultan a fait exprimer ici ses 
remerciments touchant l’empressement avec lequel on a répondu a 
ses propositions, et touchant la satisfaction parhienlitee que lui cause 
la nomination de Votre Excellence. 
Pour le chancelier de 1 E'mpire, 
Signé : DE BuLow. 


DEPECHE DU COMTE DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 


(Chiffrée.) Berlin, le 9 avril 1874. 


J’ai donné connaissance 4 Sa Majesté 'Empereur du contenu de la 
lettre privée de Votre Excellence du 2 courant. Bien que vos relations 
avec la société parisienne soient encore interrompues pour quelques 
semaines, par la maladie dont madame la comtesse d’Arnim a été 
malheureusement atteinte, d’aprés la lettre de Votre Excellence, Sa 
Majesté désire cependant, comme elle vous I’a déja fait savoir, que 
Votre Excelleuce remette ses lettres de rappel au maréchal de Mac- 
Mahon personnellement, et seulement aprés l’interruption 4 laquelle 
la maladie survenue dans votre famille a soumis vos relations avec la 
société parisienne. Sa Majesté I’Empereur a pris cette décision parce 
que le prince de Hohenlohe n’arrivera pas 4 Paris prochainement, 
comme le croit Votre Excellence, mais ne se rendra 4 son nouveau 
poste qu’aprés la session du Parlement allemand. 

. Signé - DE BuLow. 


RAPPORT DU COMTE D’ARNIM A L’EMPEREUR 
Paris, le 11 avril 1874. 
SIRE, 


Bien qu’il soit superflu de mentionner la satisfaction causée ici par 
les difficultés que la question militaire a rencontrées 4 Berlin, je ne 
veux cependant pas omettre de relater le fait suivant: le colonel 
Samuel, officier bien connu, a récemment dit qu’il trouvait incroya- 
ble, incompréhensible, l’opposition d’une fraction du Reichstag. 
Précisément parce que l’armée est assurée pour toujours dans son or- 
ganisation et sa force, en tant que ce mot: « pour toujours » peut 
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s’appliquer, |’Allemagne a la prépondérance sur les autres nations. 
Crest, en tout cas, un symptéme singulier qu’en France, ow l’armée a 
perdu sa gloire, personne ne songe a y porter atteinte, tandis qu’en 
Allemagne, ot I’on doit tout a l’armée, on ose diriger une pareille 
Opposition contre sa force et la solidité de son organisation. 

Pour moi, il est hors de doute qu’en France, aucun des person- 
nages qui sont ou seront, dans un avenir prochain, appelés ‘4 gou- 
verner la France, ne regarde une guerre avec |’ Allemagne, dans les 
années qui vont suivre, comme possible ou méme comme souhaita- 
ble. Cette résignation tient uniquement a la conviction que la France 
a besoin de longues années pour pouvoir tenter raisonnablement 
une nouvelle passe d’armes avec l’armée allemande. 

Mais du moment ou !’on serait convaincu que dans quelques années 
Yarmée allemande pourrait étre moins solide qu’a présent, alors il 
faudrait compter avec de tout autres éléments. Partant, le point 
essentiel me parait étre : que les Francais ne cessent pas de redouter 
une guerre avec la Prusse. Cette crainte domine encore chez eux, et 
je crois qu'il leur est encore impossible de se résoudre pour le mo- 
ment 4 une guerre ou ils regardent leur défaite comme certaine; 
mais si, en Allemagne, la machine venait 4 se disloquer, cette ma- 
chine qui, d’aprés une idée élevée ici a l'état d’axiome, peut en quel- 
ques jours jeter une armée allemande sur Paris, alors la situation 
psychologigue de la nation francaise serait tout autre, et aussitét 
qu’une résolution belliqueuse ne pourra plus étre considérée comme 
équivalant 4 un accident de folie nationale, on sera forcé de comp- 
ter avec le caractére francais, dont lepropre est d’échapper a tous les 
calculs. 

Toutes ces choses sont des lieux communs que je n’oserais pas 
soumettre 4 Votre Majesté si je ne voyais des gens a qui les lecons 
du passé n’ont nullement profité. Voici encore une considération qui 
est un peu moins banale. 

La France est en ce moment gouvernée par des personnages qui 
ont commencé leur éducation politique sous la monarchie de Juillet, 
car pendant vingt ans ils ont été condamnés 4 l’inaction, et ils ont 
plus ou moins, sous le rapport politique, vécu comme des émigrés. 
Maintenant ils ont été portés, par les vicissitudes de l’histoire, et sans 
avoir beaucoup appris, a la téte du parti dont ils étaient la seconde 
pousse, lorsque Louis-Philippe fut renversé. Ils ont pour alliés des 
personnages dont les souvenirs politiques se rattachent immeédiate- 
ment au temps ou leurs péres, en 1830, ont cessé d’appartenir aux 
classes dirigeantes. Tous, a l'exception du duc Decazes, sont sans 
doute des gens trés-honnétes, mais assurément et complétement 
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incapables de gouverner. Ils ont en moyenne de cinquante-cing a 
soixante-cing ans, et l’on a lieu de croire qu’avant peu, d'un cété, 
par suite de leur manque de maturité, de l’autre, par suite de leur 
manque de jeunesse, ils seront envahis par la dissolution dont les 
progrés sont continus. 

Si empire était rétabli sous Napoléon IV, il ne trouverait aucun 
appui dans les vieux serviteurs de l’Empereur défunt. Rouher, Gra- 
mont, Fleuryet d’autres peuvent bien prétendre a des places lucratives ; 
ils ne peuvent plus rendre de services. Entre les vieux serviteurs de 
Napoléon III et ses jeunes partisans manque la classe intermédiaire 
de quarante-cing 4 cinquante-cing ans. L’empire, lui aussi, 
en est donc réduit 4 des jeunes gens. La république est dans 
le méme cas. Si Gambetta veut gouverner, il faut qu’il s’adresse aux 
jeunes gens de son parti. Bien qu’il soit hasardeux de faire des 
prophéties, il est toutefois permis de croire que dans cing ou dix 
ans aucun des personnages actuellement influents ne sera plus 
en vie ou en état de jouer un rdéle politique. Nous nous trouverons 
alors en face d’une autre classe d’hommes d’Etat, pour qui les 
revers de la France, en 1870, ne seront pas une lecon, mais un 
motif de mépriser les hommes d’Etat qu’ils seront appelés 4 rem- 
placer. 

Dans l’armée, la situation est tout a fait analogue. Si maintenant 
Yon demande ce que pensera la France dans quelques années, sur la 
question de guerre ou de paix, il faudra moins tenir compte de l’opi- 
nion des gouvernants actuels que du caractére, de l’ambition, du 
talent, des traditions de famille des jeunes gens qui dans quelques 
années seront au pouvoir. Mais*une chose n’est pas douteuse, c’est 
que cette nouvelle génération d’hommes, dont les fréres cadets sont 
aujourd’hui dans l’armée et se plaisent dans l’'armée, regarde une 
explication avec l’Allemagne comme une tache que cette génération 
est appelée a remplir. 
Signé : p’ARNIM. 


RAPPORT DU COMTE D'ARNIM AU COMTE DE BULOW 


Paris, 41 avril 4874. 


J’ai eu l’honneur de recevoir la lettre chiffrée de Votre Excellence, 
relative 4 la conduite 4 observer lors de la remise de vos lettres de 
rappel. La malade est hors de danger, mais tellement affaiblie qu’on 
ne saurait rien préciser touchant l’époque ot commencera la conva- 
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lescence. Ma fille n’est pas tout a fait remise des suites de sa maladie. 
Tous ces contretemps sont pour moi trés-désagréables, parce que 
jai quelques affaires pressantes pour lesquelles je voudrais bien aller 
passer quelques jours a Berlin. Des correspondances émanant de ma 
plume ont été publiées dans la Presse de Vienne. Je n’ai qu'une ob- 
servation 4 faire 4 cet égard : c’est que je ne déclare ni apocryphe ni 
authentique la petite lettre qui accompagne le mémoire ; mais je sais 
de la maniére la plus positive qu’elle n’était pas adressée a l’évéque 
Hefele; car jé me souviens d’avoir communiqué personnellement le 
mémoire a l’évéque dans son appartement du Quirinal, ou du moins 
je crois m’en souvenir. Je ne sais pas non plus au juste si cet évéque 
ou un autre m’a affirmé sur sa parole d’honneur qu'il ne se soumet- 
trait jamais; beaucoup l’ont promis, 4 eux-mémes et A d'autres, 
mais je ne sache pas qu'il ait été question de parole d’honneur. © 

Je n’aimerais guére 4 me mettre directement en rapport avec la 
presse; mais il me serait trés-agréable que l’évéque Hefele fut au 
moins disculpé, par un communiqué publié dans les journaux offi- 
cieux, de l’accusation d’avoir violé sa parole d’honneur et d’avoir 
recu ce billet. Signé : p’ARNIM. 


DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES 
AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 5 mai 1874. 


M. le chancelier de Empire ayant jugé 4 propos de faire un rap- 
port 4S. M. ’Empereur et Roi touchant la publication de vos lettres 
du 8 janvier et du 18 juin 1870, et de votre letire du 12 du mois der- 
nier au prieur de chapitre Doellinger, Sa Majesté a daigné ordonner 
que Votre Excellence soit invitée a justifier officiellement sa conduite 
en cette affaire. En vertu de cette décision de Sa Majesté et par ordre 
de M. le chancelier del’Empire, je vous prie cependant de vous expli- 
quer par écrit sur tes points suivants, en vous faisant remarquer 
Yimportance qu’a votre serment administratif au point de vue d’une 
déclaration officielle demandée par Sa Majesté. Les correspondances 
aux journaux que Votre Excellence a continuées en envoyant la lettre 
publiée dans la Gazette d’ Augsbourg du 25 de ce mois ont leur source 
dans les publications de la Presse de Vienne du 2 avril de cette année, 
intitulées : Réevélations diplomatiques, et datées de Florence le 17 mars 
de cette année. Pour bien juger les faits qui ont résulté de la publi- 
cation de ces documents, reconnus depuis par Votre Excellence, il 
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faut d’abord établir 4 l’'instigation ou par l’intermédiaire de qui ils 
ont été publiés. Votre Excellence est donc priée de déclarer si cette 
publication émane, comme le prétend un avis de Vienne, directement 
ou indirectement de vous, ou si elle a eu lieu par suite de la commu- 
nication des piéces a des tiers, et si, éventuellement, vous avez eu con- 
naissance de la publication avant qu'elle eut été effectuée ; dans le 
cas ou il en serait ainsi, vous seriez prié d’indiquer les noms des 
personnes 4 qui est attribué l’envoi des documents au journal vien- 
nois. Dans le cas ou Votre Excellence pourrait assurer qu'elle n’a 
pris part la publication ni par sa propre initiative ni par la con- 
naissance qu’elle aurait eue de l’intention que l’on avait de l’effec- 
tuer, vous seriez prié de déclarer qui peut étre, d’aprés vos supposi- 
tions, l’expéditeur des lettres en question, c’est-a-dire 4 qui peut se 
rapporter, selon vous, l’allusion faite dans la Presse, avant la pre- 
miere lettre, 4 une rencontre qui aurait eu lieu en 1870. Il serait 
enfin nécessaire que Votre Excellence prit des informations pour re- 
chercher le destinataire de cette lettre, c’est-a-dire pour savoir a qui 
vous avez pu donner copie de ces documents et 4 qui vous attribuez 
la publication en question. Si,comme on le dit, MM. de Doellinger 
et Hefele étaient les destinataires de vos lettres, il n’est pas probable 
qu’ils aient fourni l’occasion d’une publication contraire 4 leurs inté- 
réts. Le ministére des affaires étrangéres a le droit de demander que 
vous contribuiez 4 découvrir le publicateur de ces piéces parce que 
Votre Excellence, en faisant dans une lettre privée des communica- 
tions relatives 4 ses fonctions officielles, qui pouvaient étre et ont été 
exploitées par les ennemis du Gouvernement,a assumé la responsabi- 
lité de cet abus. Votre Excellence doit avoir aussi remarqué que les 
révélations dont il s’agit ont donné lieu, dans toute la presse politique, 
a des discussions et a des révélations hostiles touchant la politique 
suivie par le Gouvernement de Sa Majesté vis-a-vis de Rome et du 
Concile. En conséquence de diliérents rapports parvenus au minis- 
tére des alfaires étrangéres, il sera nécessaire que Votre Excellence 
déclare si elle a pris part a la publication de l’article ci-joint du 
5 avril de la Gazette de Spener, signé Bonart, soit que vous l’ayez occa- 
sionné directement ou indirectement, soit que vous ayez été informé 
de la publication. Je suis chargé de demander a Votre Excellence une 
déclaration analogue et s’étendant aux mémes points touchant I’arti- 
cle de la Gazette de Silésie du 29 avril, également joint a cette lettre, 
intitulé : le Comte d’Arnim et Bismarck, comme les autres articles de 
la méme époque, et marqué B. Dans les explications que vous donnez 
touchant la lettre au prieur de chapitre Doellinger en date du 21, il 
s'agit formellement d’établir, par votre déclaration officielle, si vous 
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avez écrit la lettre vous-méme, et ensuite si vous l’avez envoyée ou 
fait envoyer 4 la Gazette d’ Augsbourg, et, dans le cas ou la lettre au- 
rait été publiée par le destinataire, si ce dernier a pu d’une facon 
quelconque se considérer comme autorisé par vous A la publier. Si 
Votre Excellence se reconnait auteur des lettres, elle aura a se justi- 
fier au sujet des conséquences qui ont da se lier et se sont lies déja 
d’une maniére désavantageuse 4 l’opposition faite publiquement par 
un haut fonctionnaire en activité 4 la politique suivie par le Gouver- 
nement impérial avec l’assentiment de Sa Majesté. Je dois A cet égard 
rappeler a Votre Excellence qu’une polémique violente, occasionnée 
par la publication des lettres qui ont paru dans la Presse, s'est élevée 
contre notre politique ecclésiastique depuis plusieurs semaines, a 
partir de l’époque de la derniére lettre, dans les journaux hostiles de 
tous les pays, et je dois vous faire remarquer l’impression que ne 
pouvaient manquer de faire d’autres déclarations publiées en votre 
nom. Si vous croyez devoir désirer qu’une rectification fit faite con- 
cernant les déclarations qui proviennent, dit-on, de vous ou qui vous 
sont attribuées, vous deviez naturellement, en votre qualité de fonc- 
tionnaire, vous adresser d’abord 4 l’autorité supérieure et par elle a 
Sa Majesté lEmpereur, pour demander, s’il y avait lieu, l’autorisa- 
tion officielle de faire une déclaration sur un sujet politique. Si vous 
étiez blessé de ce que l’on avait publié quelques-uns de vos anciens 
rapports pour combattre les suspicions dont nos intentions pacifi- 
ques avaient été plusieurs fois objet dans la presse ultramontaine 
de Vienne, vous deviez formuler vos plaintes dans une lettre directe 
a Sa Majesté Empereur ou dans un rapport au chancelier de ’Em- 
pire. Les fonctionnaires de Sa Majesté ne disposent d’aucun autre 
moyen, et, au lieu de l’employer, vous vous étes adressé directement 
a Vopinion publique pour accuser devant elle de lourdes fautes et 
d’erreurs graves la politique que nous suivions par ordre de Sa Ma- 
jesté l’Empereur. Sa Majesté a déja blamé vivement cette conduite 
imprudente de Votre Excellence. Les explications que vous étes invité 
4 fournir indiqueront jusqu’a quel point il est nécessaire d’appliquer 
4 Votre Excellence les lois en vigueur relativement aux fonction- 
naires de |’Empire. 
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DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES 


Berlin, le '7 mai 1874. 


J'ai eu ’honneur de recevoir la dépéche de Votre Excellence en date 
du 5 mai. Je me bornerai pour aujourd’hui 4 répondre a une asser- 
tion qu’elle renferme. Votre Excellence a vu dans la publication de 
ma lettre 4 M. de Doellinger un acte d’opposition publique a la poli- 
tique suivie par le Gouvernement impérial. Je n’ai nullement, par 
aucun terme de cette letire, accusé le Gouvernement de fatales erreurs 
et de fautes graves. Je ferai remarquer que je n’ai reconnu cette inter- 
prétation comme admissible que lorsque la presse officieuse, et prin- 
cipalement la Gazette de l Allemagne du Nord, Veut mise en circulation 
en y ajoutant des attaques acérées et passionnées.. Si quelques phra- 
ses détachées de ma lettre 4 M. de Doellinger ont pu,d’aprés l’opinion 
du Gouvernement, donner lieu aux fausses interprétations qu’on a 
trouvées, on aurait di me demander, comme 4 tout autre fonction- 
naire supérieur ou inférieur, quelle était mon opinion 4 ce sujet. On 
aurait pu m’inviter 4 me justifier de la fagon prescrite par la loi, si 
l’on n’avait pas trouvé mes explications suffisantes.On n’a rien fait de 
tout cela. La presse officieuse s’est jetée sur moi avec une entente et 
une passion qui ont enlevé au public sa liberté de jugement. Qui- 
conque connait l’organisation de la presse avouera que ce procédé 
équivaut 4 condamner un haut fonctionnaire avant de l’avoir en- 
tendu. Ma lettre n’a pas le sens que Votre Excellence lui donne et 
ne peut l’avoir pour quiconque ne part pas de la fausse opinion que 
lauteur est en principe ennemi du Gouvernement. J’ai dit dans ma 
lettre, qui contient, selon moi, des faits incontestables, que la marche 
malheureuse qu’avait suivie le Concile était cause du désordre actuel. 
On ne im’a pas encore indiqué jusqu’ici dans quels termes j’ai rendu 
le Gouvernement responsable de cette situation Personne n’a le droit 
d’interpréter ma lettre 4 M. de Doellinger comme si elle contenait les 
mots que dans la pensée on est forcé d’y placer entre Jes lignes pour 
lui donner le sens qu’elle aurait d’aprés votre dépéche du 5 mai. Je 
ne puis donc que repousser de la maniére la plus énergique l’assertion 


daprés laquelle j’aurai fait acte d’opposition au Gouvernement par 
ma lettre 4 M. de Doeliinger. Signé : D’ARNIM. 
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DEPECHE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 
AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 40 mai 4874. 


La lettre de Votre Excellence, en date du 7 courant, n’est par- 
venue au ministére des affaires étrangéres que le 9,dans l’aprés-midi. 
Votre Excellence déclare elle-méme que cette lettre n’est qu’une ré- 
ponse provisoire 4 un point de la dépéche du 5 mai qui vous a été 
adressée par S. M. l’Empereur, et Votre Excellence n’a pas encore 
répondu aux questions qui lui ont été posées en vue de sa justification 
officielle. Le ministére des affaires étrangéres se voit donc forcé de 
vous faire remarquer qu’il ne peut accepter de nouveaux éclaircisse- 
ments isolés, relatifs aux différents points de cette dépéche, et vous 
prie au contraire de nouveau de répondre, conformément a la dé- 
péche du 5 courant, a tous les points sur lesquels des explications 
ont été demandées a Votre Exceilence. Si vous tardiez plus longtemps 
a lui répondre, le ministére des affaires étrangéres ne pourrait éviter 
de donner suite aux décisions nécessitées par l’état des choses, et a 
la procédure instruite contre Votre Excellence. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES 


Berlin, le 14 mai 4874. 


Pour plus ample réponse a la dépéche du 5 mai, j’ai l’honneur de 
faire les remarques suivantes 4 Votre Excellence. Je ne suis point a 
aucun point de vue responsuble des révélations dela Presse de Vienne. 
Je ne puis non plus demander 4 ce sujet des explications 4 d’autres 
personnes. Toutefois j’ai prié le rédacteur de la Presse de me donner 
des renseignements sur la personne qui a envoyé les révélations. Le 
rédacteur m’a adressé une lettre, dont voici ci-joint copie. Je ne puis 
indiquer les destinataires des deux lettres publiées, mais je crois me 
rappeler que je n’ai jamais écrit 4 Mgr I’évéque de Rothenbourg. 
Le mémoire publié était le résumé des réflexions que j'ai faites, 
comme beaucoup d’autres personnes, relativement aux conséquences 
probables du Concile. Les remarques que jai faites touchant l’im- 
pression produite par ce mémoire ne concordent pas avec celles que 
Votre Excellence désignera comme généralement prédominantes. 
Quant a Ja déclaration que vous me demandez touchant les articles 
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de la Gazette de Spener et de la Gazette de Silésie, je réponds d’une 
maniére tout a fait négative aux questions qui me sont posées. J’ai 
écrit la lettre 4 M. de Doellinger et j’ai autorisé ultérieurement cet 
ecclésiastique 4 la publier. Cette lettre n’avait pas d’autre but que de 
réparer l’offense qui a été faite 4 M. de Doellinger dans une publica- 
tion a laquelle je n’avais pas participé: Je ne sais rien des pourpar- 
lers qui auraient eu lieu en 1870. Signé : p’ARNIM. 


ANNEXE 


Vienne, le 19. 


Cher ami, 


Un certain baron Rethel est venu aujourd’hui chez moi pour m’en- 
gager, moyennant une caution dont je devais fixer le chiffre, 4 lui dire 
le nom de la personne qui a envoyé les Révélations. 11 parait donc 
qu’on ne recule devant aucun moyen. Mon voyage de Florence me 
profite maintenant on ne peut mieux. 


Votre : LauseR. 


DEPECHE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 
AU COMTE D’ARNIM 


. 28 mai 1874. 


Le ministére des affaires étrangéres a eu, postérieurement 4 1’en- 
quéte disciplinaire dirigée contre Votre Excellence, relativement 
a la gestion de l’ambassade de Paris, connaissance d’un fait sur 
lequel le ministére en question est obligé, vu la facon particuliére 
dont ce fait s’est passé, de demander des explications 4 Votre Excel- 
lence. 

Le 24 septembre 1872, l’Echo du Parlement, de Bruxelles, publiait 
la communication suivante: « L’ambassadeur d’Allemagne a Paris, 
comte d’Arnim, aurait, dit-on, donné sa démission apres le réglement 
de la question d’indemnité. Le comte d’Arnim ferait remarquer que 
le poste d’ambassadeur & Paris ne le dédommage pas des désagréments 
qu'il rencontre dans ses rapports avec la société parisienne. Si cette 
démission était acceptée, le poste d’ambassadeur resterait vacant pour 
un temps indéfini. Il parait que le prince de Bismarck est disposé ane 
laisser a Paris qu’un consul pour!’expédition des affaires courantes.» 
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Cette fausse nouvelle, répandue par le télégraphe dans toutes les 
directions, produisit, comme vous vous le rappelez sans doute, une 
vive sensation dans toute la presse européenne. Le 1° octobre de la 
méme année. Votre Excellence, rentrant 4 son poste apres un congé, 
nous adressa la communication suivante sur cet article: « Au sujet de 
la propagation de la nouvelle erronée des journaux, d’aprés laquelle 
jaurais offert ma démission, une feuille de cette ville (Paris) attribue 
la responsabilité de ce faux bruit 4 M. de Kahlden, personnage assez 
connu a Berlin, qu’il habite. Ce dernier aurait envoyé cette note ans 
son dépit d’avoir été exclu du Jockey-Club et d’étre privé de sa 
partie de whist. Quoi qu'il en soit, les quelques lignes qui, pro- 
bablement a la suite d’une méprise, ont pris le chemin de Bruxelles, 
ont causé une sensation extraordinaire. Des quatre points cardinaux, 
on sermonne les Francais. » 

Une note, communiquée plus tard au ministére des affaires étran- 
géres, a fait naitre la supposition que cette nouvelle émanait directe- 
ment de l’ambassadeimpériale a Paris. Le comtede Wesdehlen, invité 
par ordre du prince-chancelier a se prononcer officiellement et par 
serment sur cette supposition, l’a confirmée. Enfin, le docteur Beck- 
mann, interrogé a Paris, a fait une déclaration d’aprés laquelle il au- 
rait été chargé, par écrit, 4 ce qu'il croit, le 20 septembre 1872, par 
Votre Excellence, de répandre le plus tét possible l'article de I’ Echo 
du Parlement tel quil avait paru dans ce journal. M. Beckmann a 
ajouté qu’il s’est rendu en conséquence 4 Bruxelles pour donner de 
la publicité a cette nouvelle par la presse et par le télégraphe. 

Le ministre des affaires étrangéres désire fournir, par la présente, 
a Votre Excellence, l’occasion de s’expliquer sur les faitsen question. 


Signé : pour le chancelier de Empire, 
DE BuLow. 


RAPPORT DU PRINCE DE HOHENLOHE AU MINISTERE 
DES AFFAIRES ETRANGERES 


Paris, le 8 juin 1874, 


Dans les archives de l’ambassade il manque les piéces suivantes, 
enregistrées comme piéces politiques : . Aes 

4° Rapport n° 38, du 26 avril 1873, concernant Véventualité d’une 
vacance du Saint-Siége; . : 

20 Rapport ne 39, du 26 avril 4873, concernant le prochain conclave. 

3° Rapport no 40, du 28 avril 1873, concernant Ventretien avec 
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M. Thiers sur la maladie du Pape, ainsi qu’une dépéche qui se rat- 
tache 4 ce sujet. 

Le journal de l’ambassade n’indique pas que d’autres rapports que 
ceux ci-dessus mentionnés aient été adressés au ministére des affaires 
étrangéres. 

Ces rapports, ainsi que la dépéche suivante, sont actuellement pour 
moi d’une grande importance, et je vous prie de m’en envoyer 
copie, et de m’indiquer les résolutions que vous aurez prises en cette 
affaire. Prince DE HoHENLOHE. 


DEPECHE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES AU COMTE D’ARNIM 


Berlin, le 15 juin 4874. 


D’aprés Jes communications officielles de ’'ambassade d’Allemagne 
a Paris, il manque, dans les archives politiques de cette ambassade, 
les documents suivants : Rapport n° 38, du 46 avril 1873; rapport 
n° 39, du 26 avril 1873; rapport n° 40, du 28 avril 1873; dépéche du 
chancelier de)’Empire n° 49, du 22 avril1873; dépéche n°66,du 13 mai 
4873, tous documents relatifs au différend politico-ecclésiastique. 

Je prie Votre Excellence de dire ce que sont devenus ces docu- 
ments. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES 


Carlsbad, le 49 juin 1874. 


En réponse 4 la lettre du 15 juin, je ferai seulement remarquer que 
les papiers qui y sont mentionnés ne font pas partie des documents 
de l’ambassade. Ils ont rapport 4 la conversation que j’ai eue avec 
M. Thiers et ont le caractére de conversations particuliéres et intimes, 
et je pense, comme par le passé, que cette conversation n’était pas 
destinée 4 étre connue de chaque chef intérimaire ou réel de I’am- 
bassade. Le ministére des affaires étrangéres paraissant étre d’une 
autre opinion, je lui enverrai le plus tét possible les documents en 
question. Signé : D’ARNIM. 


NOTES, ETC. 95 


DEPECHE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES AU COMTE 
D’ARNIM 


Berlin, le 20 juin 1874. 


Le ministére des affaires étrangéres a recu la lettre que vous avez 
bien voulu lui adresser 4 la date du 19 courant, touchant les docu- 
ments qui manquent dans les archives de l’ambassade. Afin que l’on 
puisse prendre les mesures nécessaires a la sécurité du service du mi- 
nistére, en présence de votre déclaration, d’aprés Jaquelle vous con- 
sidérez comme des correspondances particuliéres quelques-uns des 
rapports, politiques officiels et les instructions officielles du chance- 
lier de Empire qui se rattachent 4 ces rapports, le ministére des 
affaires étrangéres prie Votre Excellence de déclarer si vous avez en- 
core conservé des documents relatifs 4 vos anciennes fonctions, au- 
tres que ceux quisont mentionnés dans la dépéche du 15 courant. 

Pour éviter les mesures judiciaires qui pourraient étre prises, Vo- 
tre Excellence est priée de restituer immédiatement les documents au 
ministére des affaires étrangéres. 


DEPECHE DU COMTE DARNIM A MONSIEUR DE BULOW 


Carlsbad, le 20 juin 1874. 


J'ai eu ’honneur de recevoir la lettre, du 28 mai, de Votre Excel- 
lence. Je n’hésite pas a m’expliquer touchant les faits relatés dans 
cette lettre, bien que je n’aie pas ici tous mes papiers, dont quelques- 
uns pourraient se rattacher 4 cette affaire. 

L’assertion de M. de Wesdehlen, d’aprés laquelle Beckmann aurait 
recu directement de J’ambassade impériale la note publige par Echo 
du Parlement, n’est pas exacte dans cette forme. J’ai envoyé 4 Beck- 
mann, lorsque j’étais en congé en Poméranie, une note non revétue 
de ma signature, que je le priai de faire produire d’une maniére quel- 
conque par la presse. J’ai mis moi-méme la lettre a la poste a Pas- 
sewalk. ; ee 

Il n’est donc pas tout a fait vrai que la note en question lui ait été 
remise directement par l’ambassade impériale. M. de Wesdehlen 
était alors Ala téte de ’ambassade; ce n’était pas moi qui la dirigeais. 
Je ferai en outre remarquer que Beckmann, qui m’était adjoint comme 
secrétaire particulier et qui était payé pour cela, était le seul inter- 
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médiaire propre aux affaires de ce genre. Mais je ne lui ai pas donné 
ordre d’aller 4 Bruxelles et de donner a l'atfaire, par sa maniére 
d’agir, une importance qu’elle n’a pas réellement. Je tenais seule- 
ment a produire un certain effet 4 Paris. Je me rappelle aussi que 
Beckmann n’a pas laissé la note comme je la lui avais envoyée ; je me 
souviens que la facon dont il a rempli cette mission m’a fait une im- 
pression trés-désagréable. J’ajouterai que j’avais l’intention de don- 
ner ma démission 4 S. M. l’Empereur aussitét que l’évacuation aurait 
été terminée. Il était seulement faux que je l’eusse déja donnée. On a 
commis une erreur 4 ce sujet; je crois que c’est Beckmann qui l’a 
commise. 

La phrase finale, concernant la nomination d’un consul a la place 
d’un ambassadeur, était, comme tout le monde l’a compris a Paris, 
un avertissement aux Francais, qui, 4 cette époque-la, prouvaient 
encore fréquemment leur patriotisme en faisant, contre l’ambassa- 
deur d’Allemagne, des démonstrations inconvenantes, 

Je dois faire remarquer, 4 ce sujet, que les Francais eux-mémes ont 
alors déclaré 4 Paris, 4 plusieurs reprises, que nommer des ambassa- 
deurs 4 Berlin et 4 Paris était agir avec trop de précipitation. On disait 
que de simples chargés d’affaires auraient suffides deux cétés pour 
la durée de l’occupation, et l’on exprimait l’opinion qu’il serait plus 
facile 4 un chargé d’affaires allemand d’entretenir de bonnes relations 
avec la société francaise. 

J'ai répondu plus d’une fois 4 cette occasion que, s'il s’agissait de 
retirer l’ambassadeur pour des motifs sociaux, la présence d’un 
chargé d’affaires ne serait pas plus admissible, parce que dans ce cas 
il faudrait agir avec la France comme avec les pays d’outre-mer, ou 
les atfaires sont confiées 4 des consuls. 

La note qui a paru dans I’Echo du Parlement est expression de 
cette pensée. Personne n’a compris autrement cette question, comme 
j'ai pu fréquemment m’en convaincre, et elle n’a pas non plus man- 
qué son but. La situation, en général, était telle, que des moyens ex- 
traordinaires durent étre employés. Ils répondaient a la tactique que 
M. le chancelier de Il’Empire avait adoptée et qu’ila suivie, du reste, 
jusque dans ces derniers temps. 

Il n’est plus tout 4 fait facile maintenant de se représenter les cir- 
constances comme elles étaient alors, qu’elles firent naitre la nécessité 
d’envoyer une douche d’eau froide aux Frangais. Cette opinion était 
encore partagée complétement en septembre 1873 par le prince- 
chancelier, précisément pour le cas en question. M. de Holstein m’é- 
crivit de Varzin, ou il exergait les fonctions de secrétaire du chance- 
lier de Empire, probablement sur les ordres de ce dernier, qu'il y 
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avait été demandé par un télégramme si la reproduction de l'article 
par des feuilles de Berlin vous serait agréable. M. de Holstein me di- 
sait : « Le duplicata était signé Albert, probablement Beckmann. » 
I] ajoutait que le chancelier de I'Empire avait approuvé la reproduc- 
tion par les journaux de Berlin, et dit en outre qu'il y avait des situa- 
tions ou l’on devait traiter comme des sauvages des nations en appa- 
rence civilisées, en Jeur envoyant un subrécargue; tout cela peut 
encore se faire. Le ministére des affaires étrangéres m’avait adressé 
en méme temps une note officielle sur cette question, note qui se 
trouve sans doute dans les actes de ce ministére. Par suite du deuil 
survenu dans la famille du comte de Wesdehlen, je fus obligé de re~ 
tourner 4 la hate 4 Paris pour une quinzaine, dans les derniers jours 
de septembre. 

A Paris, Beckmann m’apprit de quelle maniére il avait suivi mes 
ordres. Je lui répétai que j’en avais été désagréablement affecté. Pour 
atténuer autant que possible l’impression produite et la ramener 4 
sa juste mesure, j’invitai Beckmann 4 démentir avant tout que l’en- 
trefilet de Bruxelles eit la moindre signification officielle. En consé- 
quence, il fit passer dans plusieurs journaux de Paris et dans le Paris- 
Journal, je crois, une note portant que la nouvelle 4 sensation de 
Bruxelles émanait d’un Allemand mécontent. La note de Beckmann 
demeura sans effet, et il n’en fut plus question. II ressort de la phrase 
finale de l’extrait de mon rapport du 1° octobre, que je croyais écrire 
& quelqu’un qui fit au courant de laffaire, quoique j’évitasse de 
m’expliquer trop clairement, afin que le copiste de la chancelleris et 
les employés du ministére des affaires étrangéres ne comprissent pas 
tout a fait ce que je voulais dire. Mais comme il ne m’a pas été com- 
muniqué de copie intégrale, je ne puis en dire davantage 4 ce sujet. 
Vers le milieu d octobre, je quittai Paris de nouveau et me rendis a 
Bade, ou Sa Majesté me fit la faveur de me recevoir. Sa Majesté me 
dit : « Vous avez donné votre démission, et je n’en sais rien! » Je ré- 
pondis 4 Sa Majesté : « Ce n’était qu’un avis au lecteur, qui m’a paru 
opportun. » Sa Majesté reprit : « Il faut espérer quil fera son effet, » 
et parla ensuite d’autre chose. Signé : D’ARNIM. 


LE COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 
Carlsbad, le 24 juin 1874, 


Jai Phonneur d’accuser réception 4 Votre Excellence de sa lettre 
du 20 courant. II n’est pas entré dans ma pensée de vouloir considé- 
rer les dépéches et les rapports comme une correspondance privée. 

aRcH. DIPL. 4876, — TOME 1i. 7 
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Les seuls documents auxquels j’attribue ce caractére sont les dépéches 
n° 141 et n° 442 du 11 juin 1872, et la dépéche n° 152 du 22 juillet. 
Ces dépéches ont été adressées 4 moi personnellement, et j’avais le 
_ droit de les tenir secrétes et de n’en communiquer a personne le con- 
tenu. C’est pourquoi je les ai constamment gardées par devers moi. 
J’ai agi de méme touchant les dépéches de 1873. C’est sur la requéte 
du chancelier de Empire qu’elles sont devenues accessibles au comte 
de Wesdehlen. On m’a posé la question de savoir si je suis autorisé 
4 remettre, en partant, ces documents au prince de Hohenlohe. J’ai 
répondu négativement, par ce motif que les discussions engagées au 
sujet de l’élection du prochain conclave doivent étre considérées 
comme terminées, et qu’il n’existait aucune raison de divulguer ce 
secret. Je pensais aussi que le prince de Hohenlohe, en sa qualité de 
catholique et de frére d’un cardinal, pourrait s’offusquer de certaines 
expressions qui se trouvent dans les rapports. Toutefois, je n’ai 
jamais mis en doute le caractére officiel des susdits rapports et cor- 
respondances. ll ne m’est jamais venu a l’esprit de vouloir les garder 
en ma possession. Mes doutes ne portaient que sur Ja question de sa~ 
voir si ces documents devaient demeurer 4 Paris et étre remis au 
prince de Hohenlohe. Je me suis déterminé a les rendre a mon retour. 
Comme il me paraissait dangereux de confier ces documents a la 
poste, j’ai chargé mon fils de les porter 4 Votre Excellence. Quant a 
la question de savoir si d’autres documents officiels ont été retenus, 
je me réserve de répondre demain sur ce point. Si je trouve encore 
quelque chose, je l’expédierai en méme temps a Votre Excellence, 


Signé : p’ ARNIM. 


LETFRE DU COMTB D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES 


Carlsbad, le 23 juin 4874. 


Yai ’honneur d’envoyer 4 Votre Excellence la clef d’un carton qui 
appartiént au ministére des affaires étrangéres, et qui contient tous 
les documents qui se rattachent 4 mes fonctions officielles. Je prie 
Votre Excellence de donner quittance au porteur des documents dé- 
signés dans la liste qui vous sera remise en méme temps. 


Signé : p’ARNIM. 
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LETTRE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRE 
ETRANGERES 


24 juin 1874. 


J’ai 'honneur de faire savoir 4 Votre Excellence que j'ai retrouvé, 
en dehors des piéces relatives 4 1’élection pontificale, une dépéche du 
chancelier de l"Empire concernant les émissaires. Je ne posséde au- 
cune autre piéce administrative que je doive restituer au ministére 
des affaires étrangéres, 

Toutes les piéces arriveront probablement A Berlin vendredi. 

Signé : p’ARNIM. 


e 


RAPPORT DU PRINCE DE HOHENLOHE AMBASSADEUR D’ALLEMAGNE 
A PARIS 


Paris, le 26 juin 1874, 


A la réception d’une dépéche du 43 courant, j’ai fait rechercher et 
collectionner avec le journal tout les actes de teneur politique. Il ré- 
sulte de cette enquéte que des documents de 1872, 1873 et 1874 man- 
quent. Je mentionnerai en outre, parmi les documents absents, les 
dépéches n° 49 du 23 avril 1873, n° 66 du 23 mai 1873. D’aprés les 
déclarations de M. le conseiller d’ambassade de Wesdehlen, les dé- 
péches remises par le comte d’Arnim au comte de Wesdehlen n’ont 
pas été inscrites dans le journal par ce motif qu'il ne voulait pas les 
enregistrer comme documents secrets. D’ailleurs le comte de Wes- 
dehlen, n’avait jamais entendu parler d’un journal secret, et il ne 
s’est pas cru autorisé 4 agir contrairement 4 la volonté expresse de 
l’ambassadeur. Le comte de Wesdehlen n’a pu fournir aucun rensei- 
gnement sur les documents absents, Il s’est borné a déclarer qu’il 
avait fait placer dans l’armoire tous les documents emis au comte 
d’Arnim. VoilA tout ce que je sais au sujet des piéces disparues, 
mais je ne crois pas que nous devions renoncer a lespoir d'en re- 
trouver une partie. Il est possible que plusieurs dépéches politiques 
aient été consignées dans les actes de la chancellerie de 1 ambassade 
et qu’on les y retrouve ; mais le dépouillement de toutes les archives 


de l’ambassade exigerait un temps considérable. : 
. Signé : Prince Dz HoHENLOHE. 
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DEPECHE DE M. DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, le 6 juillet 1874. 


Depuis que Votre Excellence a envoyé au ministére des affaires 
étrangéres, par l’intermédiaire ducomte d’Arnim-Schlagenthin, qua- 
torze dépéches ou brouillons de rapports pris dans les archives de 
l’ambassade d’Allemagne a Paris, M. le prince de Hohenlohe, am- 
bassadeur audit poste, a fait parvenir au ministtére une liste dont 
vous trouverez ci-joint copie et dans laquelle sont mentionnés les 
documents administratifs qui manquent dans les archives, d’aprés la 
comparaison que l’on a faite avec les numéros du journal de l’ambas- 
sade. Il ressort de cette liste qu’un nombre encore considérable de 
dépéches et de rapports politiques, datant des années 1872 4 1874, et 
d’autres communications relatives aux affaires diplomatiques de Paris 
ne sont pas inscrits au journal de l’ambassade et manquent dans 
les archives. On acomplété, autant que cela était encore possible, l’in- 
dication du contenu de ces documents d’aprés les registres du minis< 
tére des affaires étrangéres. Il va sansdire que l’ancien chef de l’am- 
bassade est responsable, plus que toute autre personne, de la dispa- 
rition de ces documents. J’invite donc Votre Excellence 4 vouloir bien 
faire connaitre officiellement ce qu’elle sait touchant la disparition 
de ces piéces importantes et, s'il y a lieu, renvoyer immédiatement 
au ministére des affaires étrangéres ceux d’entre les documents con- 
tenus dans la liste ci-jointe qui -pourraient se trouver encore entre 
les mains de Votre Excellence. 

Pour le ministére des affaires étrangéres, 
Signé : DE Butow. 


LETTRE DU COMTE D’ARNIM AU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES 


Vanenhaide, le 40 juillet 4874, 


Je n’ai recu qu’hier la lettre de Votre Excellence en date du 6 juillet 
et je ne posstde, 4 ma connaissance, aucun document adminis- 
tratif, en dehors de mes papiers privés. Toutefois je ‘vais faire pra- 
tiquer immédiatement des recherches pour retrouver les piéces en 
question. Je me souviens que les rapports de l’année 1874 ont été le 
11 janvier remis au comte de Wesdehlen, avec d'autres papiers. 

Signé « p’ARNIM. 
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LETTRE DU COMTE DARNIM AU SECRETAIRE D'ETAT DE BULOW 
Vanenheido, le 20 juillet 4874. 


J'ai eu l’honneur de recevoir le 9 courant la lettre de Votre Excel- 
lence endate du 6, comme jeme suis déja empressé de vous le faire sa- 
voir. Elle m’inspire d’abord les remarques suivantes. Depuisma mise 
en disponibilité, je n’ai plus du tout l’honneur d’avoir des relations 
officielles avec le ministére des affaires étrangéres et avec Votre Ex- 
cellence. Les obligations qui m’incombent encore par suite de mon 
ancienne position vis-a-vis de I’Empire se réduisent A celles qui sont 
prescrites par les articles 23, 84, et 118 de la loi sur les fonctionnaires 
de l’Empire. Ces articles ne contiennent rien qui puisse établir des 
relations officielles entre le ministére des affaires étrangéres et moi. 
Je suis 4 la disposition de S. M. l’Empereur, et non a la disposition 
du ministére des affaires étrangéres. Je ne puis laisser restreindre 
mon indépendance par mes relations officielles passées et peut-étre 
futures plus qu’elle n’est restreinte par les lois en vigeur. II ressort 
de ce que je viens de dire que le ministére des affaires étrangéres 
n’est pas en état d’exiger de moi des déclarations officielles. D’un au- 
tre cété, je ne suis pas tenu d’en fournir. Je pense méme que je n’en 
ai pas le droit. Je suis cependant responsable de toute déclaration 
faite par moi, qu’elle soit officielle (bien que je ne sache pas au juste 
dans quel sens Votre Excellence emploiece mot) ou qu'elle ne soit pas 
officielle. Aprés avoir fait les réserves qui ressortent de ce queje viens 
d’exposer, je n’hésite aucun instant 4 répondre a la lettre de Votre 
Excellence en date du 6 juillet. 

Je vous ferai d’abord trés-respectueusement remarquer que je n'ai 
pas pris dans les archives de I’ambassade les papiers que le comte 
d’Arnim-Schlagenthin a remis au ministére des affaires étrangéres. 
Pour des raisons que j’ai déja eu l’honneur d'exposer 2 Votre Excel- 
lence, je n’ai jamais mis ces papiers dans les archives. Le mot pris 
peut avoir un sens contre lequel je suis obligé de protester. Je ne puis 
pas non plus admettre que je sois responsable plus que tout autre 
personne de l’absence de documents sur lesquels le ministére des 
affaires étrangéres a des droits et qui manquent dans les archives de 
V’ambassade. La révision des archives, qui semble avoir eu lieu a Paris, 
a été faite deux mois aprés mon départ. Quand méme le chef de 
l’ambassade serait responsable de tout papier administratif arrivé a 
’ambassade ou expédié par elle depuis plusieurs années, il serait 
cependant difficile, dans le cas présent, de prouver que les piéces 
manquantes dont onne peut retrouver la trace manquaient déja avant 
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mon rappel. Il y a eu, du reste, tandis que j’étais ambassadeur, diffé- 
rents chargés d’affaire, et il n’est pas impossible, selon moi, que les 
piéces aient disparu pendant leur gestion. Passant d la liste que Votre 
Excellence m’a envoyée, je ferai les remarques suivantes touchant les 
piéces qui y sont désignées : 

Dépéches du ministére des affaires étrangéres datant de Vannée 1872, 

N° 10. Lettre privée du prince de Bismark, qui m’est parvenue sous 
couvert particulier. Cette lette ne se trouve cependant pas parmi les 
lettres autographes du chancelier d’une époque antérieure. 

N°* 47, 18, 34. Je ne puis donner aucun renseignement. Si l’on fai- 
sait d’autres recherches, on découvrirait probablement queces numé- 
ros, comme le n° 10, ne sont qu’égarés. 

Le n° 35 était une dépéche du prince de Bismark, dans laquelle il 
me reprochait, si je ne me trompe, d’avoir si peu suivi la marche des 
affaires de mon pays que je prenais la Gazette de la Croix pour un or- 
gane du Gouvernement. Cette dépéche devrait faire partie de mes pa- 
piers particuliers; mais elle ne s’y trouve pas. 

Les n° 76, 91, 94, 99 me sont inconnus, 

Le n° 486 était, si je ne me trompe, une réprimande adressée par 
l’ambassade & M.. XX. M. XX a sans doute cette piéce parmi ses pa- 
piers particuliers. 

Les n° 210, 2783, 281 me sont inconnus, 

Les dépéches de 1873, n°* 15 et 59, me sont aussi inconnues, 

Le n° 157 est adressé par I’ ambassade & M. XX, et n’est pas présent 
a ma mémoire. 

Le n° 295 ferait, d’aprés mon opinion, partie de mes papjers parti- 
culiers, mais ne s’y trouve cependant pas. 

Dépéches de l'année 1874, — Les n® 27 et 39 me sont inconnus; il 
sont arrivés en mon absence. 

Brouillons de rapports politiques de Vannée 1872, — Le n° 10 m’est 
inconnu. 

Les n® 61, 70 ont été expédigs en mon absence pa M.X... de 
l’'ambassade. Je crois que les brouillons sont de M. Holstein. 

N°? 97, 99, 155, 158. Je suis persuadé que ces pidces sont égaréesad 
Paris. 

Brouillons de Vannée 1873. —- N° 13, 24, 24. Je suppose que ces pie- 
ces se retrouveront aussi 4 Paris. 

Le n° 30 a probablement été expédié sans brouillon, | 

Les n® 431, 132, 133 n’ont été mis parmi mes papiers que par 
suite d'une erreur trds-regrettable, J'ai l'honneur de vous renvoyer 
les piéces en question jointes a cette lettre. 

Les n® 105, 150, 156, 151 me sont complétement inconnus, 


ti i tt 


NOTES, ETC. 103 


Brouillons de rapports politiques de V année 1874. —Je ne puis donner 
aucun renseignement sur ces piéces. Il ne me reste plus qu’a m’expli- 
quer touchant les piéces suivantes: 

Le n° 96 était une lettre autographe de l’Empereur contenant une 
communication a faire 4 un tiers, Je ne sais ce qu’elle est devenue. 

Les dépéches n* 224, 237, 271, 281 de l’année 1872, ainsi que les 
n™ 90, 102,103, 104 del’année 1873 et les n*2, 6, 14, 33, 68,69, 74,93 
et 193 me paraissent étre tout 4 fait personnels. Ce sont des lettres 
qui se rapportent 4 ma nomination 4 Constantinople et sur les- 
quelles je puis baser des réclamations judiciaires pour affaires fi- 
nanciéres. De plus, il y a des dépéches qui ont été occasionnées 
directement par le conflit qui surgi entre le chancelier et moi, si 
toutefois le conflit n’a pas été occasionné par ces dépéches. Elles ont 
pour but de constater que j’ai obéi dans ma gestion 4 des ten- 
dances opposées 4 la politique du chancelier de |’/Empire. 

Si on a touché dans ces dépéches 4 des questions politiques, on ne 
la fait que pour motiver certaines accusations que le chancelier de 
’Empire dirige personnellement contre moi et a dirigées contre moi 
dans d’autres circonstances dont on a pris acte. On peut hardiment 
affirmer que beaucoup de ces dépéches n’auraient pas été écrites si 
le chancelier n’avait pas cru que je tentais de créer des obstacles 4 
Sa politique et que je conspirais contre lui avec une personne unie 4 
l’Empereur par des liens de parenté aussi étroits que possible. Ce 
sont la de graves accusations qui mettent ma répufation en jeu. J’ai 
besoin, pour ma défense, de ces pitces, que je considére comme ma 
propriété particuliére. Elles ne pouvaient étre communiquées au per- 
sonnel de J’ambassade, parce qu’elles étaient propres, par leur sens 
et par leur forme, 4 miner mon autorité. Si le ministére des affaires 
étrangéres est d’un autre avis, et s'il demande la restitution de ces 
documents, il me parait que cette simple divergence d’gpinion ne suffit 
pas pour réduire mes droits 4 néant. : 

Si le ministére des affaires étrangéres croit avoir des droits sur 
une ou plusieurs de ces piéces, il faudra une décisjon judiciaire et un 
examen de chaque piéce pour résoydre la question. J’essayerais, de 
mon coté, de faire reconnaitre mes droits en portant l’affaire devant 
un tribunal civil, si je ne me faisais pas un scrupule de prendre, dés 
4 présent, l’initiative d’un procés, chuse toujours désavantageuse 
pour le service. Je laisse donc au ministére des affaires etrangeres le 
soin d’employer les moyens dont il croit pouvoir disposer pour faire 
prendre une décision judiciaire conforme a ses désirs, 

Je prie Votre Excellence d’agréer de nouveau l’assurance de ma 
considératjon la plus distinguée. Signe : D’Aaaia. 
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DEPECHE DE M. DE BULOW AU COMTE D’ARNIM 
Berlin, le 5 aout 4874. 


La lettre privée de Votre Excellence, du 20 du mois dernier, 
adressée au secrétaire d’Etat soussigné, en réponse a Ja communica- 
tion du 6 juillet, ne pouvait étre considérée que comme un document 
officiel. 

Lorsque, par exemple, Votre Excellence assure que ses relations 
avec le ministére des affaires étrangéres sont complétement finies, 
elle exprime une opinion qui n’est pas d’accord avec la loi impériale, 
dont l’application 4 la question est évidente. 

Votre Excellence a été, par un ordre de Sa Majesté, du 15 mai, 
placée temporairement dans la position de retraite : restant engagée 
par l’effet du traitement qu’elle recoit, elle doit nécessairement as- 
sumer les responsabilités de son emploi telles qu’elles sont définies 
dans les ordonnances légales. 

Votre Excellence reste fonctionnaire du département des affaires 
étrangéres comme elle ]’était avant d’avoir été placée dans la position 
de retraite, 4 moins qu’elle ne soit chargée d’autres attributions ou 
qu’elle ne soit relevée de tout service ultérieur envers I’Etat, et elle 
reste aussi soumise 4 son contrdéle et asa discipline. Méme si Votre 
Excellence n’avait pas, pendant sa retraite, accepté son traitement 
ou n’avait pas cherché de nouvelle promotion, aucun changement 
n’eut été apporté dans ses relations avec le département des affaires 
étrangéres, si ce n’est que celui-cise fit, en déférant aux ordres de 
l’Empereur, privé de ses services. 

Cette appréciation de la position d’un fonctionnaire d’Etat qui a 
été mis 4 la retraite, est confirmée théoriquement et pratiquement 
par une loi officielle et aussi par une loi que Votre Excellence elle- 
méme a citée, sections 34, 118. 

Comme quelque doute était possible quant a cette derniére, on a 
ajouté la section 119, qui décide qu’un fonctionnaire d’Etat ne peut 
se mettre lui-méme hors de relations avec les autorités auxquelles il 
doit la discipline. 

Votre Excellence verra ensuite que dans les sections 29 et 31 les re. 
glements relatifs aux yersonnes mises a la retraite les désignent dis- 
tinctement comme « fonctionnaires » dans tout le sens ordinaire de 
lexpression, tandis que les autres sont seulement appelés « fonction- 
naires impériaux, » simplement comme ceux qui, dans leurs fonc- 
tions, sont directement responsables envers Sa Majesté. Si Votre Ex- 
cellence suppose étre au service de l’Empereur sans intervention 
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d’aucune autorité immédiate, un examen plus attentif de la Con- 
stitution royale de Prusse vous-convaincra que tout fonctionnaire est 
tpso facto responsable vis-a-vis d’un ministre responsable lui-méme, 
en cette affaire, vis-a-vis du chancelier de I’Empire. Toutefois, l’au- 
torité a laquelle sont subordonnés les fonctionnaires mis 4 la re- 
traite est et reste ce qu'elle a été jusqu’ici, 4 moins qu’il n’en soit or- 
donné autrement par un décret de Sa Majesté. Le ministére des 
affaires étrangéres regrette de devoir ajouter qu’il y a un autre motif 
pour que Votre Excellence ne puisse légalement regarder son indé- 
pendance comme n’étant pas lige par ses services passés : Votre Ex- 
cellence n’a pas cru nécessaire, en quittant l’ambassade, de remettre 
les archives qui lui étaient confiées au secrétaire intérimaire et de 
s’assurer qu’elles étaient parfaitement en ordre. 

Votre Excellence reste donc, conformément a toutes les prévisions 
de la Constitution, responsable, car les archives lui ont été confiées 
par ordre de Sa Majesté. De plus, quoique vous ayez, au premier avis 
que vous avez recu de la disparition de plusieurs documents impor- 
tants, restitué quelques-unes des minutes manquantes, vous avez ce- 
pendant soutenu que les communications politiques n* 224, 239, 274, 
281, de 1872 et les n°* 90, 102, 103, 104 de 1873, et 2, 6, 14, 33, 68, 
69, 74, 93, 193 de 1874 doivent étre considérées comme des docu- 
ments privés et comme votre propriété. 

Ni cette opinion ni l’autre — a savoir que les tribunaux civils doi- 
vent éventuellement décider les droits en question — ne sont compa- 
tibles avec les ordonnances relatives au service. Lorsqu’il s’agit de la 
disparition d’une piéce appartenant aux archives, la responsabilité 
incombe non pas au fonctionnaire auquei elle a été confiée, mais a 
l’autorité qui est responsable de l’administration. Les lettres qui ont 
une forme et une origine officielles et la correspondance relative aux 
travaux et aux devoirs ofliciels ne sont pas des piéces personnelles, 
mais politiques, et appartiennent par conséquent aux archives. 

Dans l’affaire qui nous occupe, la question de propriété est d’au- 
tant moins discutable que les documents ont été numérotés tant par 
l’envoyeur que par le receveur et dans l’ordre régulier. Ces considé- 
rations sont si simples que le département des affaires étrangéres ne 
peut admettre les raisons que Votre Excellence a données pour re- 
fuser les piéces manquantes et fait observer seulement que des docu- 
ments peuvent étre adressés au chef d’une mission avec ordre de les 
tenir secrets 4 cause de leur contenu politique, mais seulement aussi 
longtemps que ce chef de mission conserve sa position représenta- 
tive; au moment de sa retraite, ces documents passent 4 son succes- 
seur, ainsi que la direction entiére des archives. 
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S'il appert alors de l’inspection du registre du département des af- 
faires étrangéres ou de l’ambassade 4 Paris et des déclarations des 
fonctionnaires intéressés, comme c'est ici le cas, que des documents 
ont été soustraits ou mémen’ont pas été remis, Votre Excellence 
comprendra, en examinant la question de plus prés, que le chef de 
mission précédent est exposé non pas seulement 4 ane enquéte disci- 
plinaire, mais aussi 4 des poursuites criminelles. $4 

Qnant a une enquéte par la voie de la procédure civile, la section 19 
du Code impérial officiel et la loi prussienne excluent entiérement, 
pour un tel cas, la compétence de tout juge quant a la propriété des 
documents réclamés. 

Au contraire, la soustraction ou la disparition de documents offi- 
ciels tels que ceux-ci doivent appeler l’application de la loi, qui atteint 
aussi le fonctionnaire en retraite. 

De plus, par la section 348 du Cude pénal allemand, tout fonction- 
naire qui enléve un document officiel se rend punissable. Il n’y a pas 
de doute qu’en vertu des articles 133 et 246, toute soustraction d’un 
objet confié 4 la garde d’un fonctionnaire le rend punissable. Si donc 
la disparition de documents est considérée comme un fait soumis 4 
une procédure criminelle, Votre Excellence n’est pas responsable 
vis-a-vis d’un tribunal civil, mais vis-a-vis d’un tribunal criminel, de 
la non-restitution des archives qui lui avaient élé confiées. Le dépar- 
tement des affaires étrangéres, tout en réservant les droits du chance- 
lier impérial quant a la question, reconnait avoir recu de Votre Ex- 
cellence les documents déja indiqués comme étant les minutes de 
rapports politiques de Paris n™ 131, 182,133 de l'année 1873, 

Signé : bE BuLow. 


DEPECHE DU COMTE D’ARNIM A M. DE BULOW. 


Carlsbad, le 44 aout 1874, 


J’ai eu l’honneur de recevoir la communication de Votre Excellence 
du 5 aout. 

Je n’aurais pas répondu a cette communication si je n’avais des 
raisons spéciales pour ne pas laisser exister des doutes sur ma posi- 
tion dans la question. 

Votre Excellence a jugé nécessaire de considérer une lettre privée 
comme un document officiel et d’agiren conséquence. Je ne puis em- 
pécher Votre Excellence d’agir ainsi, mais j’ai toutefois l’honneur de 
déclarer que ma maniére de voir au sujet de nos relations respectives 
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he saurait changer. Je continue d’aflirmer que le département des 
affaires étrangéres n’est pas une autorité placée au-dessus de moi. 

Les fonctionnaires d’Etat qui sont placés dans la position de re- 
traitetemporaire composent une classe de personnes qui, en raison de 
leurs fonctions précédentes, ont vis-a-vis de ’Etat, des droits et des 
devoirs dont l’étendue est strictement limitée par la loi du 31 mars 
1873. 

Au dela de la ligne marquée par cette loi, ces personnnes sont des 
citoyens de l’Etat parfaitement libres, 

C’est ce que spécifie la section 119. 

Votre Excellence invoque cette loi pour établirque mes vues ne sont 
pas fondées. Je suis toutefois d’opinion que la section 119 montre que 
mes relations officielles avec le département du Foreign-Office sont 
complétement finies et que tout pouvoir d’exercer de la contrainte sur 
moi par ce département a entiérement cessé d’exister. 

* La section 119 affirme que les sections 84 4 148 s’appliquent aussi 
aux fonctionnaires d’Etat qui sont placés dans la pontee de retraite 
temporaire. : 

Votre Excellence cherche 4 prouver que mon opinion n’est pas sou- 
tenable en disant que la loi ne connait pas de fonctionnaire qui ne 
soit pas sujet 4 quelque autorité supérieure, et quel’autoritéa laquelle 
sont soumis les fonctionnaires placés dans la position de retraite est 
celle de leurs précédents supérieurs. 

Cette assertion est en contradiction avec - signification claire de 
la loi. 

D’aprés la signification de la loi relative aux fonctionnaires d’Etat, 
l’autorité sur ceux qui sont placés dans une position de retraite passe 
a la Chambre de discipline et 4 la Cour de discipline. . 

Les relations qui existaient entre supérieurs et inférieurs n’existent 
plus entre les autorités et ces fonctionnaires. 

Rien cependant ne serait changé sous ce rapport, d’aprés le dépar- 
tement des affaires étrangéres, qui croit avoir toujours des droits sur 
moi par le motif que j’ai été précédemment en fonctions; d’aprés lui, 
si méme j’avais été mis 4 ]a pension, ses droits de m’imposer ses vo- 
lontés, méme par les voies légales, n’auraient pas cessé. 

Quant 4 vos autres opinions relativement 4 mes obligations légales, 
telles qu’elles sont exprimées dans votre lettre du 5, je n’ai plus qu’a 
ajouter que je les considére comme fausses; mais je refuse d’entrer 
dans une polémique sur la question, parce que je n’ai pas intérét a 
craindre une enquéte disciplinaire ou finalement des poursuites cri- 
minelles. 

Je suis, etc. Signé : )’ ABNIM. 
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WMeussie. — DEPECHE DU COMTE BLOUDOF AU COMTE D’ASPREMONT 
LYNDEN A BRUXELLES. 


44/23 avril 4874. 
Monsieur le comte, 

Le président de la société fondée 4 Paris pour l’amélioration du 
sort des prisonniers de guerre, a soumis 4 mon auguste Maitre un 
projet de réglement international destiné a réaliser le but de cette as- 
sociation philanthropique. Une conférence se réunirait 4 Paris le 4mai 
prochain pour examiner ces propositions. 

Certain que la méme ouverture a été faite au Gouvernement de 
S. M. le Roi, leCabinet impérial m’invite 4 communiquer a Votre Ex- 
cellence la réponse que le prince Gortschakof a faite par l’intermé- 
diaire du prince Orlof. 

Je vous serais trés-obligé, monsieur le comte, si vous vouliez me 
faire connaitre l’accueil que rencontrera cette proposition de la part 
du gouvernement de S, M. le Roi. 

Veuillez agréer, etc. Signé ; BLOUDOF. 


ANNEXE 


Russie. — DEPECHE DU PRINCE GORTSCHAKOF AU PRINCE 
ORLOF A PARIS. 


6 avril 1874, 
Mon prince, 


J’ai exactement recu la lettre que M. le comte d’Houdetot a 
adressée 4S. M. l’Empereur par I’entremise de Votre Excellence. 

Je n’ai pas manqué de la placer sous les yeux de notre auguste 
Maitre, ainsi que le projet qui s’y trouvait joint, destiné & servir de 
base 4 un réglement international pour l’amélioration du sort des 
prisonniers de guerre. 

Je me fais un devoir de vous informer que S. M. I’Empereur a dai- 
gné accueillir ce travail avec d'autant plus de satisfaction qu’il ré- 
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pond a une pensée d’humanité dont S. M. Impériale s’est toujours 
vivement préoccupée. 

Au moment méme ow nous parvenait le projet transmis par le géné- 
ral d’Houdetot, le Cabinet impérial avait déja mis a I’étude, d’ordre de 
notre auguste Maitre, un projet analogue, concu dans le méme esprit, 
maissur un plan plus général, embrassant l’ensemble des faits inhérents 
al’état de guerre et destiné a fixer les régles qui, adoptées d’un com- 
mun accord par tous les Etats civilisés, serviraient 4 diminuer autant 
que possible les calamités de conflits internationaux en précisant les * 
droits et les devoirs des Gouvernements et des armées en temps de 
guerre, 

Ce travail est déja trés-avancé et notre intention était de Je com- 
muniquer a tous les Cabinets avec la proposition de réunir une confé- 
rence chargée d’en discuter les principes et d’en élaborer les détails. 

Cette coincidence est A nos yeux un témoignage de l’opportunité 
d’un semblable réglement, qui réaliserait un voeu général. 

Nous sommes donc portés 4 désirer que les deux projets en question 
puissent étre fondus en un seul qui serait soumis 4 l’examen d’une 
réunion de plénipotentiaires spéciaux et servirait de base au 
réglement général des rapports internationaux en temps de guerre. 

A cet effet, il serait désirable que la société pour |’amélioration du 
sort des prisonniers de guerre vouldt bien ajourner 4 une date moins 
rapprochée que le 4 mai la réunion proposée, et attendre que nous 
ayons pu terminer et communiquer aux Cabinets le projet auquel nous 
travaillons et qui serait le complément de celui qui vient de vous étre 
transmis. 

Veuillez, mon prince, faire part dece désir 4 M. le général d’Hou- 
detot. Quinze jours a trois semaines nous suffiront probablement pour 
achever notre travail. Il sera aussitét déféré aux Cabinets que nous 
supposons déja saisis de celui de M. le général d’Houdetot et auxquels, 
en attendant, le contenu de la présente dépéche sera également com- 
muniqué, afin de préparer les voies Aune entente que nous souhaitons 
vivement de voir s’établir un moment plus tot. 

Si, comme nous I’espérons, cette idée rencontre leur assentiment, 
il nous semble que la ville de Bruxelles serait la capitale la plus apte 
4 étre le siége de la conférence, en raison de la position de neutralité 
de la Belgique. 

L’estime et les sympathies générales qui entourent ce pays et son 
auguste Souverain justifieraient d’ailleurs la préférence donnée a 
cette localité, que nous comptons proposer au choix des Cabinets. 

Recevez, etc. Signé :. GORSTCHAKOF. 
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WMussie. — cCIRCULAIRE DU PRINCE GORTSCHAKOF AU COMTE BRUNOW 


47 avril 4874. 
Monsieur le Comte, 


Par ma dépéche du 6 avril courant je vous ai invité, d’ordre de Sa 
Majesté I’Empereur, a faire connaitre au Gouvernement auprés duquel 
vous étes accrédité, la réponse que nous avons faite ala proposition 
de la société pour Y'amélioration du sort des prisonniers de guerre, 
et l’intention ow nous étions de saisir les Cabinets d’un projet de ré- 
glement international ayant pour objet de fixer les lois et usages de 
la guerre. 

J’ai ’honneur dé vous transmettre ci-aprés ce projet. 

La pensée qui I’a inspiré est une pensée d’humanité qui, nous en 
sommes certains, répond 4 un sentiment, a un intérét, 4 un besoin 
général. 

Plus se développe la solidarité qui tend, de nos jours, 4 rapprocher, 
a unir les nations comme les membres d’une méme famille, plus, 
d’un autre cété, leur organisation militaire tend 4 donner 4 leurscon- 
flits le caractére de luttes entre nations armées, plus aussi il devient 
nécessaire de déterminer avec plus de précision que par le passé 
les lois et usages admissibles dans l’état de guerre, afin d’en limiter 
les conséquences et d’en diminuer les calamités, autant que cela est 
possible et désirable. 

Dans ce but, il semble indispensable d’établir d’un commun accord 
des régles qui soient rendues obligatoires pour les Gouvernements et 
leurs armées sur la base d’une complete réciprocité. 

Nous croyons que c’est 4 Ja fois un devoir et un intérét pour tous 
les Etats. 

Le projet que nous soumettons 4 |’examen des Cabinets n'est qu’un 
point de départ pour les délibérations ultérieures qui, nous aimons a 
l’espérer, prépareront le terrain d’une entente générale, 

A cet effet, nous sommes d’avis qu’une conférence de plénipoten- 
tiaires spéciaux pourrait étre convoquée pour discuter ces ques- 
tions et arréter un réglement définitif, qui serait dés lors revétu d’un 
caractére international. 

Dans notre opinion, la ville de Bruxelles semblerait plus particu- 
ligrement appropriée pour une semblable réunion, en raison de la posi- 
tion de neutralité de la Belgique, et le 15/27 juillet prochain pourrait 
étre désigné comme date de la convocation, afin de donner Ie temps 
nécessaire pour l’exanten de notre projet et l’envoi dé plénipoten- 
tiaires. . : 
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Nous nous en remettons d’ailleurs 4 ce qui serait décidé a cet égard 
ala suite d'un échange d’idées entre les Cabinets. 

Veuillez faire part deces propositions 4 M. le ministre des affaires 
étrangéres et nous informer de l’accueil qu’elles auront rencontré. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOF. 


ee 


Russie. — DEPECHE DU COMTE BLOUDOF AU COMTE D’ASPREMONT 
LYNDEN. 


27 avril, 9 mai 4874. 
Monsieur le comte, 


En complément a la communication que j’ai eu l’honneur d’adres- 
ser 4 Votre Excellence, en date du 41/23 avril 1874, je joins le projet 
de convention internationale concernant les lois et usages de la guerre 
que le Gouvernement de mon gracieux Souverain voudrait voir exa- 
miné et discuté par tous les Cabinets. 

Le prince Gorischakof me charge de dire 4 Votre Excellence qu’en 
désignant Bruxelles pour siége de la réunion proposée, sans avoir 
consulté préalablement les convenances de S. M. le Roi, le Cabinet 
impérial a cru rendre hommage aux sentiments d’estime et de sym- 
pathie universels acquis 4 Sa Majesté ainsi qu’a la nation belge. 

Il était certain d’ailleurs que la pensée d’humanité et de vraie civi- 
lisation qui motive la délibération projetée ne pouvait que répondre 
aux convictions personnelles du Roi. 

Si les ouvertures du Gouvernement de l’Empereur, mon auguste . 
maitre, étaient agréées, les plénipotentiaires pourraient se réunir 
vers le 27 juillet prochain. 

Recevez, monsieur le comte, l’assurance de ma haute considéra- 
tion. Signé : BLeuber.” 


Belgique. — DEPECHE DU COMTE D’ASPREMONT LYNDEN AU COMTE 
BLOUDOF, A SAINT-PETERSBOURG 


2 mai 1878. 


Monsieur le comte, 


Je me suis empressé de mettre sous les yeux du Roi la communi- 
cation que Votre Excellence m’a faite sous ]a date du 11/28 avril 


dernier. : 
Le Gouvernement du Roi, qui a adhéré avec empressement a Ia 
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convention de Genéve du 22 aout 1864 et a celle du 14 décembre 1868, 
applaudit sans réserve a initiative prise aujourd'hui par le Cabinet 
de Saint-Pétersbourg au sujet du traitement des prisonniers de guerre. 
Il y voit une marque nouvelle de l’intérét si efficace qu’inspire a la 
Russie tout ce qui peut adoucir les maux de la guerre et développer 
les principes humanitaires. 

Il est 4 peine besoin d’ajouter que le Gouvernement du Roi, trés- 
sensible aux termes flatteurs dans lesquels le Gouvernement russe en 
fait la proposition, verrait avec grand plaisir désigner Bruxelles 
comme siége de la conférence. 

Je saisis, etc. Signé : Comte p’ASPREMONT-LYNDEN. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DEM. LAYARD, MINISTRE A MADRID, 
A LORD DERBY, RELATIVE A LA CAPTURE DU Virginius. 


20 mai 4874. 
Milord, 


N’ayant pas recu de M. Sagasta la communication ultérieure rela- 
tive 4 l’exécution des sujets anglais pris 4 bord du Virginius, quil 
m’avait promise dans sa note du 8 mars dernier (dont la copie est 
jointe 4 ma dépéche du 10), je me suis adressé 4 M. Ulloa a ce sujet, 
et j'ai demandé 4 Son Excellence d’accorder toute son attention a 
cette importante affaire et de me donner, au sujet de ma note du 
2 mars (dont la copie est jointe 4 ma dépéche du 2 mars), une ré- 
ponse que je puisse transmettre aussitdt que possible au Gouverne- 
ment de Sa Majesté. . 

Je suis, etc. Signé : A. H. Layarp. 


Grande-Bretagme. — DEPECHE DE M. LAYARD, MINISTRE A MADRID, 
A LORD DERBY, RELATIVE A LA CAPTURE DU Virginius. 


25 mai 4874. 
Milord, 


En réponse 4 la dépéche du 7 courant de Votre Seigneurie, me 
mandant de presser le Gouvernement espagnol de répondre 4 ma note 
relative 4 l’exécution des sujets anglais pris 4 bord du Virginius, 
Votre Seigneurie verra, par une dépéche du 20 courant, que j’ai 
devancé ses instructions, m’étant déja adressé 4 ce sujet au ministre 
d’Etat. Je joins la copie et la traduction de la réponse que j’ai recue 
de Son Excellence. 

Je suis, etc. Signé: A. H. Lavarp. 


NOTES, ETC. 113 


ANNEXE 


DEPECHE DE M. ULLOA A M. LAYARD, MINISTRE DE GRANT £-BRETAGNE. 


Madrid, 23 mai 1874. 
Monsieur, 


En réponse a Votre Excellence, en date du 20 courant, appelant 
l'attention particuliére du Gouvernement espagnol sur la réclamation 
que Votre Excellence fit le 2 mars dernier 4 mon honorable prédé- 
cesseur, M. Sagasta, relativement al’exécution des sujets anglais pris & 
bord du Virginius, a Santiago de Cuba, j’ai l’honneur de vous informer 
que cette affaire importante sera examinée par le Conseil des minis- 
tres aussitét que les affaires péremptoires et urgentes, résultant d’un 
changement de ministére, permettront au soussigné d’examiner les 
réclamations du gouvernement de Sa Majesté avec I’attention néces- 
saire, et de proposer la solution la plus prompte et la plus conve- 
nable. 

Ayant la confiance que Votre Excellence appréciera les raisons qui 
m’ont empéché d’accéder a ses désirs durant les quelques jours pen- 
dant lesquels j’ai eu lhonneur d’étre a la téte du ministére d’Etat, 
j’espére que vous agréerez l’assurance que le Gouvernement espagnol 
ne mettra aucune lenteur a régler cette question conformément 4 la 
justice et aux sentiments cordiaux d’amitié qui existent entre l’Es- 
pagne et la Grande-Bretagne. 

Je saisis, etc. Signé: A. ULtoa. 


Belgique. — DEPECHE DU COMTE D’ASPREMONT-LYNDEN AU COMTE 
BLOUDOF. 


30 mai 1874. 
Monsieur le comte, 


J’ai ’honneur d’accuser & Votre Excellence la réception de son 
office en date du 9 mai. 

Le projet de convention internationale concernant les lois et usages 
de la guerre, projet qu’elle a bien voulu me communiquer, fait en ce 
moment I’objet d’un sérieux examen de la part du Gouvernement du 
Roi. 

Sans vouloir anticiper en rien sur l’ceuvre du Congrés, je crois de- 
voir signaler dés maintenant dans ce projet une lacune qu'il serait 
d’un intérét majeur pour les Etats neutres de voir combler. 


arcH. DIPL. 1876. — TOME II. 8 
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Je veux parler de la conduite 4 tenir envers les belligérants qui se 
réfugient sur le territoire des Etats qui oe prennent point part a la 
guerre. 

Je ne pourrai que savoir gré 4 Votre Excellence de vouloir bien 
m’informer, aussitét qu’elle sera en mesure de le faire, du nombre 
et de la qualité des plénipotentiaires que le Gouvernement russe se 
propose d’envoyer au Congrés. 

Je saisis cette occasion, etc. 

Signé : Comte p’ ASPREMONT-LYNDEN. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DE M. LAYARD, MINISTRE A MADRID, 
A LORD DERBY, RELATIVE A LA CAPTURE DU Virginius. 


(Extrait.) Madrid, le 47 juin 4874. 


M. Ulloa m’a entretenu hier au sujet des réclamations du Gouver- 
nement de Sa Majesté dans la question du Virginius. Il m’a dit que 
l’affaire a été sérieusement discutée entre lui et ses collégues, et qu’ils 
étaient d’opinion qu’il n’y aurait pas de difficulté 4 accéder a ces de- 
mandes; mais le ministére se trouve pour le moment en présence 
d’une difficulté. Le ministre des Etats-Unis, M. Caleb-Cashing, a dé- 
claré qu'il préparait une note pour le Gouvernement espagnol, relati- 
vement aux réclamations et demandes de son Gouvernement dans 
cette question; mais il n’a méme pas donné a entendre quelles étaient 
ces réclamations. M. Ulloa a ajouté que M. Castelar, alors qu’il était 
président du pouvoir exécutif, avait traité l’affaire du Virginius avec 
moi et avec le ministre d’Espagne 4 Washington d’une maniére a peu 
prés personnelle et privée. Il en est résulté que le Foreign-Office espa- 
gnol est sans renseignements sur une grande partie de ce qui s'est 
passé dans ces circonstances ; il m’a prié de demander a Votre Sei- 
gneurie d’avoir un peu de patience jusqu’a ce qu’il ait recu Ja note, 
qwil avait des raisons de croire que M. Caleb Cashing préparait en ce 
moment. Il m’a répété qu’en ce qui concerne les réclamations de . 


l’Angleterre, il ne prévoyait aucune difficulté 4 leur réglement satis- 
faisant. 
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Grande-Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY A M. LAYARD, 
MINISTRE A MADRID, RELATIVE A LA CAPTURE DU Virginius. 


Foreign-Office, 29 juin. 
Monsieur, 


Dans l’entrevue que j’ai eue avec M. Comyn le 26 courant, M. Go- 
myn a touché la question de Ia reconnaissance, et tout en rendant 
justice au langage amical de M. Bourke dans sa réponse a ce sujet A 
la Chambre des Communes, il profita de l'occasion pour exprimer 
Vespoir que la reconnaissance officielle de la République espagnole 
ne soit pas plus longtemps retardée. Je lui répondis que, si la situa- 
tion de l’Espagne s’était améliorée sous le rapport de la tranquillité 
et de l’ordre publics au point de justifier la demande dont il avait 
parlé, il ne pouvait y avoir plus longtemps la moindre raison de refu- 
ser ou de retarder le réglement des diverses réclamations anglaises 
sur lesquelles, comme il devait bien le savoir, le Gouvernement de Sa 
Majesté ne s’était abstenu d’insister, jusqu’au jour actuel, qu’en con- 
sidération de la situation d’anarchie et de guerre civile qui a régné 
dans ces derniers temps. Je l’invitai spécialement 4 rendre compte 4 
son Gouvernement de la nécessité absolue d’un prompt arrangement 
avec les familles de ceux qui ont souffert dans la malheureuse affaire 
du Virginius, ajoutant que si ces réclamations restaient encore long- 
temps en suspens, il y aurait probablement 4 ce sujet en Angleterre 
un élan d'indignation, qui pourrait conduire 4 des discussions désa- 
gréables dans le Parlement, et placer les relations entre les deux pays 
sur un pied facheux. Je mentionnai aussi, mais sans entrer dans les 
détails, les mesures vexatoires et illégales des percepteurs de taxes 
dans les ports de mer, insistant sur l’importance de mettre fin a cette 
source sans cesse renaissante de conflits et de querelles. 


Russie, — DEPECHE DE M. WESTMANN A LORD DERBY. 


Saint-Pétersbourg, 2 juillet 1874. 


Milord. 


Jai recu et mis sous les yeux de S. M. l’Empereur la dépéche 
de lord Derby du 4 juillet, que Votre Excellence a eu pour in- 
struction de me communiquer. Mon auguste Maitre a appris avec sa- 
tisfaction que le Gouvernement de S. M. Britannique, appréciant Jes 
motifs qui ont inspiré le Gouvernement de S. M. Impériale lorsqu’il a 
proposé la réunion d’une conférence internationale 4 Bruxelles, partage 
sincérementle désir de diminuer les horreurs dela guerre. Cetteassu- 
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rance correspond parfaitement aux vues de S. M. lEmpereur. Afin _ 
de réaliser les intentions humanitaires quisont sans doute partagées 
par tous les Gouvernements, il était indispensable d’amener une délibé- 
ration commune sur les moyens pratiques de diminuer autant que pos 
sible les calamités de la guerre. Tel est le but dela réunion convoquée 
a Bruxelles. 

Afin que les délibérations puissent avoir des résultats tangibles, il 
était nécessaire de fixer une base précise, un programme pratique pour 
ces discussions. Tel est le but du projet qui a été communiqué a tous 
les Cabinets. Ce projet a été présenté comme point de départ et 
non comme un travail définitif. Il peut étre amendé dans le cours des 
délibérations. 

Le Gouvernement de S. M. Britannique fait observer avec une com- 
pléte vérité, qu’afin d’arriver 4 des résultats utiles, la conférence ne 
doit viser qu’a des fins qui puissent étre réalisées, sans empiéter sur de 
nouveaux principes ou sur des principes qui pourraient ne pas ren- 
contrer l’assentiment de tous. Nous partageons complétement cette 
opinion, et il n’est nullement dans notre intention d’étendre le pro- 
gramme des délibérations au dela des limites posées dans notre projet. 
En conséquence, il est entendu que ni les opérations navales, ni les 
guerres maritimes, ni les relations des belligérants sur mer, ni, en gé- 
néral, les principes reconnus du droit international ne seront traités 
par nous et ne seront soumis a la discussion. 

De plus, les seuls résultats pratiques qui peuvent résulter de la con- 
férence sont ceux qui réunirontl’adhésion générale. Les délégués ayant 
toujours le pouvoir d’en référer 4 leurs Gouvernements et de recevoir 
leur décision, chacun des Cabinets sera en position de faire ses pro- 
pres réserves et d’exclure les points de discussion qui seraient con- 
traires 4ses vues. Si tous sont d’accord sur]’utilité de déterminer d’une 
maniére précise les droits et devoirs des Etats durant la guerre, en vue 
de diminuer autant que possible ses calamités, la seule tache de la 
Conférence sera de rechercher quels sont, dans I’état actuel des cho- 
ses, les points sucseptibles d’étre examinés et dans quel sens ils peu- 
vent étre déterminés par une entente commune, réservant pour I’ave- 
nir l’achévement de cette ceuvre d’humanité, en conformité avec le 
progrés des idées, des mceurs et des intéréts. 

Telles sont les assurances que S, M. l'Empereur m’autorise 4 don- 
ner a Votre Excellence, en vous priant en méme temps de les trans- 
metire 4 lord Derby. J’ai l’espoir qu’elles dissiperont tous les doutes 
sur le but d’une réunion qui ne peut avoir un résultat heureux que 
par l’harmonie des idées et ]’unanimité des sentiments. 

Recevez, etc. Signé : Westmann.. 
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Grande-Bretagme, — pEPECHE DE LORD DERBY A LORD LOFTUS 
AMBASSADEUR A SAINT-PETERSBOURG, RELATIVE AU CONGRES DE 
BRUXELLES POUR REGLER LE DROIT DES BLESSES EN CAMPAGNE. 


Foreign-Office, le & juillet 4874, 


Le Gouvernement de Sa Majesté a examiné avec toute l’attention que 
mérite une proposition si importante le projet de l’Empereur de 
Russie pour une conférence qui aura lieu 4 Bruxelles en vue de dis- 
cuter les régles 4 observer dans I’état de guerre. 

Le Gouvernement de Sa Majesté apprécie hautement les motifs 
d’humanité qui inspirent 4 Sa Majesté Impériale cette proposition, et il 
s’associe au désir sérieux que manifeste Sa Majesté Impériale de miti- 
ger les horreurs de la guerre. 

En méme temps, le Gouvernement de la Reine n’est pas convaincu 
de la nécessité pratique d’un pareil projet, destiné 4 guider les chefs 
militaires en campagne. II ne peut s’empécher de craindre qu’ moins 
que la discussion ne soit dirigée avec la plus grande réserve, l’examen 
d’un projet quelconque par une conférence dans les circonstances 
présentes ne renouvelle les causes de ditférends et n’aboutisse 4 des 
récriminations entre quelques-uns des délégués nommés pour y 
prendre part. 

fe Gouvernement de Sa Majesté ne comprend pas bien non plus le 
but que l’on propose aux délibérations des délégués. 

La proposition d’une conférence 4 Bruxelles a été faite primitive- 
ment par la « Société pour l’amélioration du sort des prisonniers de 
guerre. » Elle se limitait 4 cet objet. Mais avant méme que le Gouver- 
nement de la Reine eit exprimé aucune opinion sur la convenance d’ac- 
cepter l’invitation ainsi faite, il fut invité par le Gouvernement russe 
4 suspendre tout acte 4 ce sujet jusqu’a complément du projet que 
préparait ce Gouvernement. 

Le projet s’est trouvé contenir un plan détaillé pour la conduite des 
opérations militaires, et le traitement des prisonniers de guerre n’y 
tient que trés-peu de place. De plus, le prince Gortschaffoff, dans sa 
dépéche du 17 avril, dit : « Le projet que nous soumettons a l’examen 
des Cabinets n’est qu’un point de départ pour les délibérations ulté- 
rieures qui, nous aimons 4 I’espérer, préparerontle terrain d’une en- 
tente générale. » 

Que Je Gouvernement de Ia reine pit étre heureux de se joindre au 
Gouvernement del’Empereur de Russie dans toute combinaison des- 
tinée 4 prévenir des souffrances hors de nécessité, c’est ce que prouve 
l’empressement avec lequel la Grande-Bretagne a, pour ce but, accédé 
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aux déclarations relatives au Congrés de Genéve et aux balles explo- 
sibles, 

Aussi, le Gouvernement de Sa Majesté ne songerait pas actuellement 
4 s’opposer A une discussion dans une conférence de délégués sur tels 
détails d’ opérations de guerre en campagne auxquels il paraitrait utile 
et praticable d’aviser. Mais le Gouvernement de Sa Majesté est ferme- 
ment résolu an’entrer dans aucune discussion quant aux régles de droit 
international qui dirigent les relations des belligérants, et 4 ne con- 
tracter aucune obligation nouvelle, aucun engagement nouveau d’au- 
cune espéce 4 l’égard de principes généraux. 

Le Gouvernement de Sa Majesté juge qu'il est de grande importance 
pour lui de faire cette franche déclaration désa présent. Celaest devenu 
d’autant plus nécessaire qu’un gouvernement tout au moins s’est pro- 
posé d’envoyer undélégué marin a la Conférence, avec l’idée, appa- 
remment, que des questions maritimes seront présentées comme sujet 
d’examen et de discussion, 

Je dois done prier VotreExcellence de dire au Gouvernement russe 
qu’avant de consentir 4 envoyer un délégué 4 la conférence, le Gou- 
vernement de la Reine doit réclamer!’assurance la plus positive, la plus 
hette, de la part de ce Gouvernement russe aussi bien que la part des 
Gouvernements de toutes les Puissances invitées 4 prendre part a la 
conférence, que leurs délégués 4 cette conférence auront pour in- 
structions de se renfermer dans l’examen des détails des opérations 
militaires de la nature de celles mentionnées dans le projet du gouver- 
nement russe, et de ne s’occuper sous aucune forme, directement ou 
indirectement, d’aucune matiére concernant les opérations maritimes 
ou la guerre sur mer. 

Je dois ajouter que cette dépéche doit étre communiquée _ aux 
Gouvernements de toutes les puissances invitées 4 prendre part Ala 
conférence, avec priére, auprés de chacune, de donner 1l’assurance ré- 
clamée. 

Votre Excellence voudra bien donner lecture de cette dépéche au 
prince Gortschakoff, ou & toute autre personne agissant pour lui en 
cas d’absence, et lui en laisser copie. 

Je suis, etc. Signé : Derpy. 


EE ———— 
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Grande-Rretagne. — »pEPECHE DE LORD DERBY A SIR A. BUCHANAN, 
RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN TRAITE DE COMMERCE, ENTRE 
> 
L AUTRICHE-HONGRIE ET LA ROUMANIE. 


6 juillet 1874. 
Sir, 


L’ambassadeur d’Autriche-Hongrie m’a rendu visite le 2 de ce 
mois et a repris un entretien qu’il avait déja eu avec moi en plus d’une 
occasion, sur la convenance et I’utilité qu’il y aurait pour l’Autriche 4 
conclure directement des traités de commerce avec les gouvernements 
des Principautés unies et de la Serbie. 

Comme les arguments présentés par Son Excellence sont les mémes 
que ceux qui sont contenus dans la dépéche du comte Andrassy, ar- 
guments dont il m’a derniérement donné lecture, et sur lesquels a été 
fait l’extrait ci-joint, je n’ai pas besoin de vous les répéter. 

Le comte de Beust a résumé la question par cette observation que 
si les gouvernements des Etats tributaires étaient disposés 4 considé- 
rer leur situation comme intimement liée avec celle de l’Empire ot- 
toman, il serait désirable, eu égard 4 l’avantage exceptionnel qu’ils 
gagnent a avoir leur territoire garanti, de les fortifier dans ces senti- 
ments, en faisant disparaitre tous les obstacles inutiles; que si, au 
contraire, ils aspiraient 4 une compléte indépendance, il serait éga- 
lement 4 propos de leur enlever tout prétexte 4 des revendications 
qu'il ne serait pas dans notre intention de favoriser. 

Je fis observer que le désir de ces Etats de conclure des traités de 
commerce avec d’autres pays me paraissait inspiré par des motifs 
plutét politiques que commerciaux, attendu que le systé¢me d’arran- 
gements usité jusque-la, n’avait pas laiss¢ voir trace d’inconvé- 
nients. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, disais-je, ne saurait 
s’associer 4 une démarche ayant pour but de montrer a la Porte la 
nécessité de concéder ces nouveaux droits aux Etats vassaux, droits 
qui ne sont nireconnus ni méme prévus par les traités existants, et 
dont la revendication serait vue trés-probablement d’un cil peu fa- 
vorable a Constantinople. Comme je ne vois pas que la concession de 
ces droits puisse causer 4 ’Empire ottoman un préjudice notable, je 
ne ferai aucune démarche au nom du Gouvernement de Sa Majesté 
pour m’ opposer a l’action diplomatique qui est proposée, ainsi que je 
lai appris, par le Gouvernement austro-hongrois et le Gouvernement 
allemand; je laisserai libre cours aux négociations avec la Sublime 
Porte, sans me laisser détourner par aucune influence contraire aces 
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revendications, pensant bien que ces négociations ne pourront avoir 


lieu que dans un esprit amical et conciliant. 
Siyné ; DERBY. 


ANNEXE 


RESUME D'UNE DEPECHE DU COMTE ANDRASSY AU COMTE DE BEUST, 
RELATIVE AUX RAPPORTS COMMERCIAUX DES PRINCIPAUTES DANU- 
BIENNES AVEC LES PAYS ETRANGERS, 


Le ministre des affaires étrangéres d’Autriche-Hongrie exprime au 
comte de Beust, dans une dépéche datée de Vienne 14 juin 1874, le 
désir de connaitre la pensée du Gouvernement de Sa Majesté sur une 
question qui se rattache aux rapports commerciaux de |’Autriche- 
Hongrie avec les Principautés situées 4 ses frontiéres de l’est et du 
midi. 

Le traité de commerce conclu entre |’Autriche et la Turquie en 1862 
n’a jamais été appliqué en Serbie ni en Roumanie, parce que ces 
Ftats, bien que formant politiquement une partie intégrante de l’Em- 
pire ottoman, jouissent cependant d’une compléte indépendance en 
tout ce qui touche a !’administration intérieure et surtout aux affaires 
commerciales. De fait, cette indépendance en matiére de douane est 
reconnue dans ce traité par un article établissant que ses disposi- 
tions ne touchent pas aux tarifs d’exportation et d’importation ac- 
tuellement en vigueur dans les Principautés de Moldavie, Valachie et 
Serbie. ; 

Son Excellence fait remarquer que cette indépendance, ajoutée a 
Pabsence d’engagements contractuels quelconques avec l’Autriche, 
laisse aux Principautés la liberté de régler 4 leur guise leurs droits 
d’importation et d’exportation. L’incertitude qu’un tel état de choses 
fait naitre dans les affaires ne pése pas seulement sur le commerce 
de l’Autriche avec les Principautés, mais encore sur le commerce de 
transit des pays étrangers, et appelle un reméde avec d’autant plus 
d’urgence que maintenant les rapports commerciaux avec ces pays 
sont devenus plus faciles, grace 4 la multiplicité des voies de com- 
munication. 

Le comte Andrassy reporte ensuite son attention sur la question 
de savoir si les Etats placés sous la souveraineté du Sultan ont le 
droit, en matiére commerciale, de conclure des traités directement 
avec les Etats étrangers. 


En ce qui concerne la Serbie, |’article XXVIII du traité du 30 mars 
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4856 dit ce qui suit : « La Principauté en question conserve sa légis- 
lation indépendante ainsi que sa complate liberté en matiére de reli- 
gion, de législation, de commerce et de navigation ; » et par l’ar- 
ticle XXIII, la Sublime Porte accorde les mémes garanties aux 
Principautés de Moldavie et de Valachie. Cette clause est encore for- 
tifiée par l’article 11 de la convention du 19 aott 1858, qui dispose 
que les Principautés continueront de jouir, sous la garantie réunie 
des Puissances contractantes, des priviléges et exemptions dont elles 
avaient déja la possession. 

Les dispositions mentionnées ci-dessus, observe le comte Andrassy, 
n’établissent aucune différence entre le commerce intérieur et exté- 
rieur ; d’ailleurs toute différence de ce genre serait, au point de vue 
économique, une pure chimére, attendu que le commerce extérieur 
n’est qu'une manifestation du commerce intérieur. En outre, si les 
Puissances avaient eu l’intention de restreindre en une telle facon 
l’autonomie commerciale des Principautés, elles auraient déclaré que 
cette autonomie était enchainée par les traités conclus entre la Su- 
blime Porte et les étrangers. L’absence de toute stipulation de ce 
genre conduit le comte Andrassy 4 admettre que la complete liberté 
en matiére commerciale garantie aux Principautés implique, dans 
toute la force du mot, une liberté compléte dans tout ce qui concerne 
les rapports commerciaux avec l’étranger, et que les Principautés 
s’étant crues, depuis nombre d’années, autorisées 4 conclure des con- 
ventions directes avec les Etats étrangers en matiére d’union postale 
et télégraphique, etc., etc., il doit leur étre également permis de con- 
clure directement avec ces Etats des traités en matiére commerciale, 
lorsque la nécessité de semblables arrangements se fait sentir. 

Son Excellence se voit néanmoins forcée d’avouer que le firman 
d’investiture recu en 1866 par le prince de Roumanie souléve quel- 
ques doutes sur cette question, car le Prince s’y oblige 4 respecter le 
principe d’aprés lequel aucun traité, aucune convention ne peut étre 
conclu par lui avec les Puissances étrangéres ; d’autre part, toutefois, 
la Sublime Porte doit consulter les Principautés au sujet des disposi- 
tions de tout traité ou toute convention qui serait de nature 4 exercer 
quelque influence sur les lois ou réglements des Principautés en ma- 
tigre commerciale. Le firman ajoute que les arrangements d’intérét 
local avec les pays limitrophes, qui n’ont pas la forme de traités offi- 
ciels ni aucun caractére politique ne sont atteints par aucune des 
restrictions de ee genre. 

Le comte Andrassy ne peut entreprendre de s’exprimer sur la ques- 
tion de savoir si les relations commerciales des Principautés peuvent 
étre compromises sous le texte des dispositions précitées; tout ce 
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qu'il peut, c’est de faire observer que la question de droit, qui parait 
tranchée en faveur de la Roumanie par les traités, rentre dans le do- 
maine de la libre discussion, sitét qu’on prend en considération les 
dispositions du firman. 

Le Gouvernement d’Autriche-Hongrie est cependant d’avis que si, 
dans cette affaire, la décision venait 4 étre contraire 4 la Roumanie, 
une telle décision ne saurait atteindre la Serbie, et que pour ne pas 
soulever des difficultés inutiles, ce qui arriverait si l’on voulait éta- 
blir une différence entre les deux Principautés, on ferait bien de ne 
pas trancher la question au désavantage de la Roumanie. 

En se placant 4 un point de vue pratique, il est impossible de ne 
pas reconnaitre que les rapports commerciaux des puissances étran- 
géres avec les Principautés du Bas-Danube ne peuvent étre réglés 
d’une maniére convenable que par des arrangements directs. Les Prin- 
cipautés, en vertu de leur compléte indépendance en matiére de 
douane, peuvent, aussi longtemps qu’elles ne sont pas liées par des 
obligations contractuelles, percevoir ieurs tarifs selon leur guise et 
dans des proportions plus hautes que celles qui sont déterminées par 
les traités entre la Turquie et les puissances étrangéres, sans que le 
Gouvernement impérial ottoman puisse rien faire pour y remédier, 
attendu qu’il n’exerce pas de juridiction en matiére commerciale sur 
ces principautés. 

Il n’y aurait non plus aucune utilité pratique 4 insérer dans les 
conventions commerciales avec la Turquie des stipulations particu- 
ligres au sujet des Principautés, attendu que la Cour suzeraine ne 
pourrait en imposer |’exécution sans le secours de la force armée, si, 
comme il est propable, ces stipulations venaient a étre rejetées par 
les Chambres législatives de Serbie et de Roumanie. En dehors méme 
de toute autre considération, des mesures aussi violentes ne pour- 
raient étre mises 4 exécution sans ]’assentiment des Puissances garan- 
tes. Son Excellence juge qu'il n’est pas nécessaire de s’arréter plus 
longtemps sur les obstacles innombrables que la conclusion d’un tel 
traité rencontrerait infailliblement, et elle croit avoir démontré la 
nécessité, pour les puissances étrangéres, de traiter directement avec 
les Principautés danubiennes, pour assurer un réglement satisfaisant 
de leurs relations commerciales. 

Le ministre passe ensuite 4 une récapitulation des arguments déve- 
loppés plus haut, avant de tirer les conclusions auxquelles le Gouver. 
nement d’Autriche-Hongrie a été amené, 

D’aprés les traités, la Serbie a le droit de conclure des conventions 
en matiére de commerce ayec les Puissances étrangéres. Bien qu’un 
pareil droit ne soit pas accordé d’une maniére aussi indiscutable a la 
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Roumanie, il n’y a pas de motif de la traiter sur un pied moins favo- 
risé que sa voisine. D’autre part, tout traité avec la Turquie, conte- 
nant des stipulations commerciales applicables aux Principautés, est 
condamné a demeurer lettre-morte. 

Dans ces conjonctures, le Gouvernement d’Autriche-Hongrie est 
résolu de demander & la Sublime Porte qu’elle accorde au Gouverne- 
ment serbe et roumain le droit de conclure avec les Puissances étran- 
géres des conventions commerciales n’ayant aucun caractére poli- 
tique. Comme le Gouvernement ottoman, par son firman de 1873, a 
accordé ce droit au Vice-Roi d’Egypte, qu'il n’a cessé pourtant de re- 
garder comme un gouverneur de province héréditaire, et que dans 
plus d’une occasion il a permis a ses représentants de signer, en 
commun avec les plénipotentiaires des Principautés danubiennes, des 
documents ayant un caractére international indéniable, il lui serait 
difficile, d’aprés l’opinion du comte Andrassy, de refuser la conces- 
sion en question sans s’exposer a des reproches. 

Si, contre toute attente, la demande du Gouvernement autrichien 
devait éprouver un refus, ce gouvernement suivrait la voie tracée par 
lui-méme et par d’autres puissances en pareil cas, c’est-a-dire qu’il 
prendrait avec les Principautés des arrangements contenant toutes 
les stipulations nécessaires, sans donner 4 l’instrument lui-méme la 
forme d’une convention solennelle, ni lui apposer aucune autre ratifi- 
cation que celle des ministres des affaires étrangéres. 

Son Excellence conclut en priant le comte de Beust de faire parve- 
nir au Gouvernement de Sa Majesté Britannique la présente dépéche, 
dans laquelle il s’est efforcé de lui expliquer les motifs qui ont guidé 
le Gouvernement d’Autriche-Hongrie dans cette affaire, et de lui prou- | 
ver quel soin il a pris de concilier les prérogatives suzeraines de la 
Sublime Porte avec les justes exigences des intéréts commerciaux de 
lEmpire d’Autriche-Hongrie. 

L’ambassadeur d’Autriche-Hongrie rendra compte 4 son Gouverne- 
ment de l’accueil que cette ouverture aura trouvée auprés du Gou- 
vernement de Sa Majesté Britannique. 

Dans une dépéche du comte de Derby a sir Elliot 4 Constantinople, 
il est fait mention d’un entretien avec l’ambassadeur d’Allemagne a 
Londres, ow ce dernier exprime le désir de voir l’Angleterre interve- 
nir auprés de la Sublime Porte en faveur du droit de la Roumanie et 
de la Serbie de conclure librement des traités de commerce. Le comte 
Derby répéte les représentations qu’il avait faites au comte de Beust, 
ajoutant qu'il laissait la décision dans cette affaire au Jugement 
propre du Sultan et de ses conseillers. : 

Dans une dépéche du ministre des affaires étrangéres ottoman, 
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Aarifi-Pacha, du 18 aout 1874 et adressée 4 l’ambassadeur de Turquie 
4 Londres, le ministre insiste sur ce que des concessions de ce genre 
ne feraient que servir de point de départ 4 de nouvelles exigences, et 
il en appelle au jugement des Puissances. Puis vient le passage le plus 
important : 

« Mais si, contre notre attente, la démarche des Principautés de- 
vait obtenir l’agrément des Puissances, — ce que nous regretterions 
profondément, — et si nous devions assister 4 la réalisation de ces 
plans, la Sublime Porte devrait se réserver le droit de prendre, 4 |’é- 
gard de ces provinces dépendantes, telles mesures de coércition qui 
lui paraitraient le plus propres a détruire l’effet des traités ou con- 
ventions particuliéres conclues par elles. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DE M. MACDONELL, PREMIER SE- 
CRETAIRE A MADRID,A LORD DERBY, RELATIVE A LA CAPTURE DU 
Virginius 

Madrid, 7 juillet 4874. 

M. Ulloa, dans la conversation que j’eus avec lui hier, se servit du 
méme langage, relativement au Vzrginius, que ce!ui qui a été rap- 
porté 4 Votre Seigneurie dans la dépéche de M. Layard, du 44 juin 
dernier. 

I] m’assura qu’aucune difficulté ne serait soulevée par le Gouverne- 
ment ni au sujet du principe ni quant au montant de l’indemnité ré- 
clamée par le Gouvernement espagnol ; mais qu’il pourraitse trouver 
entravé dans ses négociations avec le Gouvernement américain a ce 
sujet, qui se compliquaient de eontre-réclamations de l’Espagne, si 
les Etats-Unis pouvaient invoquer contre lui le payement d’une in- 
demnité accordée a l’Angleterre. 

Dans ces circonstances, M. Ulloa fait appel au Gouvernement de Sa 
Majesté pour qu'il différe pour l’instant d’insister sur le réglement de 
Yaffaire. 

Je suis, etc. Signé ; H.-G. MAcDongLt. 


Espagne. — DEPECHE DE M. ULLOA A M. MACDONELL, SECRETAIRE 
DE L’AMBASSADE DE LA GRANDE-BRETAGNE A MADRID, 


Madrid, 16 juillet 1874. 
Monsieur , | 


Avant-hier, 44, j’ai eu l’honneur de recevoir votre note du 12 cou- 
rant, renfermant une copie de la communication qui a été adressée 
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au représentant de la Grande-Bretagne 4 Saint-Pétersbourg, au sujet 
des projets de conférence 4 Bruxelles. Aprés en avoir étudié avec soin 
le contenu, et en réponse A ce que vous me demandez, selon les in- 
structions de votre Gouvernement, si l'Espagne aurait quelque objec- 
tion 4 donner la méme assurance que celle qui a été demandée au Ca- 
binet de Saint-Pétersbourg dans ladite communication de lord Derby, 
au sujet de l’exclusion de certaines questions dans les discussions qui 
pourront avoir lieu dans le Congrés international projeté, j’ai 4 vous 
dire que, le 13 courant, Son Excellence le Président du Pouvoir Exé- 
cutif a déja donné les instructions qu’il a jugées convenables aux re- 
présentants espagnols a ladite conférence, et que, entre autres cho- 
ses, on leur a dit : 1° que le Gouvernement espagnol ne peut consen- 
tir 4 la modification ou a l’altération, fortuitement et sans des 
formalités antérieures, des bases fixées par le droit international en 
vigueur, car en acceptant l’invitation de se faire représenter au Con- 
grés de Bruxelles, le Gouvernement espagnol a compris que le seul 
objet de celui-ci est d’examiner les régles et les mesures qui pour- 
raient diminuer les maux résultant de la guerre; 2° que, en ce qui 
concerne le droit maritime international, nous ne pouvions pas au- 
toriser la suppression des corsaires ou l’empéchement de la capture 
des biens sur les vaisseaux ennemis. Les instructions précédentes ont 
été jugées nécessaires pour le cas ou des questions touchant plus ou 
moinsaux points auxquels elles seréférent viendraienta étrediscutées, 
bien que le Gouvernement espagnol ait la conviction que les débats 
du Congrés seront scrupuleusement limités par les bases qui ont été 
présentées par le Gouvernement de Sa Majesté Impériale. 
Je saisis, etc. Signé : A. ULtoa. 


Grande-Bretagme. — DEPECHE DE LORD DERBY A M. MACDONELL 
A MADRID, RELATIVE A LA CAPTURE DU Virginius 


Foreign-Office, 17 juillet 4874. 


J'ai recu et soumis a la Reine votre dépéche du 8 courant, rappor- 
tant que, dans le cours d’une conversation avec vous, le ministre des 
affaires étrangéres d’Espagne a fait appel au Gouvernement britanni- 
que pour qu'il différat pour le moment d’insister pour le réglement 
des réclamations relatives au Virginius. En réponse, j’ai 4 vous don- 
ner pour instructions de rappeler a M. Ulloa que plusieurs mois se 
sont écoulés maintenant depuis l’exécution de quelques sujets britan- 
niques saisis 4 bord du Virginius, et que les familles de plusieurs des 
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personnes exécutées sont dans la détresse. Vous voudrez bien déclarer 
que le Gouvernement de Sa Majesté n’est nullement disposé 4 aug- 
menter les difficultés du Gouvernement espagnol, mais qu'il ne peut 
permettre que ces réclamations soient indéfiniment ajournées, et 
vous voudrez bien fortement insister auprés de Son Excellence pour 
qu'elle donne une promesse formelle que l’affaire sera réglée 4 une 
date fixe et non éloignée. 


—_—_—_ 


Espagne. —pipicHE DE M. ULLOA A M. MACDONELL, PREMIER 
SECRETAIRE DE L’AMBASSADE DE LA GRANDE-BRETAGNE, A 


MADRID. 


Madrid, 12 juillet 1874. 
Monsieur, 


En réponse a votre note de ce jour, dans laquelle vous remarquez 
que, dans la communication que j’ai eul’honneur de vous adresser 
au sujet du Congres de Bruxelles, il n’est pas dit d’une maniére déci- 
sive que le Gouvernement espagnol est d’accord (estd de acuerdo) avec 
celui de Sa Majesté Britannique pour donner 4 leurs représentants au- 
dit Congrés des instructions dans le but qu’ils n’admettent aucune 
discussion, directe ou indirecte, sur ce qui peut avoir trait a la 
guerre maritime, j'ai a vous dire que, d’aprés les instructions qui 
ont été données a nos délégués avant la réception de votre note, ils 
ont été avertis que le Gouvernement espagnol ne pouvait pas consen- 
tir a la modification des bases établies par le droit international en 
vigueur, parce que le but des conférences ne pouvait étre autre que 
de diminuer les maux résultant de la guerre. Ainsi que vous ne pou- 
vez que Padmettre, tout ce qui est relatif aux guerres maritimes est 
implicitement compris dans le droit international en vigueur et doit 
conséquemment rester étranger a la discussion, selon les instructions 
données par le Gouvernement espagnol. Si nous avons cru juste de 
spécifier deux points touchant le droit maritime international, c’est 
parce que nous les considérions d’une importance particuliére pour 
les intéréts espagnols. Quant 4 la maniére dont nos représentants 
devront s’opposer ou protester contre les digressions, fortuites ou 
autres, qui pourront sortir de la discussion elle-méme, ou contre la 
présentation de bases différentes 4 celles énumérées dans le projet 
qui accompagne l’invitation officielle de prendre part au Congrés, le 
Gouvernement espagnol n’a aucune raison sérieuse de douter que les 
discussions ne soient strictement conformes a ces bases. En tout cas, 
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la prudence et le zéle connus de nos représentants leur indiqueront 
l’attitude la plus convenable & prendre pour les intéréts espagnols et 
pour la dignité de la mission importante qui leur est confiée. 

Je saisis, etc, Signé : A. ULLoa. 


Grande Bretagne. — DEPECHE DU COMTE DERBY A SIR H. ELLIOT, 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE, RELATIVE A LA SIGNATURE 
D'UN TRAITE DE COMMERCE ENTRE L'AUTRICHE ET LA ROUMAMIE. 


22 juillet 1874, 
Monsieur, 


L’ambassadeur d’Allemagne est venu chez moi, et il m’a lu une dé- 
péche du comte Bulow exprimant le désir du Gouvernement allemand 
que l’influence anglaise soit employée auprés du Gouvernement de la 
Porte afin de l’amener a accorder a la Roumanie et a la Serbie le 
droit de faire des traités de commerce pour leur propre compte, sans 
en référer 4 Constantinople. Une discussion s’en est suivie; mais la 
réponse que j’ai faite au comte Munster a été en substance la méme 
que celle que j’avais déja faite au comte de Beust, savoir : que le Gou- 
vernement de Sa Majesté n’était pas prét 4 faire des démarches auprés 
de la Porte pour l’engager a faire la concession dont il s’agil. La 
question, ai-je dit, me parait étre de celles sur lesquelles on devrait 
respecter le droit appartenant au Sultan et a ses conseillers de décider 
et d’agir d’aprés leur libre jugement au mieux des intéréts de l’Em- . 
pire. Mais je suis convenu avec le comte Munster que la concession 
proposée n’impliquait aucun sacrifice réel ou essentiel de la part de 
la Porte, et quoique ce ne fit pas mon désir de prendre I’initiative de 
faire la proposition ou de l’appuyer activement, cependant le Gouver- 
nement de Sa Majesté n’éléverait aucune objection a ce quelle fut 
accordée, et si son avis était demandé, il ne recommanderait certai- 
nement pas ala Porte de se mettre en opposition aux désirs de ses 
possessions tributaires et des Gouvernements d’Allemagne et d’Au- 


triche. ae 
Je suis, etc. Signé : DERBY. 
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Allemagme. — DEPECHE DU COMTE MUNSTER, AMBASSADEUR A 
LONDRES A LORD DERBY. 


Ambassade d’Allemagne, 24 juillet 1874. 
Milord, 


J'ai l'honneur d’informer Votre Excellence par écrit, selon votre 
désir, que, selon les nouvelles recues par le Gouvernement impérial, 
le Cabinet de Saint-Pétersbourg a, en réponse a la dépéche anglaise 
du 4 dece mois, donné l’assurance que rien de ce qui touche 4 la 
guerre navale et aux principes du droit international ne sera mis en 
discussion par la Russie 4 la Conférence. J’ai été chargé par mon 
Gouvernement de déclarer que le Gouvernement impérial se sent tenu 
d’abandonner au Gouvernement duquel l’invitation est émanée l’ex- 
plication et la fixation du programme, mais que rien ne saurait étre 
plus loin de notre intention que d’étendre la portée de celui-ci par 
des questions qui ne s’y rapportent pas nécessairement, et pour ce 
motif nous signifierons 4 nos plénipotentiaires que la déclaration du 
Gouvernement russe doit leur servir de guide. 

J’ai l’honneur, etc. Signé : Munster. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DE M. MACDONELL A MADRID A 
LORD DERBY, RELATIVE ALA CAPTURE DU Virginius. 
(Télegramme.) 7 aout 1874, 


M. Ulloa consent a ce que l’indemnité du Virginius soit réglée im- 
médiatement, sous certaines réserves. 


Tuarquie.— DEPECHE D’AARIFI-PACHA A MUSURUS-PACHA, AMBASSA- 
DEUR A LONDRES, RELATIVE A LA SIGNATURE DUN TRAITE DE 
COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE-HONGRIE ET LA ROUMANIE. 


49 aout 1874. 
Monsieur |’ambassadeur, 
J’ai recu la dépéche que Votre Excellence a bien voulu m’adresser 
le 9 juillet, pour me rendre compte de son entretien avec lord Derby 


sur la prétention du Gouvernement moldo-valaque, de conclure des 
traités de commerce avec les Puissances, 


F, AMYOT. 
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J’approuve entiérement le langage que vous avez tenu en cette cir- 
constance au chef du Foreign Office. C’est avec satisfaction que nous 
avons relevé la maniére si juste dont Sa Seigneurie envisage cette 
prétention, et nous lui sommes reconnaissants d’associer 4 la défense 
de nos droits une voix aussi autorisée que lasienne. Avec la droiture 
et la constance dans les traditions politiques qui le distinguent, lord 
Derby repoussera certainement avec nous des tentatives et des vel- 
leités dont le moindre inconvénient serait d’ouvrir la porte aux com- 
plications. Une pareille éventualité favoriserait peut-étre certaines 
entreprises ; mais nous ne croyons pas qu’une Puissance aussi sage- 
ment conservatrice et aussi intéressée au maintien du statu quo con- 
sacré par des actes solennels, que la Grande-Bretagne puisse contri- 
buer, méme indirectement, a faire passer dans le domaine des réalités 
des projets chimériques tendant 4 mettre tout en question. 

Dans cet ordre didées, la prétention des Principautés vassales est 
une premiére étape sur le chemin des exigences autrement impor- 
tantes, autrement inadmissibles, Quel- que soit l’accueil que quelques 
Cabinets européens réservent 4 cette prétention, la ligne de conduite 
du Gouvernement impérial lui est tracée d’avance par les principes 
salutaires qui ont présidé aux traités internationaux et dont il est 
résolu de ne pas dévier. Nous espérons que les Puissances apprécie- 
ront comme elle le mérite notre attitude, et reconnaitront en méme 
temps qu’en cette occasion nous avons encore placé la question sur 
le terrain de la stricte légalité. Mais si, contre notre attente, ces Prin- 
cipautés venaient 4 rencontrer dans leurs agissements l'approbation 
des Puissances, ce que nous regretterions profondément, et s’il nous 
était donné de voir ces projets se traduire en faits, la Sublime Porte 
garderait intacte sa liberté de prendre vis-a-vis de ces provinces vas- 
sales telles mesures restrictives qu’elle jugerait propres 4 annuler 
l’effet de leurs traités ou arrangements spéciaux. 

Je vous prie de développer et de faire valoir, le cas échéant, ces 
considérations dans vos entretiens avec lord Derby, et de consacrer 
vos efforts pour assurer en faveur de nos droits l’appui et le concours 
éventuels de Sa Seigneurie. 

Veuillez agréer, etc. ' Signé : A AARIFI. 


ARCH, biIpL. 1876. — TOME II. 
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Grande-Bretagne — DEPECHE DE SIR ELLIOT, AMBASBADEUR A 
CONSTANTINOPLE, A LORD DERBY, RELATIVE A LA SIGNATURE DUN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTKRICHE ET LA ROUMANIE, EN 
DATE bu 10 sepTEMBRE 1874. 


(Extrait), — L’agent roumain m’a remis hier aprés-midi le mémo- 
randum ci-inclus sur la nouvelle loi de douane des Principauteés et 
sur le droit de son Gouvernement de conclure des traités de com- 
merce ; 


ANNEXE 


MEMORANDUM DU PRINCE GHIiKA, SUR LES LOIS DE DOUANEB 
ROUMAINES 


Notre droit de régler les questions douaniéres peut se soutenir 
tant au point de vue de la théorie pure qu’au point de vue de la si- 
tuation politique qui nous est acquise par les traités, les faits et les 
précédents créés, reconnus et consacrés par toutes les Puissances 
étrangéres. 

Cette loi est appelée 4 remplacer différents réglements en vertu des. 
quels nos douanes étaient administrées jusqu’a ce jour et 4 assurer la 
police de nos frontiéres. 

Les droits de douane doivent étre fixés par des tarifs généraux et 
par des conventions qui seraient conclues avec les Etats étrangers 
(art. 2). Le mode de taxation de marchandises 4 la douane a été et 
est encore défectueux en Roumanie : car cette taxation se fait seule- 
ment selon la valeur, ce qui donne lieu 4 nombre de fraudes de la 
part des importateurs ou de ceux qui, en passant la douane, font 
des déclarations de beaucoup inférieures & la réalité, et aussi  diffé- 
rents abus et actes arbitraires de Ja part des employés préposés aux 
douanes. 

La nouvelle loi (art. 3) admet ce principe, beaucoup plus juste et 
plus avantageux tant au fisc qu’aux commergants tenus de payer les 
droits de douane, que les marchandises seront, selon leur nature, 
taxées d’aprés le poids, la mesure ou le nombre, et que quelques- 
unes seulement, par une rare exception, seront tarifées ad valorem, 

Ce principe a été admis déja dans différents pays. 

L’article 4 décide qu’on prendra pour base de la tarification des 
marchandises la valeur moyenne qu’auront ces marchandises sur la 
place de Bucharest, au moment de I’élaboration du tarif, et non la 
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valeur des marchandises au lieu de provenance, comme il a été fait 
jusqu’a ce jour. 

Mais il ne résulte pas de 14 que les marchandises seront taxées 
plus lourdement ; car la base qui servira de norme a leur tarification 
sera la valeur en gros, ce qui constitue un avantage en faveur des 
commer¢ants, pour peu qu’on réfléchisse 4 la différence de prix de 
la marchandise quand elle se vend en détail et passe, avant d’arriver 
au consommateur, par trots ou quatre mains. 


C’est encore pour éviter de frapper le commerce de trop fortes 
taxes que l'article 4 prévoit une diminution de 10 445 pour 100 sur 
ladite valeur pour les marchandises exclusivement étrangéres, c’est- 
a-dire pour celles qui n’ont pas leurs similaires parmi les produits 
roumains. On a voulu compenser ainsi, postérieurement A l’achat 
a l’étranger, les droits de sortie percus par les douanes étrangéres, les 
frais de transport, d’assurances et autres. 

Une autre exception de méme nature est créée en faveur des mar- 
chandises tarifées ad valorem. Les droits a percevoir sur ces marchan- 
dises seront calculés d’aprés leur valeur au lieu et au moment ou 
elles seront présentées pour étre douanées, 


En l’absence de conventions commerciales avec les Puissances 
étrangéres, le tarif des droits de douane ne peut étre élaboré que par 
une commission roumaine, dans les conditions exigées par l'article 6. 
Nous serons préts cependant 4 admettre que ce travail soit confié & 
une commission mixte, aussitOt que nos relations commerciales se- 
ront réglées par une convention spéciale avec les Puissances étran- 
géres. La seule prohibition qui soit créée, et qui n’existait pas jusqu’a 
ce jour, est celle relative 4 l’importation des vins ordinaires ( art. 10, 
alin. 5). 

Cette disposition est nécessaire pour encourager l'industrie natio- 
nale, surtout alors que nos vins sont frappés aux frontiéres étran- 
géres de taxes telles qu’elles équivalent a une véritable prohibition. 
Le jour ow les taxes qui frappent nos vins a ]’étranger auront été 
diminuées, nous serons heureux de lever 4 notre tour la prohibition 
sur l’importation des vins de l’étranger et d’admettre, sur Ja base 
d’un traiié conclu directement avec nous, des taxes modérées ou 
peut-étre méme le libre échange des vins. 

Par l’exemption des droits de douane 4 l’exportation (art. 9) en fa- 
veur de plusieurs produits de notre sol et de notre industrie, tels que 
le sel, les tabacs en fauille ou préparés, les vins ct les vinaigres, les 
eaux-de-vie, la biére, !e goudron, les produits des mines et autres, 
nous encourageons, il est vrai, notre industrie, mais nous procurons 
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en méme temps par ces exemptions d’importants avanlages au com- 
merce étranger. 

Ce méme effet résulte des exemptions pour l’importation prévue a 
l’article 8. 

Larticle 15 établit des dispositions utiles et avantageuses pour le 
transit des marchandises en les exemptant de tous droits de douane a 
l’entrée et 4 la sortie. Mais il va sans dire que nous ne renoncons pas 
au droit de transit. Ce droit sera fixé par des tarifs généraux (vide 
art. 136). Cependant nous serions disposés a le supprimer en faveur 
de tout pays étranger dont le Gouvernement conclurait avec nous un 
traité de commerce. 

L’article 68 donne 4 l’administration des douanes le droit de visi- 
ter les navires qui entrent dans nos ports, pour s’assurer si le char- 
vement effectif correspond aux déclarations des registres. Cette dis- 
position ne peut soulever aucune objection, car elle est partout 
adoptée pour garantir les intéréts du fisc. 

La franchise de certains ports, tels que Braila, Galatz, Ismaila, 
facilite 4 la contrebande un développement des plus dommageables 
pour I’Etat. D’aprés les dispositions du titre IV de la loi, ces villes 
cesseront d’étre ports francs a partir du 1* janvier 1876. A cette date, 
lesdites communes devront avoir construit des magasins et des en- 
trepdts. La création de ces entrepdéts écartera la conséquence fa- 
cheuse de la franchise des ports, 4 savoir la contrebande, et conser- 
vera tous ses effets utiles, c’est-a-dire les avantages que ne peut 
manquer de procurer au commerce la faculté de déposer provisoire- 
ment sur le territoire roumain certaines marchandises avec exemp- 
tion de tout droit de douane moyennant que plus tard elles soient 
transportées ailleurs ou introduites dans le pays, aprés payement, 
dans ce dernier cas, des droits d’importation. 

Telles sont les principales dispositions de la nouvelle loi douaniére, 
surtout en ce qui concerne lecommerceétranger. Revenons maintenant 
sur notre droit de régler les questions de douane. A ce propos, il con- 
vient de rappeler que, d’aprés la science de l’économie politique, les 
taxes de douanesont des contributions indirectes, c’est-d-dire qu’elles ne 
sont pas payées directement par le consommateur. Ces taxes sont 
acquittées par les commergants 4 la frontiére, et augmentent pour 
les consommateurs le prix des marchandises. Comme impdéts, ces 
taxes forment une source de revenus, et permettent de faire face aux 
dépenses publiques. 

Selon le droit des gens, chaque nation a la faculté d’établir, 
d’élever ou d’abaisser les tarifs des droits de douane, et méme de 
prohiber l’importation ou l’exportation d’une marchandise. La 


NOTES, ETC. 133 


douane constitue done un droit d’administration intérieure. La Rou- 
manie a toujours exercé ce droit : c’est un fait qu’il serait difficile de 
contester, 

Pour affirmer l’indépendance de nos douanes, je me base non-seu- 
lement sur les droits qui résultent des capitulations conclues avec la 
Turquie (capitulations reconnues et consacrées par les Puissances 
signataires du traité de Paris), mais aussi sur des précédents qui prou- 
vent jusqu’a I’évidence que, méme dans la pratique, nous avons de 
tout temps joui de l’indépendance de nos douanes. 

En effet, je puis établir que les traités de commerce conclus par la 
Turquie a différentes époques n’ont jamais été appliqués en Rouma- 
nie, malgré la mention que ces traités faisaient de notre pays. 

Si nous nous reportons a la période la plus triste de notre his- 
toire, nous verrons que nous avons pleinement et sans contestation 
joui du droit de liberté douaniére. Cette vérité est confirmée par 
un acte que le prince de Moldavie signait en l’année 1784 en faveur 
des commer¢ants sujets autrichiens. II est stipulé dans cet acte que 
les Autrichiens ne payeront pour l’importation et l’exportation des 
marchandises que les droits de douane conformément aux tableaux 
élaborés et établis par la chancellerie princiére dans le courant de 
l’année. 

En 1838 et les années suivantes, les traités de commerce conclus 
entre la Turquie et les différentes puissances ne furent pas non plus 
appliqués dans les Principautés. La Moldavie et la Valachie conti- 
nuérent 4 jouir de leur régime exceptionnel, sans rien changer a 
leurs tarifs. 

Il en fut de méme pour les traités de commerce que la Porte con- 
clut postérieurement (1861 et 1862) et qu’elle vient de dénoncer. 

L’examen des dispositions de ces traités suffit pour établir la con- 
viction qu’ils n’ont jamais recu d’exécution en Roumanie. 

Tous ces traités établissent : 

4° Que les droits d’exportation des produits du sol et de l'industrie 
de l’Empire ottoman seront de 8 pour 100, et que ces droits seront 
diminués chaque année de 1 pour 100, jusqu’a réduction définitive, 
au bout de sept ans, 4 une taxe fixe de 1 pour 100 ad valorem. 

2° Que les droits d’importation en Turquie des produits du sol et 
de l’industrie seront de 8 pour 100 ad valorem. 

3° Que le tarif des droits de douane, qui sera discuté et admis par 
les commissaires nommés ad hoc, restera valable pendant sept ans, 

4° Que letransit des marchandises importées en Turquie pour étre 
réexpédiées dans d’autres pays sera réduit 4 2 pour 100, et, au bout 
de huit ans, 4 une taxe fixe et définitive de 1 pour 100. 


9 x 


134 CORRESPONDANCES, DEPECHES 


Et 5° que l’importation du tabac sous toutes ses formes, du sel et 
des munitions de guerre est prohibée. 

Relativement au premier etau deuxiéme point, J ‘observerai que les 
droits pour l'importation et l’exportation ont différé et different en 
Roumanie. 

En effet, d’aprés nos lois propres, le droit d’exportation n’a été 
et n’est chez nous que de 4 ponr 100, et ce droit méme a été souvent 
supprimé. Quant au droit d’importation, cette taxe n’est que de 
71/2 pour 100. 

Relativement au troisiéme point, nous établirons que les tarifs des 
droits de douane sont chez nous discutés et décidés tous les ans, con- 
formément a laloi roumaine sur la matiére, et que l’existence de cette 
loi est reconnue par toutes les Puissances étrangéres, qui envoient ré- 
gulitrement chaque année des délégués au sein de la commission 
chargée d’examiner et d’établir le tarif annuel. 

Sur le point 4, je rappellerai que le transit des marchandises a été, 
et est de 1 pour 100 sur notre territoire. 

Enfin, sur le point 5, j’observerai qu’a cété des objets qui y sont 
mentionnés, la loi roumaine de 1867 sur les spiritueux, renouvelée 
par celle de l’année courante, a également prohibé |’importation des 
alcools ordinaires. J’ajouterai que, d’aprés les dispositions desdites 
lois, on procéde chez nous, pour constater la qualité du liquide, a 
une analyse chimique, et dans les dossiers du ministére des af- 
faires étrangéres se trouvent plusieurs demandes faites par les 
représentants des Puissances garantes au sujet du plus ou moins 
d’impartialité de ces analyses, mais sans que jamais le droit de pro- 
hibition soit mis en discussion, ce qui implique la reconnaissance de 
ce droit. 

Toutes les Puissances étrangéres sont entrées en rapport avec le 
Gouvernement roumain pour régler directement les relations com- 
merciales réciproques. A l’appui de cette assertion, on peut citer la 
note du 31 janvier 1870, adressée au Ministére des affaires étrangéres, 
par MM. Green, agent et consul général d’Angleterre, K. Zuladif, 
agent et consul général d’Autriche-Hongrie, et Mellinet, agent et con- 
sul général de France, par laquelle ces trois agents, au nom du corps 
diplomatique, par suite des négociations commencées sur les droits 
d’accise (d’octroi), déclarent admettre pour les articles confectionnés 
a l’étranger l'imposition, sous le titre d’accise au port de ce 
ment en Roumanie, d'une taxe spéciale de 2 pour 100 d’aprés le tarif 
d’importation. 

De tout ce qui est exposé plus haut, il résulte que les droits de la 
Roumanie dans la question qui nous occupe ont été reconnus en fait, 
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et que les Puissances étrangéres ont constaté par 14 combien il serait 
impossible, sinon méme inique, de nous imposer leurs traités de 
commerce avec la Turquie. En effet, en vertu de l'article 23 du traité 
de Paris, qui assure 4 la Roumanie une pleine liberté commerciale, 
l'application de ces traités 4 notre territoire ne peut se soutenir. 

I est inutile d’invoquer aussi, A cette occasion, V’article 8 de la 
convention de Paris, qui, pour assurer l’indépendance de notre ad- 
ministration, a stipulé que les traités conclus par la Turquie avec les 
Puissances étrangéres ne nous seront applicables qu’autant qu’ils ne 
porteront pas atteinte 4 nos immunit?s. 

Ainsi les immunités d’une administration distincte et indépendante 
sont assurées 4 la Roumanie, et la douane fait sans contredit partie 
de ces immunités. Une modification 4 notre régime douanier ne peut 
donc étre introduite qu’avec le consentement du pays, par suite de 
négociations auxquelles il serait admis 4 participer, En un mot, les 
modifications ne peuvent s’effectuer qu’en vertu de conventions spé- 


ciales conclues directement entre la Roumanie et les puissances ¢tran 
géres. 


Grande-Bretagme. — DEPECHE DE SIR ELLIOT, AMBASSADEUR A 
CONSTANTINOPLE, A LORD DERBY, RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTKRICHE ET LA ROUMANEE. 


(Eztrait.) Thérapia, 45 septembre 1874. 


Si l’on a des motifs de conjecturer que la conclusion d’un traité de 
commerce entre l’Autriche et les Principautés servira d’exemple a 
d’autres Puissances, a l’Allemagne et a la Russie, et si cette disposi- 
tion de ces Puissances comme il est fort possible, est connue du Gou- 
vernement du prince Charles, il y a peu d’espoir que les représenta~ 
tions des Gouvernements qui sont disposés 4 soutenir les droits de 
la Sublime Porte soient écoutées. 

Dans la conviction qu’il vaudrait mieux pour tous les partis que la 
Porte cédat aux désirs de l’Autriche, je continuerai de donner au 
Gouvernement ottoman des conseils amicaux, sans lui imposer mon 
avis dans une affaire que le Gouvernement du Sultan a le droit de 
décider par lui-méme. Signé : ELLIOT. 
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Russie. — ciRCULAIRE DE M. WESTMANN AU COMTE SCHOUVABOW, 
AMBASSADEUR A LONDRES. 


Saint-Pétersbourg, le 26 septembre 1874. 


Monsieur le comte, 


Plusieurs des délégués aux Conférences de Bruxelles nous ont in- 
terpellés sur la marche ultérieure 4 imprimer aux questions qui ont 
été traitées, c’est-a-dire si ce serait le Gouvernement impérial qui 
proposerait un nouveau projet sur la base des opinions émises en 
conférence, ou bien s’il attendrait auparavant de connaitre le juge- 
ment porté sur ces questions par les Gouvernements. 

Je crois, en conséquence, nécessaire de vous faire connaitre a ce 
sujet la maniére de voir du Cabinet impérial. 

Le résultat méme des travaux de la Conférence nous parait indi- 
quer clairement la marche a adopter. 

Elle a fait une enquéte. Ses protocoles reproduisent toutes les opi- 
nions qui ont été émises, aussi bien sur les points ou I’on s’est trouvé 
d’accord que sur ceux sur lesquels des divergences se sont produites 
ou des réserves ont été faites. Le projet remanié par la commission 
contient les rédactions transactionnelles qui ont été la suite des dé- 
bats. Enfin, le protocole final défére l'ensemble de ces travaux a 
lexamen des Gouvernements respectifs, comme pouvant servir de 
base 4 un échange d’idées ultérieur. 

Il s’ensuit, 4 notre avis, que les Gouvernements, une fois mis par 
le Gouvernement de S. M. le Roi des Belges, en possession des actes 
complets et authentiques se rattachant 4 la Conférence, auront & exa- 
miner les solutions proposées et 4 présenter soit leurs conclusions 
sur les articles susceptibles d'un accord immédiat, soit leurs obser- 
vations ou propositions sur ceux qui fournissent matiére A des diver- 
gences d’opinion. 

Il nous semble que Saint-Pétersbourg serait le lieu le plus conve- 
nable pour la réunion de toutes ces conclusions, observations ou 
propositions. ; 

Lorsque le Cabinet impérial se trouvera en possession de tous ces 
matériaux, il avisera soit 4 consigner les points d’accord dans un 
acte destiné 4 faire l’objet d'un échange de déclarations entre les 
puissances, soit 4 leur soumettre un nouvéau projet, soit, enfin, a 
provoquer une nouvelle réunion des délégués ou des représentants des 
Gouvernements, pour amener les opinions divergentes 4 un accord 
tinal, qui serait formulé dans un acte définitif. 
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Veuillez porter ce qui précéde & la connaissance du Gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédité et le prier, en conséquence, de 
nous transmettre aussit6t que faire se pourra les conclusions, obser- 


vations ou propositions que lui sugg¢érera l’examen de l’ensemble 
des travaux dela Conférence. Signé : WesTMANN, 


Grande-Bretagme. — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT, 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE, RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


A& octobre 4874. 


Monsieur, 


J’ai regu la dépéche de Votre Excellence, du 15 du mois dernier, 
concernant l’intention de la Roumanie de conclure des traités de 
commerce avec les Puissances étrangéres, et l’encouragement qui pa- 
rait étre donné a ce plan par la Russie, l’Autriche et l’Allemagne. 

Le gouvernement de Sa Majesté approuve entiérement le langage que 
Votre Excellence propose de tenir ala Porte a ce sujet. Il est con- 
vaincu que les prétentions de la Roumanie sont incompatibles avec les 
termes destraités existants, etil ne peut volontiers en venir a croire que 
quelgu’une des Puissances qui ont pris part au traité de Paris consen- 
tirait 4 une infraction a cet important arrangement international. 

Cependant, s'il paraissait probable que quelqu’une des Puissances 
ne respectat les stipulations de ce traité relatives a l’autorité de la 
Porte dans les Principautés, — événement qui pourrait donner nais- 
sance aux plussérieuses complications, — le Gouvernement de Sa Ma= 
jesté est d’avisquela Porte ferait bien de considérer jusqu’a quel point 
il serait possible de faire au Gouvernement de la Roumanie, au sujet 
des traités de commerce, des concessions inoffensives de nature a 
pouvoir satisfaire les Provinces-Unies et les Puissances qui pourraient 
les appuyer, et a élever en mémetemps de plus fortes barriéres contre 
agitation, en vue de l’indépendance politique, si inopportunément 
mise en jeu par le Prince Charles et ses conseillers. 

Je suis, etc. Signé : DERBY. 
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Grande-Bretagne. — DEPECHE DE SIR ELLIOT, AMBASSADEUR A 
CONSTANTINOPLE, A LORD DERBY, RELATIVE A LA SIGNATURE 
pD'UN TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


(Extrait.) 23 octobre 1874. 


On m’a fourni la copie ci-jointe des instructions de l’ambassadeur 
allemand & son premier drogman, lesquelles ont été communiquées, 
il y a deux jours, & la Porte, au sujet des arrangements commerciaux 
avec les principautés danubiennes, 


ANNEXE 


INSTRUCTIONS ADRESSEES PAR LAMBASSADEUR ALLEMAND PRES LA 
SUBLIME PORTE A SON PREMIER DROGMAN, LE 20 ocToBRE 4874. 


Vous n’ignorez pas que la question du droit des Principautés vas- 
sales de conclure des conventions commerciales avec les Puissances 
étrangéres a surgi de fait dés la dénonciation des traités de commerce 
par la Sublime-Porte. La Roumanie, interprétant en faveur de ce 
droit Jes traités qui assurent son autonomie, a déja promulgué une 
loi intérieure qui modifie consid¢rablement, 4 dater du 1‘ janvier 
4875, les dispositions douaniéres existantes. 

Les intéréts matériels importants engagés dans cette question obli- 
gent le Cabinet impérial 4 prendre une détermination pratique. 

Nous ne voulons, en le faisant, ni affaiblir ni resserrer les liens qui 
unissent les Principautés vassales 4 la cour suzeraine. Nous enten- 
dons, au contraire, ne leur porter aucune atteinte, Mais la position 
géographique de ces Principautés et les institutions particuliéres qui 
les régissent ne permettent pas de les assimiler aux autres provinces 
sujettes de I’Empire oitoman. Elles jouissent de priviléges spéciaux 
et d'une autonomie intérieure, qui entrainent des relations de doua- 
nes et de commerce avec les autres pays. Les puissances dont les su- 
jets se trouvent en contact avec ces Principautés doivent nécessaire- 
ment tenir compte de ces considérations. 

Sans entrer en controverse sur le point de droit impliqué dans la 
présente circonstance, il suffitde constater que les Gouvernements 
étrangers se trouvent constamment forcés de s’adresser aux autcrités 
locales des Principautés vassales pour assurer la marche réguliére 
des affaires commerciales de leurs nationaux, 

Les traités conclus avec la Turquie reconnaissent aux Principautés 
une administration douaniére séparée; mais l’absence d’engagements 
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contractuels entre ces deux administrations et celles des autres Etats 
jettent souvent une perturbation regrettable dans les relations doua« 
niéres respectives. Ces inconvénients augmentent au fur et 4 mesure 
du développement progressif des voies de communication qui ser- 
vent & multiplier les échanges avec les Puissances voisines et 4 don- 
ner une impulsion nouvelle au transit des produits des autres pays. 

Nous ne saurions laisser péricliter des intéréts positifs pour des 
questions de pure forme. 

Vous étes chargé en conséquence de prévenir le Grand Vizir, ainsi 
que le ministre des affaires étrangéres, que nous nous croyons en 
droit de conclure avec les Principautés vassales de la Turquie des ar- 
rangements directs et spéciaux de douane, de tarif et de commerce. 
Vous donnerez en méme temps au Gouvernement ottoman I’assurance 
formelle que ces arrangements, dénués de tout caractére politique, ne 
seraient signés que par les ministéres et administrations compétentes, 
et non revétus de la sanction souveraine. De cette facon ils ne sau- 
raient nullement affaiblir aucun des droits de Sa Majesté le Sultan, 
ni modifier la position garantie par les traités aux Principautés vas- . 
sales vis-a-vis de la Sublime Porte. 


TWurquie.— DEPECHE D’AARIFI-PACHA A MUSURUS-PACHA, AMBASSA- 
DEUR A LONDRES, RELATIVE AU TRAITE DE COMMERCE ENTRE 
LAUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


Constantinople, le 28 octobre 1874. 
Monsieur l’ambassadeur, 


Pour faire suite 4 mon télégramme du 22 octobre, j’ai l’honneur 
de vous transmettre, ci-jointe en copie, l’instruction identique dont il 
fait mention, ainsi que la dépéche que j’ai cru devoir adresser 4 vos 
eollégues de Vienne, de Berlin et de Saint-Pétersbourg, en présence 
de la démarche collective des trois Cabinets du Nord. 

Dans cette dépéche je me suis attaché particuliérement, comme 
Votre Excellence le verra, 4 maintenir le point de vue auquel la Su- 
blime Porte s’est placée dés le début pour envisager la prétention des 
. Principautés danubiennes de conclure des conventions commerciales 
avec les Puissances. Nous persistons plus que jamais 4 croire que 
cette prétention, aussi présomptueuse dans la forme que peu soute- 
nable dans le fond, est la négation méme des droits de la Cour suze- 
raine, tels qu’ils sont consacrés par le temps et confirmés par les 
actes solennels qui déterminent les conditions de I’existence politique 
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de la Moldo-Valachie et de la Serbie. Les Puissances qui nous con- 
seillent de céder sur un point aussi essentiel semblent ne pas tenir 
compte des considérations d’ordre majeur qui nous mettent dans lim- 
possibilité de déchirer de nos propres mains la derniére feuille du 
traité de Paris. Nous ne voyons d’ailleurs ni la nécessité ni l'utilité 
d’un pareil sacrifice : ma réponse 4 la démarche en question suffit 
pour Oter jusqu’a l’apparence d’un motif plausible 4 l’entreprise des 
trois Cabinets du Nord, en leur offrant la perspective d’une transac- 
tion Iégale de nature A assurer le résultat qu’ils entendent poursuivre 
dans l’intérét de leurs nationaux. 

Je vous prie de faire valoir ces arguments auprés de lord Derby. Je 
me plais 4 espérer qu’appréciant toute la gravité de la question qu’on 
vient de soulever, Sa Seigneurie voudra bien reconnaitre, dans 
ses sentiments éclairés, le besoin de plus en plus accentué d’une 
identité de vue et d’action entre les Puissances qui, au milieu de la 
perturbation générale causée par les efforts subversifs qui se produi- 
sent de toutes parts, cherchent encore leur point d’appui dans les 
traités. En ce qui nous concerne, nous attachons une importance toute 
particuliére 4 cette entente, qui offre 4 nos yeux un gage de force et 
de modération ; aussi serions-nous reconnaissant au Gouvernement 
de S. M. Britannique, s’il voulait bien s’associer 4 nous et aux 
Cabinets qui n’ont pas pris part A la démarche dont il s’agit, pour 
obtenir une solution compatible avec l'état de choses qui repose sur 
la garantie collective des puissances signataires du traité de Paris. 

Veuillez, etc. Signé : A, AARIFI. 


ANNEXE 


CIRCULAIRE DE AARIFI-PACHA AUX REPRESENTANTS DE LA TURQUIE 
A SAINT-PETERSBOURG, A VIENNE ET A BERLIN, RELATIVE A LA 


SIGNATURE D’UN TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA 
ROUMANIE. 


Constantinople, le 23 octobre 4874. 


Une démarche collective vient d’étre faite au nom des trois cabi- 
nets du Nord : les premiers drogmans des ambassades d’Allemagne, 
d’Autriche-Hongrie et de Russie m’ont communiqué une instruc- 
tion identique de leurs chefs, concernant la faculté qu’auraient les 
Principautés danubiennes de conclure des conventions commerciales 


avec les Puissances étrangéres. J’ai l"honneur de vous transmettre , 
ci-joint. une copie de cette instruction. 
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il en résulte, comme Votre Excellence le verra, que les Cabinets de 
Berlin, de Vienne et de Saint-Pétersbourg, se basant sur leurs inté- 
réts matériels et sur la position des Principautés, déclarent avoir le 
droit de conclure avec elles des arrangements directs et spéciaux de 
douane, de tarif et de commerce. Ces Cabinets veulent bien cepen- 
dant nous donner l’assurance que les transactions a intervenir n’au- 
ront aucun caractére politique. 

Le prix que le Gouvernement impérial attache 4 toute communi- 
cation venant de la part des trois Puissances amies et alliées de la 
Sublime Porte lui fait un devoir de complaire a leurs voeux dans les 
limites du possible. Nous nous sommes constamment inspirés de ce 
principe, si bien que lorsque le Cabinet de Vienne a pris initiative 
d'une proposition tendant a obtenir en faveur des Principautés l’au- 
torisation de conclure des arrangements commerciaux avec l’étran- 
ger, notre premiére pensée a été de chercher une combinaison de na- 
ture a concilier la sauvegarde des droits de la Sublime Porte avec les 
exigences de la situation. 

Le Gouvernement impérial apprécie pleinement les intéréts plus 
ou moins immédiats, plus ou moins considérables, engagés dans 
cette question ; il ne méconnait ni ses intéréts ni la névessité qui en 
découle au point de vue d’une détermination pratique. Il ne manque- 
rait pas de se rallier 4 la démarche en questiun si elle ne dépassait 
pas le but spécial qu’elle a apparemment pour objet d’atteindre. 

Certes, en faisant cette démarche, les trois Puissances  déclarent 
ne vouloir porter aucune atteinte aux liens qui unissent les Princi- 
pautés 4 la Cour suzeraine, ce dont nous prenons acte avec satisfac- 
tion; mais nous sommes amenés en méme temps a nous demander 
si le nouveau coup qui va étre donné au traité de Paris n’aura pas 
le méme effet que ceux qui l’ont précédé, et s'il n’arrivera pas un 
jour ow la volonté des hommes sera impuissante a arréter le courant 
qu’on aura créé par une sévie d’infractions. aS 

Cette réflexion ne nous est point suggérée par une méprise sur la po- 
sition des Principautés. Nous connaissons l’étendue des privileges dont 
elles jouissent sous le rapport administratif et commercial ; nous ad- 
mettons aussi que les Puissances dont les sujets se trouvent en con- 
tact avec la Moldo-Valachie et la Serbie veuillent tenir compte des 
considérations découlant des conditions particuliéres de ces Princi- 
pautés; mais il nous serait difficile d’en arriver a une conclusion qui 
placerait la question sur tout autre terrain que celui des trailés. 

Puisqu’il y a lieu de faire abstraction du point de droit, etd éviter 
ainsi une discussion qui nous aurait infailliblement amenés a la né- 
cessité de faire appel 4 l’opinion individuclle de chacune des parties 
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contractantes du traité de Paris, nous ne voyons plus guére qu’un 
cété de la question : celui du recours préalable des Gouvernements 
princiers 4 la Cour suzeraine. Il est évident que notre proposition 
laisse la voie ouverte 4 toute transaction légale ayant en vue d’assurer 
le résultat que les trois Cabinets du Nord entendent poursuivre dans 
Vintérét de leurs nationaux. Les inconvénients résultant de absence 
d’engagements contractuels et accentués par le développement pro- 
gressif des voies de communication sont de ceux qui, dans l’opinion 
de la Sublime Porte, peuvent parfaitement étre écartés sans qu’il soit 
besoin de rechercher un terrain d’action en dehors des traités. 

Ce n’est point, comme on semble le supposer, une question de 
pure forme qui détermine notre attitude en cette circonstance. Le 
prince chancelier peut étre assuré que des considérations d’ordre 
majeur nous font un devoir de ne pas nous départir de la ligne de 
conduite que nous nous sommes tracée dés le début. Nous aimons a 
espérer que Son Altesse voudra bien accueillir ces observations avec 
la méme loyauté que celle que nous mettons 4 exprimer notre 
pensée, : 

Je vous prie de donner lecture de la présente dépéche au prince 
chancelier et d’en laisser copie 4 Son Altesse, si elle le désire. 

Veuillez agréer, etc. Signé : A. AARIFI. 


Allemagne. — OUVERTURE DU REICHSTAG, DISCOURS PRONONCE 
PAR LE ROI LE 29 ocTOBRE 1874. 


Messieurs, 


Crest la seconde fois, cette année, que je fais appel 4 votre con- 
cours, afin que vous m/’aidiez 4 développer les institutions de lEm- 
pire. Les travaux législatifs qui vous incombent ne sont pas moins 
importants que ceux qui ont occupé le Parlement dans les sessions 
précédentes et les surpassent en élendue et peut-étre aussi au point 
de vue de la difficulté que vous aurez A les exécuter. 

Les lois touchant la procédure judiciaire qui ont été données a 
’Empire par la Constitution ont déja été l'objet des travaux de la 
Confédération de l’Allemagne du Nord, en tant qu’elles ne concer- 
naient que la procédure civile, et depuis la création de l’Empire elles 
ont été élaborées dans toute leur étendue. 

Quatre projets de lois, concernant l’organisation des tribunaux, 
la procédure civile, la procédure criminelle et la procédure en ma- 
tigre de faillite, dont trois ont déja été discutés par le Conseil fédéral, 
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sont appelés a réaliser l’unité de la procédure judiciaire reconnue 
nécessaire depuis bien des années par les personnes qui ont recours 
a la justice et vivement désirée par les jurisconsultes, et 4 procurer 
par cette unité, 4 notre patrie, un avantage que d’autres pays pos- 
sédent depuis longtemps et dont nous ne saurions plus longtemps 
nous passer. 

Les projets qui vous seront soumis sont le fruit depénibles travaux 
préparatoires, auxquels ont pris part des jurisconsultes, des juges, 
des avocats et des commergants de toutes les parties de l’Allemagne, 
Ils ont pour modéles des institutions éprouvées, et pour but de sa- 
tisfaire aux besoins de l’existence telle que l’a créée le développement 
des communications et aux exigences de la science accentuées par 
l’expérience. 

En méme temps que vous étes invités A achever l’unité de l’or- 
ganisation et de la procédure judiciaires, on a fait les premiéres 
démarches propres 4 amener l’unité du droit civil. Il s’écoulera 
naturellement des années avant que l’on ait mis la derniére main a 
loeuvre de cette unité; mais, me basant sur ce que j’ai déja vu 
accomplir, j’ai dés aujourd’hui la joie de pouvoir exprimer la per-_ 
suasion qu'il nous sera donné d’achever cette ceuvre dans un avenir 
qui n’est pas trop éloigné. 

La législation militaire commune, 4 laquelle la loi militaire de 
l’Empire, discutée dans votre derniére session, a déja fait faire un 
grand pas, sera encore augmentée par trois projets de loi qui vous 
seront soumis. 

Deux de ces projets, 4 savoir: un projet concernant le landsturm 
et un projet concernant le contréle militaire des hommes en congé © 
temporaire, sont déja annoncés dans la loi militaire de Empire. Le 
troisitme a pour but de régler d’une maniére uniforme et appropriée 
au nouvel état de choses les prestations en nature pour la force ar- 
mée en temps de paix. 

L’augmentation du prix des subsistances impose aux administra~ 
tions militaires, au point de vue de l’entretien de l’armée et des 
progrés techniques en matiére militaire, et au point de vue de I’équi- 
pement et des exercices de l’armée, des devoirs auxquels on ne peut 

satisfaire sans les ressources accordées jusqu ici pour l’ariée. 
On vous a déja donné, dans votre précédente session, des rensei- 
gnements provisoires sur le chiffre de l'excédant des besoins qui en 
résultent et de augmentation des contributions matriculaires néces- 
saires pour satisfaire a ces besoins. Vous verrez, par le projet de. 
budget de l’Empire pour 4875 qui vous sera soumis, que ] élévation 
des contributions matriculaires que |’on faisait alors entrevoir suf- 
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fira 4 couvrir l’excédant de dépenses devenu nécessaire pour l’armée, 
ainsi que pour d’autres branches de administration, ; 

Maintenant que la circulation du papier-monnaie est réglée par 
une loi que vous avez votée dans votre derniére session, il s’agit en- 
core de régler Iégalement la circulation des billets de banque pour 
compléter la législation relative a la circulation monétaire en Alle- 
magne. 

Les Gouvernements fédéraux, dans la rédaction du projet de loi 
qui vous sera présenté sur cetie importante question, sont partis de 
ce point de vue que les droits acquis ne doivent étre restreints que 
dans la mesure que comporte l'intérét public, joint au maintien de 
la circulation métallique, et qu’il y a lieu d’aviser en méme temps a 
frayer la voie 4 une législation ultérieure, reposant sur les condi- 
tions de la circulation de lor. 

Les projets de lois nécessaires pour le réglement définitif des 
comptes 4 rendre en vertu de la Constitution au sujet des recettes de 
l’Empire, de l’administration des recettes et des dépenses de l’Empire, 
et au sujet de l’institution et des attributions de la Cour des comptes, 
projets qui n’ont pu arriver 4 leur solution au cours de votre der- 
niére session, vous seront présentés de nouveau, 

Les comptes relatifs aux exercices budgétaires de 1867 a 1871 vous 
seront présentés pour que vous en donniez décharge, et l'état des 
recettes et des dépenses de l’Empire pendant l’exercice 1873 sera 
soumis 4 votre approbation. Pour la premiére fois, il sera fait appel 
a votre concours pour la fixation du budget de |’Alsace-Lorraine, 

L’examen de ce budget nous -fournira l'occasion de prendre des 
ressources, des besoins et des institutions de ce nouveau pays d’Em- 
pire, une connaissance plus approfondie que cela n'a été possible 
jusqu’a ce jour a la simple vue des rapports administratifs annuels. 
Vous témoignerez 4 nos compatriotes du Haut-Rhin l’intérét que la 
nation tout entiére porte 4 Ja situation de ce pays essentiellement 
allemand par son origine la plus reculée, 

La décision prise par vous dans votre derniére session au sujet du 
projet de loi concernant la tenue des registres de l'état civil et la 
forme du contrat matrimonial a fourni au Conseil fédéral l'occasion 
d’ordonner la confection d’un projet de loi relatif 4 l’introduction 
du mariage civil obligatoire et 4 la tenue des registres de I’état civil. 

L’administration postale de l’Empire a été par moi autorisée A pré- 
parer, au moyen de négociations engagées avec toutes les Puis- 
sances étrangéres, la formation des relations postales internationales. 

Grace au concours empressé de tous les Etats intéressés, et a la 
suite de toutes négociations, il a pu tre signé A Berne un traité 
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d’union postale qui promet de donner aux relations intellectuelles et 
commerciales des nations entre elles, une facilité et une extension 
inconnues jusqu’a ce jour. 

Nos relations avec tous les Gouvernements étrangers sont pacifiques 
et bienveillantes, et dans l’amitié éprouvée qui m’unit avec les Sou- 
verains de puissants Empires réside une garantie pour la durée de la 
paix, 4 laquelle j’ai le droit de vous engager a avoir pleine confiance. 
Loin de moi la pensée de vouloir employer la puissance unifiée de 
Empire & un but autre que sa propre défense ! 

Au contraire, c’est précisément cette force qui met mon Gouver- 
nement en mesure d’imposer le silence aux soupcons injustes dont sa 
politique est l'objet, et de ne prendre attitude contre la malveillance 
passionnée ou l’esprit de parti d’ow ces soupcons dérivent que le jour 
ou ces sentiments hostiles se traduiraient en actes. 

Je sais qu’en ce cas la nation tout entiére et ses princes sont préts 
a tout instant a se joindre a moi pour défendre les droits et ’>honneur 
de l’Empire. 


Grande Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT, 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE, RELATIVE A LA SIGNATURE DUN 
TRAITB DE COMMERCE ENTRE L’AUTRIGHE ET LA ROUMANIE. 


34 octobre 1874. 
Monsieur, 


L’ambassadeur ture est venu au Ministére des affaires étrangéres 
le 24 courant, et il m’a communiqué un télégramme qu'il avait recu 
d’Aarifi-Pacha, concernant les démarches des représentants de l’Au- 
triche, de Allemagne et de la Russie au sujet des affaires de la 
Roumanie. 

En me faisant cette communication, il m’a rappelé que dans une 
précédente occasion, il ne pouvait en venir a croire que les trois 
Puissances dont la politique était basée sur des principes conserva- 
teurs pussent prendre part 4 une infraction flagrante au traité, et se 
faire les complices de la tendance révolutionnaire d’un certain parti 
dans les Principautés. J’ai donc pu juger de |’étonnement causé 4 son 
Gouvernement par les communications inattendues faites derniére- 
ment 4 la Porte, d’aprés lesquelles il semblerait que les Puissances 
ont perdu de vue qu’un traité de commerce conclu directement avec 
les Principautés est, surtout en présence d’une protestation de la 
Porte, un acte illégal, dénué de toute valeur et nullement obligatoire 
pour le Suzerain ou pour les Principautés elles-mémes. 


ance. wipL, 1876. — Tome 1. 10 
120 
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Son Excellence a fait en outre remarquer que dans les instructions 
identiques données par les trois ambassadeurs a leurs drogmans et 
communiquées par eux 4 Aarifi-Pacha, il était déclaré que les trois 
Puissances avaient le droit de conclure des traités de commerce di- 
rectement avec les Principautés, tandis que dans les mémes instruc- 
tions, au lieu d’employer le terme « traités de commerce, » on a eu 
soin de se servir des expressions : « arrangements de douane, de ta- 
rifs et de commerce, » comme si un simple changement de mots pou- 
vait changer le caractére et la nature d’un acte international; en effet 
un arrangement international de douanes, ce tarifs et de commerce 
est l’exacte définition d’un traité de commerce. 

Si les Puissances avaient ce droit, elles l'auraient exercé aupara- 
vant, et il n’y a pas d’exemple d’un traité de commerce ou méme 
d’un arrangement commercial qui ait été conclu directement par une 
Puissance étrangére avec les Principautésa aucune époque depuis 
des siécles. Ajoutez 4 cela que cette questicn n’est pas ouverte a la 
discussion, mais que l’articie 8 de la Convention de 1858 a prescrit 
en termes formels que les traités internationaux qui pourraient étre 
conclus par la Puissance suzeraine avec les Puissances étrangéres se- 
raient applicables aux Principautés comme antérieurement. 

Les trois Puissances fondent leur désir de conclure des traités de 
commerce avec les Principautés sur le prétexte de leurs intéréts ma- 
tériels et de la position de ces provinces. Mais la Porte offre de don- 
ner son concours 4l’introduction de tout arrangement spécial que 
les Principautés jugeront nécessaire pour le développement de leur 
commerce international. ‘ 

Quant aux concessions faites au Khédive d’Egypte et qui semblent 
étre invoquées en faveur des prétentions des Principautés, Musurus- 
Pacha a fait observer qu'il n’y avait point de comparaison entre les 
deux cas. L’autonomie administrative des Principautés a été détermi- 
née d'une maniére définitive par les dispositions d’actes internatio- 
naux, auxquelles il ne saurait étre fait de modifications sans le con- 
sentement des Puissances contractantes, tandis que |’organisation 
administrative de I’Egypte est basée sur les lois de Empire, et toute 
modification qu’elle réclame émane exclusivement de l’autorité du 
Sultan ; de plus, les concessions auxquelles il est fait allusion ont été 
sanctionnées par un firman impérial. Il faut aussi se souvenir que 
I'Egypte est une province dont la population est dévouée au Sultan, 
et dont le gouvernement administratif n’a jamais permis d’infraction 
aux firmans impériaux et a, par conséquent, mérité l'entiére confiance 
du gouvernement impérial. 


Son Excellence a ajouté que la Porte, ayant respecté loyalement les 
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dispositions contenues dans ses traités avec les Puissances étrangéres, 
avait droit des’attendre 4 ce que ces Puissauces fussent également dé- 
sireuses de les observer de leur cété. 

En insistant sur ce droit, la Porte invoque le principe qui constitue 
le fondement de tous les actes internationaux, et d’aprés lequel aucune 
Puissance ne peut s’affranchir des engagements d’un traité ni en modi- 
fier les stipulations, si ce n’est qu’avec le consentement des Puissances 
contractantes au moyen d’un arrangement amiable, principe que la 
Porte regardaitcomme d’autant plus sacré qu’il avait été posé dans 
un acte solennel annexé au premier protocole de la conférence 
tenuea Londres en 1871. 

Son Excellence a terminé en exprimant le vif espoir que le Gouver- 
nement de Sa Majesté accorderait l’appui amical sollicité dans le té- 
légramme d’Aarifi-Pacha, dans le but d’empécher un acte qui, a 
quelque point de vue qu’on l’envisage, porterait une grave atteinte 
aux traités et ouvrirait la porte 4 de nombreuses complicatiens ulté- 
rieures. 

J'ai, en réponse, déclaré 4 l’ambassadeur turc que les observations 
qu'il m’avait adressées et la dépéche télégraphique qu’il avait eu la 
bonté de me communiquer serait l’objet de l’attention scrupuleuse 
du Gouvernement de Sa Majesté. 

Le Gouvernement de Sa Majesté était d’opinion que les Principautés 
de Moldavie et de Valachie ne possédaient pas la faculté de conclure 
des traités de commerce avec les Puissances étrangéres, et il partageait 
l’avis de la Porte que de pareils traités, si l’on en négociait, seraient 
une violation des engagements existants pris par traités. En méme 
temps le Gouvernement de Sa Majesté n’avait pas hésité 4 conseiller a 
la Porte de faire les concessions opportunes propres 4 contribuer a 
dissiper toute plainte réelle de la part des Principautés autant que 
cela pouvait se faire sans porter préjudice 4 l’intégrité politique de 
Empire ottoman. 

Le Gouvernement de Sa Majesté ne pouvait s’engager 4 une ligne de 
conduite définie par rapport aux représentations collectives adressées 
ala Porte par les Gouvernements d’Autriche, de Russie et d’Allemagne, 
telles qu’elles sont relatées dans la dépéche télégraphique que Son Ex. 
cellence m’avait communiquée. Je ne doutais pas qu’une copie de ce 
document ne fit recue d’ici peu de l’ambassadeur de Sa Majesté a 
Constantinople ; et, quand il en sera en possession, le Gouver- 
nement de Sa Majesté sera plus 4 méme de juger de I’état de l’af- 


faire. 
Je suis, etc. Signé - DERBY. 
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Grande-Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY A LORD ODO RUS-~- 
SELL, AMBASSADEUR A BERLIN, RELATIVE A LA SIGNATURE D'UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE, 


410 novembre 4874. 
Milord. 


L’ambassadeur allemand est venu me voir aujourd’hui, et, confor- 
mément au désir du prince de Bismark, m’a-t-il dit, il m’a donné 
l'explication de la ligne de conduite adoptée par son Gouvernement 
au sujet de la question des traités de commerce roumains. 

Son Excellence m’a assuré que l’Allemagne n’avait prété ni ne pré- 
terait aucun encouragement aux desseins que le Gouvernement rou- 
main pourrait former d’amener la séparation des Principautés d’avec 
Empire turc. 

Ce n’était pas non plus le désir de son Gouvernement de prendre 
aucune mesure qui put nuire 4 la position assurée par les traités 
a Ja Turquie. La question aujourd’hui en discussion n/’affecte d’une 
maniére pratique aucun intérét allemand; ce qui a engagé son Gou- 
vernement 4s’en occuper, ¢’a été en parti le désir d’appuyer le Gou- 
vernement autrichien dans une affaire a laquelle celui-ci attachait une 
grande importance, et en partie aussi le désir d’empécher des compli- 
cations ultérieures qui pourraient probablement surgir si l’on ne 
pouvait arriver 4 un arrangement d’une nature quelconque. II croyait 
que la Porte était disposée a traiter la question dans un esprit conci- 
liant, et s'il en était ainsi, il ne serait pas difficile d’aboutir 4 un ré- 
glement., Le prince de Bismark, a-t-il dit, attachait une grande im- 
portance 4 la coopération del’Angleterre, et désirait particuligrement 
que le Gouvernement de Sa Majesté comprit clairement quel avait été 
son principe d’action. 

J'ai répondu que j’avais écouté le langage de Son Excellence avec 
beaucoup de plaisir, et que j’étais persuadé que méme maintenant il ne 
serait pas impossible d’obtenir une solution satisfaisante. Il devait sa- 
voir que l’Angleterre n’avait jamais admis en principe la demande 
faite aujourd’hui par les Gouvernements des Principautés, laquelle me 
paraissait nettement contraire aux stipulations des traités. Je ne pou- 
vais donc faireautrement que de regretter qu’on n’eat point tenté d’en- 
gager la Porte 4 accorder volontairement le privilége en question, 
comme faveur et non comme droit, ce qui aurait également atteint le 
but qu’on avait en vue, sans violer le traité et sans créer un précédent 
dangereux pour l’avenir. J’ai reconnu, d’accord avec Son Excellence, 
le bon sens et la modération du langage tenu par la Porte, et il 
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pouvait compter que le Gouvernement de Sa Majesté emploierait son 
influence pour empécher l’adoption de mesures extrémes, et pour 
aplanir autant que possible les désagréments qui pouvaient exister 
quant a présent. 

Je suis, etc. Signé : Dersy. 


Grande-Bretague. — DEPECHE DE LORD DERBY A LORD LYTTON, 
A PARIS, RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN TRAITE DE COMMERCE 
ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE 


(Extrait). A1 novembre 4874. 


L’ambassadeur frangais est venu me voir aujourd’hui; il m’a dé- 
claré que son Gouvernement serait aise d’étre informé des vues adop- 
tées par le Gouvernement de Sa Majesté relativement a la question des 
conventions de commerce avec les Principautés, qui avait été soulevée 
dans la correspondance entre les Gouvernements d’Autriche d’Alle- 
magne et de Russie et la Porte. Il était chargé de s’en enquérir, afin 
qu'il put y avoir, si c’était possible, coopération entre son Gouverne- 
ment et celui de Sa Majesté, et, en tout cas, un échange parfaitement 
france d’idées. 

Son Excellence m’a exprimé, comme étant l’opinion de son Gou- 
vernement, que pour des raisons générales il n’était pas désirable de 
donner une importance hors de proportion 4 la question, surtout 
attendu qu’il n’est pas trés-facile de voir quelle marche on peut suivre 
& son égard. II pensait qu’il n’était du désir ni de l’intérét de son 
Gouvernement de faire revivre ]a question d’Orient en général, et plus 
particuligrement dans les circonstances récentes, ou les Puissances 
occidentales et les Puissances orientales paraissaient étre d’avis con- 
traire. 

Jai approuvé généralement ces observations. Ensuite quelque dis- 
cussion s’est engagée sur des matiéres de détail que je ne crois pas 
nécessaire de récapituler. 

Avant d’émettre une opinion définitive, j'ai exprimé le désir d’ap- 
prendre ce que la Porte elle-méme était préparée 4 faire ou a sug- 
gérer. La difficulté intéressait le Gouvernement ture avant tout, et 
Pon edt pu l’éviter si l’on avait adopté l’avis de la France et de 
)’Angleterre ; il serait donc bon de connaitre comment la Porte l’en- 
visage. II paraissait au moins douteux qu’une tentative d’engager les 
trois Puissances 4 revenir sur leur politique produisit quelque avan- 
tage, attendu qu’il ne semblait pas probable que ces Puissances ou le 
Gouvernement des Principautés consentissent déférer 4 Ja Porte 
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une question qu’ils avaient publiquement déc'aré avoir le droit et 
l intention de régler en toute indépendance. 


Grande-Bretagme. — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT, 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE, RELATIVE A LA SIGNATURE 
D’UN TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE 


42 novembre 41874. 


Monsieur, 


L’ambassadeur ture est venu me voir aujourd hui ; il m’a demandé 
opinion du Gouvernement de Sa Majesté sur la question de la pré- 
tention de l’Autriche, de l’Allemagne et de la Russie de conclure 
des conventions de commerce avec les gouvernements des Princi- 
pautés-Unies. 

En réponse, j'ai exprimé 4 Son Excellence la satisfaction que cau- 
saient au Gouvernement de Sa Majesté la modération et le bon sens 
que respirait la note du Gouvernement turc. 

J’ai déclaré que le Gouvernement de Sa Majesté était d’accord avec 
Ja Porte pour considérer comme insoutenable la maniére dont les 
trois Puissances envisagent le droit des Principautés de conclure des 
conventions de commerce séparées, et, par conséquent, comme con- 
traire aux engagements de traiter le mode d’agir proposé par elle. 
Cependant i! me semblait que les trois Puissances étaient trop 
avancées pour reculer de la position qu’elles avaient prise, tandis 
qu'il serait inutile de demander au Gouvernement des Principautés 
de s'adresser 4 Constantinople pour demander la permission de 
conclure des conventions de commerce, puisque nous savions qu’il 
n’y consentirait pas. Son Excellence a partagé mon opinion sur ce 
point. 

J'ai ajouté que protester simplement aurait peu d’utilité pratique. 
La question était donc de savoir ce qu’il restait 4 faire. Son Excellence 
avait-elle quelque suggestion a faire ? 

Son Excellence a dit qu’elle n’était pas chargée de faire de propo- 
sition, mais qu’elle considérait personnellement qu'il devrait y avoir 
un échange d’opinion entre le Gouvernement de Sa Majesté et ceux 
des trois Puissances, en vue d’arriver 4 quelque accord sur l’inter- 
prétation exacte du traitd. 

Il pensait que la question de forme pourrait étre réglée si, comme 
moyen d’aplanir le différend et sur la demande d’une ou de plusieurs 
des Puissances, la Porte accordait librement aux Gouvernements des 
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Principautés le droit, maintenant contesté, deconclure ces conventions. 


J’ai assuré a Son Excellence que le Gouvernement deSa Majesté porte- 
rait la plus sérieuse attention a la suggestion qu’elle venait de faire. 


Je suis, etc. Signé : Dersy. 


. 


Grand-Duché de Luxembourg. — ovuVERTURE DES ETATS, 
DISCOURS DU PRINCE HENRI, GOUVERNEUR GENERAL, AU NOM DU 
GRAND-DUC, PRONONCE LE 142 NOVEMBRE (874, 


Messieurs, 


Je suis chargé de la part du Roi Grand-Duc de vous exprimer, ainsi 
qu’a tous vos concitoyens, ses sincéres remerciments au sujet des 
témoignages d’attachement qui lui ont été donnés a l'occasion du vingt- 
cinquiéme anniversaire de son avénement au troéne. 

Je m’acquitte avec bonheur de cette mission, que reléve certes & 
vos yeux la présence dans cette enceinte de S. A. R. le prince 
Alexandre. Je félicite de mon cété les habitants du Grand-Duché des 
sentiments de loyauté et de dévouement qu ils manifestent dans toutes 
les circonstances qui en donnent l’occasion. 

C’est pour moi une grande satisfaction de pouvoir constater I’état 
favorable des affaires du pays. 

Nos rapports avec les puissances étrangéres me permettent d’avan- 
cer que l’indépendance du Grand-Duché est acceptée partout comme 
sanctionnée par le drovit public de Europe; aussi nos délégués sont- 
ils admis avec les mémes titres et les mémes prérogatives que ceux 
des autres Etats dans les conférences réunies pour régler les questions 
internationales. Le Gouvernement n’a rien négligé pour remplir les 
obligations que le traité du 11 mai 1867 lui impose notamment en ce 
qui concerne la démolition de la forteresse de Luxembourg ; il est 
méme décidé, quoique le Luxembourg soit déja aujourd’hui une ville 
ouverte, 4 continuer les travaux de démolition pour enlever a cette 
place toute importance comme position straiégique. 

A V’intérieur, des améliorations ne cessent d’étre introduites dans 
les différents services publics; je me plais a signaler comme telle 
l’augmentation générale des traitements 4 laquelle vous avez libéra- 
lement concouru, et dont j’attends des conséquences favorables 4 la 
marche générale des affaires. Grace aux efforts qui ont lieu pour faire 
prospérer les intéréts moraux et matériels de la population, le Grand- 
Duché est aujourd’hui, j’ose le dire, un des pays les plus avancés dans 
la voie du progrés. 

Ainsi l’enseignement y est organisé de la maniére la plus large et 
est rendu accessible 4 tous; nulle part il n’y a plus d’écoles ni 
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plus d’éléves qui les fréquentent ; nulle part Etat ne fait plus de 
sacrifices pour les soutenir ; les voies de communication de tout 
genre ont encore regu un développement tel que peut-étre aucun 
pays ne l’emporte sur le Grand-Duché. On peut en dire autant du 
service postal et du service télégraphique. 

La situation financiére, dont dépend la direction imprimée a l’admi- 
nistration, permet de persévérer dans les errements suivis jusqu’a ce 
jour. Elle est plus favorable que ne le faisaient croireles appréciations 
que le Gouvernement vous a soumises pendant la derniére session. 
Malgré l’augmentatioa considérable des dépenses résultant de la ma- 
joration des traitements, de la création de nouveaux établissements 
publics ou du développement de ceux qui existaient, des ressources 
resteront disponibles pour étre affectées 4 de nouvelles dépenses d’uti- 
lité générale. 


Messieurs, 


Depuis le jour ow je suis venu pour la premiére fois dans le Grand- 
Duché pour remplir la mission de lieutenant du roi, vingt-quatre an- 
nées se sont écoulées et la vingt-cinquiéme a commencé. Pendant 
tout ce temps, le pays a traversé quelquefois des moments difficiles 
qui donnaient des inquiétudes. Je vois avec bonheur que le Grand- 
Duché de Luxembourg jouit aujourd’hui d’un heureux sort. Son indé- 
pendance est assurée; toutes les libertés sont garanties et respectées ; 
les charges publiques sont modérées ; les éléments de prospérité se 
développent parfaitement ; l’aisance des habitants augmente tous les 
jours. Je me réjouis que partout la population apprécie les biens 
qu’elle posséde, qu’elle se montre contente, dévouée a la patrie et au 
souverain. Faisons, Messieurs, tout ce qui dépend de nous pour main- 
tenir un état de choses aussi favorable, et puisse la Providence tou- 
jours protéger le Grand-Duché ! : 

Au nom de S. M. le Roi Grand-Duc, je déclare ouverte la session 
ordinaire de la Chambre des députés pour 1874. 


Grande.Bretagnme. — DEPECHE DE LORD DERBY A LORD ODO RUS- 
SELL, AMBASSADEUR A BERLIN, RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


43 novembre 4874. 
Milord, 


Dans le cours d’une conversation que j’ai eue aujourd’hui avec le 
comte Munster, j’ai informé Son Excellence du désir éprouvé par le 
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Gouvernement de Sa Majesté de régler la question des traités de com- 
merce roumains de maniére 4 procurer a la fois aux Principautés les 
avantages essentiels qu’ils ont en vue, et 4 montrer le respect qu’ont 
les puissances pour les engagements existants concernant les droits 
de la Porte. 

Je n’étais pas prét, ai-je dit, 4 présenter au comte Munster un plan 
défini dans le but de régler la question; mais il me semblait tout a 
fait certain que la Porte n’hésiterait pas a accorder les droits en li- 
tige, pourvu que l’on reconnit sa faculté de les accorder ou de les re- 
fuser. La question pour le Gouvernement turc était plutét une ques- 
tion de fait, et, dans ce cas, ce serait dommage de rien faire qui eit 
l’'apparence de jeter du discrédit sur des traités que nos deux Gouver- 
nements avaient 4 cceur d’observer, tandis qu’on pourrait aboutir 4 
une solution simple et irrécusable. 

Etait-il impossible, lui ai-je demandé, que les Puissances s’en- 
tendissent pour demander 4 la Porte la permission nécessaire? On 
pourrait dire sans doute que quelques-unes d’elles avaient proposé 
de s’en dispenser; mais, comme il existait parmi elles une différence 
avouée d’opinion quant 4 l’opportunité d’en agir ainsi, elles pour- 
‘ raient bien adopter ensemble une ligne de conduite qui aurait l’a- 
vantage de les réunir et qui leur ferait atteindre sans retard sensible 
le résultat qu’elles désiraient obtenir. 

Son Excellence m’a promis de faire part 4 son Gouvernement de 
ce que je lui ai dit. 

Je suis, etc. Signé : DERey. 


Wuarquie. — MEMORANDUM COMMUNIQUE PAR MUSURUS-PACHA, AM- 
BASSADEUR A LONDRES, A LORD DERBY, RELATIF A LA‘SIGNATURE 
D’UN TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


46 novembre 4874, 


Pour justifier la prétention des Principautés de conclure directe- 
ment desconventions commerciales avec les Puissances étrangéres, on 
invoque la faculté que le firman d’investiture du prince Charles 
reconnait & Tadministration moldo-valaque de conclure avec 
les administrations limitrophes des arrangements d’un intérét local. 
En effet, l'article 4 de ce firman, auquel ont accédé toutes les Puis- 
sances signataires du traité de Paris, est ainsi concu : 

« A considérer, comme par le passé, obligatoires pour les Princi- 
pautés Unies tous les traités et conventions existant entre la Sublime 
Porte et les autres Puissances, en tant qu’ils ne porteraient pas at- 
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teinte aux droits des Principautés-Unies, établis et reconnus par les 
actes qui les concernent ; 4 maintenir et respecter également le prin- 
cipe qu’aucun traité et convention ne pourront étre conclus directe- 
ment par les Principautés-Unies avec les Puissances étrangéres. Tou- 
tefois mon Gouvernement impérial ne manquera pas & l'avenir de 
consulter les Principautés-Unies sur les dispositions de tout traité ou 
convention qui pourront toucher 4 leurs lois et réglements commer- 
ciaux. 

« Les arrangements d’un intérét local entre deux administrations 
limitrophes, et n’ayant point la forme de traité officiel ni de caractére 
politique, continueront 4 rester en dehors de ces restrictions. » 

Ainsi qu’il appert de cette citation, le mode de régler les rapports 
commerciaux des Principautés-Unies avec l’étranger se trouve défi- 
nitivement déterminé, avec l’adhésion de chacune des Puissances si- 
gnataires du traité de Paris; et c’est pour éluder cette décision una- 
nime qu’on « imaginé de donner aux traités de commerce 4 conclure 
avec les Principaut¢s la dénomination et le caractére d’arrangements 
d’intérét local enire Etats limitrophes. Mais il est évident qu’un acte 
international qui concerne le commerce extérieur des Principautés 
et intéresse, par conséquent, les autres Puissances autant que les 
Puissances limitrophes, est d’un intérét général, et que, par cela 
méme, il ne saurait étre rangé dans la catégorie des arrangements 
d’un intérét local concernant exclusivement les Etats limitrophes. 

Il ne serait pas hors de propos de remarquer ici que, comme les 
Puissances limitrophes, en concluant des conventions commerciales 
avec les Principautés directement et sans le concours et la participa- 
tion de la Sublime Porte, avaient naturellement intérét 4 obtenir des 
conditions spécialement avantageuses aux Etats voisins; et comme, 
d’un autre cété, les autres Puissances signataires du traité de Paris, 
qui, fidéles 4 leurs engagements internationaux, ne voudront pas 
conclure directement des conventions commerciales avec les Princi- 
pautés, se verraient obligées, se prévalant du traitement de la nation 
Ja plus favorisée, que les traités avec la Sublime Porte leur assurent 
sur toute I’6tendue de I’Empire ottoman, de se contenter du systéme 
commercial extérieur qu'il avait plu aux Puissances limitrophes 
d’établir par leurs conventions commerciales, il s’ensuivrait que la 
conclusion de conventions commerciales entre les Principautés et les 
Puissances limitrophes sans le concours de la Sublime Porte serait 
une violation non-seulement attentatoire aux droits de la Cour suze- 
raine, mais aussi préjudiciable aux intéréts et méme aux droits des 
autres Puissances signataires du traité de Paris. 

Dans l’instruction identique donnée a leurs premiers drogmans et 
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communiquée a la Sublime Porte, les trois ambassades déclarent for- 
mellement que ces arrangements, c’est-4-dire les conventions com" 
merciales, ne seraient signés que par les ministres et administrations 
compétentes, sans étre revétus de la sanction souveraine. On serait 
porté a supposer que cette déclaration, qui d’ailleurs n’atténue en 
rien le caractére illégal de tout acte commercial direct entre les Prin- 
cipautés et les puissances étrangéres, est un désaveu de la forme 
adoptée pour l’arrangement dernitrement conclu entre I’Autriche- 
Hongrie et les Principautés relativement au raccordement des che- 
mins de fer, arrangement qui, quoique d'un intérét vraiment local 
et moins important qu’une convention commerciaie, est cependant re- 
vétu de toutes les formes d’un véritable traité : nomination de pléni- 
potentiaires, communication des pleins pouvoirs respectifs, réserve et 
échange des ratifications. Mais si les Principautés, de méme qu’elles 
refusent aujourd’hui leur recours préalable 4 la Cour suzeraine, insis- 
taient sur le maintien des formes adoptées pour l’arrangement re- 
latif au raccordement des chemins de fer, et refusaient d’admettre les 
conditions de la déclaration susmentionnée des trois ambassades, qui 
assure qu’on tiendrait pius compte de cette déclaration que des sti- 
pulations de Paris, et qu'on ne passerait pas outre en disant : 

« Nous ne saurions laisser péricliter des intéréts positifs pour des 
questions de pure forme. » 


Grande-Rretagne, — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT, 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE, RELATIVE A LA SIGNATURE D’GN ~ 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTAICHE ET LA ROUMANIE. 


2() novembre 1874. 


Monsieur, 


Le gouvernement de Sa Majesté a eu sous sa considération les com- 
munications échangées entre les Gouvernements d’Autriche, de Russie 
et d’Ailemagne et la Porte, et dont les copies ont été regues de l’am- 
bassadeur turc le 7 courant, concernant la conclusion de conventions 
de commerce entre les Principautés vassales et les Puissances étran- 
geres. 

Il semble au Gouvernement de Sa Majesté que la question peut étre 
regardée sous deux aspects : politique et commercial. : 

On ne doit pas, dans son opinion, attacher une trop grande impor- 
tance 4 l’aspect politique, qui perd beaucoup de sa portée apres la 
déclaration positive des trois Gouvernements, qu’ils n’ont pas lin- 
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tention d’atfaiblir les liens qui unissent les Principautés a ]’Empire 
oitoman. Les instructions adressées au drogman allemand, qui sont 
identiques avec celles qui ont été données aux drogmans des amhbas- 
sades de Russie et d’Autriche, disent : 

« Nous ne voulons, en le faisant, ni affaiblir ni resserrer les liens 
qui unissent les Principautés vassales 4 la Cour suzeraine. Nous en- 
tendons, au coniraire, ne leur porter aucune atteinte. Vous donnerez 
en méme temps au gouvernement ottoman l’assurance que ces arran- 
gements, dénués de tout caractére politique, ne seraient signés que 
par les ministéres et administrations compétentes, et non revétus de la 
sanction souveraine. De cette facon ils ne sauraient nullement affai- 
blir aucun des droits de Sa Majesté le Sultan, ni modifier la position 
garantie par les traités aux Principautés vassales vis-a-vis de la 
Sublime-Porte. 

D’autre part, la modération de la réponse du Gouvernement turc 
témoigne d’une disposition 4 traiter la question d’une maniére pra- 
lique, et, jointe 4 cette reconnaissance formelle de la suzeraineté de 
la Porte par les trois Puissances, elle semble indiquer qu'il ne doit 
pas ¢tre difficile d’arriver 4 une solution satisfaisante de la question. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a déja fait savoir qu’il partage l’o- 
pinion de la Porte que les Principautés n’ont aucune autorité pour 
conclure des conventions de commerce séparées. II n’a point le désir 
d’aborder une discussion de controverse sur les priviléges et les im- 
munités assurés aux Principautés; mais il ne peut perdre de vue ce 
fait que dans aucun des divers firmans, documents diplomatiques 
ou autres organisant la constitution des Principautés, aucune au- 
torité de ce genre ne leur est conférée. 

Au contraire, le « réglement organique de la Principauté de Mol- 
davie » du 29 juillet 1829, un des « réglements administratifs » con- 
firmés par les traités entre la Russie et la Porte en septembre 1829 et 
en janvier 1834, par le hatti schériff de 1834 et par le traité de 1858 
entre les puissances garantes, portait (§ 155) que « les commercants 
étrangers ne pourront trafiquer dans le pays que suivant la teneur 
des traités existant entre la Porte ottomane et les puissances dont les 
commergants seraient les sujets; » et l’article 20 du traité de com- 
merce entre la Grande-Bretagne et la Turquie du 29 avril 1861 sti- 
pulait que «le présent traité recevra son exécution dans toutes les 
provinces de I’Empire ottoman, c’est-a-dire dans toutes les posses- 
sions de Sa Majesté Impériale le Sultan, situées en Europe ou en Asie, 
en Egypte et dans les autres parties de l'Afrique appartenant a la 
Sublime Porte, dans la Serbie et dans les Principautés unies de Mol- 
davie et de Valachie. » 
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Il est donc impossible au Gouvernement de Sa Majesté d’admettre 
que les Principautés aient le droit de conclure des conventions de 
commerce séparées. 

Néanmoins, envisageant la question sous son aspect commercial, 
le Gouvernement de Sa Majesté doit reconnaitre que la position des 
Principautés relativement a leurs rapports commerciaux avec les Etats 
étrangers est anormale. Tandis que les Principautés ont le contréle 
de leur propre tarif, l’exercice de ce contrdle est limité, par les en- 
gagements pris par la Porte en vertu de traités, 4 une certaine caté- 
gorie de droits. 

La prospérité du commerce des Principautés-Unies et le dévelop- 
pement de leurs ressources sous le systéme actuel prouvent que le 
fonctionnement de ce systéme n’a pas été oppressif et que l’avantage 
que les Principautés ont tiré de la position que leur assure leur 
union politique avec l’Empire ottoman a plus que compensé les dés- 
avantages ou les inconvénients résultant de la restriction de leur 
compléte indépendance commerciale. 

La notification par la Porte de son intention de faire cesser ou de 
reviser, 4 l’époque la plus rapprochée, dans un délai admissible, les 
traités de commerce actuellement en vigueur entre la Turquie et les 
autres pays, a toutefois altéré essentiellement la condition 4 laquelle 
a duré cet état de choses; et le gouvernement de Sa Majesté n’avait 
pas hésité a conseiller 4 la Porte, avant que les trois Puissances lui 
eussent adressé leurs observations, de faire les concessions opportu- . 
nes de nature 4 dissiper tout grief fondé de la part des Principautés, 
autant que cela pourrait se faire sans nuire 4 l’intégrité politique de 
Empire ottoman. 

Il n’est pas de Puissance qui puisse étre plus sincérement intéressée 
au bien-étre et 4 la prospérité des Principautés que la Grande-Bre- 
tagne. Du nombre total des navires sortis du Danube en 1873 en em- 
portant les produits, pour la plupart, de la rive gauche du fleuve, 
300 batiments 4 vapeur, jaugeant ensemble 193,234 tonneaux, étaient 
anglais; 85, jaugeant 40,725 tonneaux, autrichiens; 42, de 30,202 
tonneaux, francais; 25, de 6,836 tonneaux, russes; 8, de 3,863 ton- 
neaux, italiens, et 2, de 1,183 tonneaux, allemands. Le consul Ward, 
dans son rapport sur le commerce de Galatz en 1871, évaluait les 
exportations de la Grande-Bretagne a un chiffre moyen de 4,500,000 
livres sterlings par an, et déclarait que sur lasomme moyerine an- 
nuelle des importations de tous les pays 4 Galatz et 4 Ibraila, laquelle 
s’élevait 4 3,000,000 de livres sterling, la Grande-Bretagnefournissait 
au moins 1,000,000 de livres sterling. Le Gouvernement de Sa Majesté 
peut bien, par conséquent, prétendre a ce que la Grande-Bretagne soit 
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entendue non-seulement coiiie une des Puissances garantes, mais 
comme nation profondément intéressée au commerce du Danube. 

Les trois Gouvernements ont représenté que « les traités conclus 
avec la Turquie reconnaissent aux Principautés une administration 
douaniére séparée ; mais l’absence d’engagements contractuels entre 
ces administrations et celles des autres Etats jette souvent une per- 
turbation regrettable dans les relations douaniéres respectives. Ces 
inconvénients augmentent au fur et 4 mesure du développement pro- 
gressif des voies de communication qui servent 4 multiplier les échan- 
ges avec les Puissances voisines et 4 donner une impulsien nouvelle 
au transit des produits des autres pays. 

Le Gouvernement de Sa Majesté ne doute pas que ces déclarations 
ne soient fondées. 

Le firman de 1866 accordait aux Principautés le droit de faire des 
arrangements d’intérét local avec les administrations voisines, dans 
les termes suivants : 

« A considérer, comme par le passé, obligatoires pour les Princi- 
pautés-Unies tous les traités et conventions existant entre ma Sublime 
Porte et les autres puissances, en tant quils ne porteraient pas at- 
teinte aux droits des Principautés-Unies, établis et reconnus par les 
actes qui les concernent; 4 maintenir et respecter également le prin- 
cipe qu’aucun traité ou convention ne pourrait étre conclu directe- 
ment par les Principautés-Unies avec les Puissances étrangéres. Toute- 
fois mon Gouvernement impérial ne manquera pas a l’avenir de 
consulter les Principautés-Unies sur la disposition de tout traité ou 
convention qui pourrait toucher 4 leurs lois et réglements com- 
merciaux. Les arrangements d’un intérét local entre deux adminis- 
trations limitrophes, et n’ayant point la forme de traité officiel ni 
de caractére politique, continueront 4 rester en dehors de ces res- 
trictions. 

En vertu de cette concession, divers arrangements relatifs au ser- 
vice des postes et des affaires analogues ont été conclus avec les Prin- 
cipautés. Dans le cas présent, cependant, comme |’Allemagne a pris 
part aux représentations identiques, les négociations que les trois 
Puissances se proposent d’entamer avec les Principautés dépasse- 
raient les bornes du firman, non-seulement par rapport au sujet qui 
en serait l’objet, mais aussi en étendant le droit de faire des arrange- 
ments 4 une Puissance dont la frontiére n’est pas limitrophe. 

La question est donc de savoir si le firrman suffit pour faire face aux 
exigences de la situation, qu'il faut, dans une grande mesure, sinon 
totalement, attribuer a l’avis donné par la Porte de la révision de ses 
traités de commerce. 
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La Porte a déja accordé au khédive d’Kgypte la faculté de passer 
des conventions de commerce avec les autres Etats, quoique le tarif 
ottoman soit et ait toujours été jusqu’a présent en vigueur en Egypte, 
et la on ne se heurte pas & la difficulté de la Porte contractant pour 
un Etat vassal ayant un tarif indépendant, quoique méme subor- 
donné. Cette difficulté aurait prcbablement eté insurmontable lorsque 
les négociations pour la révision des traités de commerce turcs au- 
raient été entamées; et, si tel est ce cas, les représentations des trois 
Puissances n’auront pour effet que de hater de quelques mois une 
décision relative 4 la concession d’une plus grande liberté commer- 
ciale aux Principautés, décision qui, en toute circonstance, aurait di 
étre prise dans l’intérét de la Porte méme aussi bien que dans celui 
des deux autres Puissances négociatrices. 

Le gouvernement de Sa Majesié ne crut donc pas déraisonnable 
que les démarches faites par i’Autriche, la Russie et l’Allemagne 
fussent regardées par la Porte comme une initiative de la révision 
des traités qu’elle a elle-méme provoquée. 

En méme temps, il paraitrait étre de l’intévétdes Prircipautés que 
la révision des traités turcs et la question de la conclusion d’arrange- 
ments de douane séparés entre elles et les autres puissances fussent 
traitées ensemble. Sans doute les Principautés possédent certains 
avantages pour leur commerce, en vertu de ces traités. 

Par exemple, l’article 6 du traité avec la Grande-Bretagne porte que 
« tout article, produit naturel ou manufacturé d’un pays étranger, 
destiné 4 importation dans les Principautés-Unies de Moldavie ou 
dans la Principauté de Serbie, qui passera par toute autre partie des 
possessions ottomanes ne sera pas assujetti au payement de droits de 
douane jusqu’a ce qu’il ait atteint ces Principautés. » Le maintien de 
ce transit sous caution ne peut manquer d’étre avantageux aux Prin- 
cipautés, et il doit y avoir nombre d'autres afiaires sur lesquelles une 
entente avec la Porte, a l’époque de la révision des traités, doit étre 
d’une égale importance au point de vue des rapports commerciaux 
entre les Principautés et la Porte, aussi bien qu’entre les Principau- 
tés et les autres pays. 

Il n’est pas 4 désirer qu’il y ait un systéme différent de douanes sur 
lun et l’autre bord du Danube, aggravé par des dispositions particu- 
ligres d’arrangements commerciaux conclus 4 quelques mois les uns 
des autres par la Porte et les Principautés, sans égard pour leurs in- 
téréts réciproques. saree 

Ces considérations paraissent, au Gouvernement de Sa Majesté, in- 
diquer la convenance d’arriver a une entente par l’entremise de tou- 
tes les Puissances garantes, et au moyen de laquelle la Porte acquies- 
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cerait a laisser les Etats étrangers négocier séparément avec les Prin- 
cipautés-Unies et avec la Serbie pour Ja conclusion d’arrangements 
n’ayant pas un caractére politique relativement aux tarifs et aux ré- 
glements de douane, comme faisant partie de la révision des traités 
de commerce dont la Porte a donné avis. 

J'ai 4 prier Votre Excellence de faire part au gouvernement turc 
des vues du Gouvernement de Sa Majesté telle qu’elles sont exprimées 
dans la présente dépéche, dont il sera aussi envoyé des copies aux 
représentants de Sa Majesté a Vienne, 4 Berlin, 4 Saint-Pétersbourg, 
4 Rome et a Paris, avec instructions de les communiquer aux gouver- 
nements auprés desquels ils sont respectivement accrédités. 

Je suis, etc. Signé : DERBY. 


Serbie. — DISCOURS PRONONCE PARS. A. S. LE PRINCE MILAN OBRE= 
NOVITCH IV A L’OUVERTURE DE LA DEUXIEME ASSEMBLEE NATIONALE 
LEGISLATIVE, LE 22 NOVEMBRE 1874. 


Messieurs les députés, 


Conformément 4 la loi constitutionnelle, de nouvelles élections gé- 
nérales des députés choisis par la nation et de ceux nommés par le 
prince onteu lieu cette année. Honorés de la confiance devosconcitoyens 
et de votre souverain, vous constituez la seconde assemblée nationale 
législative. C’est pour moi un plaisir réel de me trouver au milieu de 
vous et d’ouvrir vos séances dans la capitale de notre chére patrie ; en 
vous souhaitant une cordiale bienvenue. 

Dans le cours de cette année je me suis déterminé 4 entreprendre un 
voyage 4 Constantinople, ot j'ai été, de la part de S. M. I. le sultan, 
objet d’un accueil flatteur et plein d’égards. A mon retour, j'ai fait 
une courte visite au souverain de la Principauté voisine et amie de la 
Roumanie, et j’ai eu l'occasion de voir le prix que le peuple roumain 
et son souverain attachent aux bons rapports avec notre Principauté. 
Peu de temps apres, je me suis rendu aux eaux dans les Pyrénées. 

Dans ce voyage, des entrevues avec d’augustes souverains, des chefs 
d’Etat et de hauts dignitaires des grandes puissances m’ont fourni l’oc- 
casion d’échanger avec eux des idées sur diverses questions qui inté- 
ressent notre chére patrie. Je me fais un devoir de rappeler avec des 
sentiments de reconnaissance I’affectueuse cordialité qui a partout 
présidé 4 laccueil qui m’a été fait. J'ai du reste lieu de croire que 
ces entrevues personnelles ne peuvent étre qu’avantageuses pour nos 
intéréts politiques. 
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Dans le courant de cette année, nous avons eu l’occasion de cons- 
tater deux fois l'intention et les égards que nous témoignent les Etats 
européens. Sur l’invitation dela puissance voisine et amie un délégué 
serbe a été admis 4 la conférence sanitaire internationale de Vienne; 
de méme, au congrés postal de Berne, la Serbie a été représentée a 
I'égal des autres Etats et est entrée dans l'Union postale européenne 
dont la réalisation, marquée au coin de la civilisation et de progres, 
sera consignée dans l'histoire comme un événement qui honore notre 
époque. 

Mon gouvernement vous soumettra dans toutes les branches de 
l’administration des projets de lois nécessités par les besoins du pays, 
et j'attends de vous, Messieurs les députés, que vous apportiez dans 
Jeur discussion toute votre maturité de jugement, de méme que j’at- 
tends en général de votre patriotisme que vous facilitiez par votre 
sincére appui la tache difficile qui incombe 4 mon gouvernement. 
Notre jeune Principauté, désireuse 4 juste titre de réaliser les condi- 
tions de bon ordre, de prospérité et de progrés, a encore beaucoup a 
créer et a perfectionner pour parvenir 4 la position que nous assignent 
nos désirs et nos aspirations. Elle ne pourra y atteindre qu’au prix 
de beaucoup d’efforts tant matériels que moraux. 

L’augmentation du budjet des dépenses est une conséquence natu- 
relle de notre situation et de nos incontestables besoins. Pour faire face 
a ces derniers et afin d’arriver 4 ce que les revenus puissent suffire 
aux dépenses sans altérer l’équilibre du budjet de l’Etat, le ministre 
des finances vous soumettra des propositions sur de nouvelles sources 
de revenus. Je suis en droit d’attendre de l’assemblée nationale 
qu’elle leur consacre toute son attention, et que, dans sa sagesse et 
son patriotisme, elle assure la satisfaction des besoins de I’Etat sans 
porter atteinte a |’équilibre budgétaire. 

En parlant des questions qui auront a vous occuper, je regrette de 
ne pouvoir y comprendre la loi sur une plus grande responsabilité mi- 
nistérielle, que je considére comme tout 4 fait indispensable. Mon 
gouvernement, dans la conscience de son devoir, vous eit soumis un 
projet de loi dans le sens d’une responsabilité ministérielle plus éten- 
due mais, comme il aurait été impossible de modifier la loi ac- 
tuelle sans toucher 41a Constitution, je laisse 4 votre appréciation et’ 
4 votre sagesse de juger s'il n’y aurait pas opportunité et avantage a 
faire usage du droit que vous confeére l’article 131 de la Constitution. 

Plein de confiance dans votre patriotisme, et en invoquant sur vos 
travaux la bénédiction de Dieu, je déclare ouverte la session annuelle 
de l' Assemblée Nationale. 


ARCH, DIPL. 1876. — TOME I. 44 


a 
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Ktakhe, —pDISCOURS DU ROI VIGTOR-EMMANUEL PRONONCE A L‘OUVERTURE 
DES CHAMBRES, LE 23 NOVEMBRE 4874. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Ma premidre pensée, en me retrouvant au milieu des représentants 
de la nation, est d’adresser l’expression de ma reconnaissance au 
peuple italien hg ses cordiales démonstrations lors du 25° anniver- 
saire de mon régne. Ces démonstrations ont été .d’autant plus pré- 
cieuses 4 mon coeur, qu’elles étaient spontanées et universelles. L’af- 
fection dont le pays m’a adressé le témoignage me donne la confiance 
que la nouvelle [égislature mettra tout son zéle 4 poursuivre l’ceuvre 
de la réorganisation de I’Etat. 

‘La législation civile a été modifiée ; la législation pénale, qui doit 
l’étre également, a été soumise aux études approfondies du Sénat et 
vous sera représentée. 

Jespére que de vos délibérations sortira un code digne de la 
science et du nom italiens! 

La réforme du droit commercial, désirée par le pays et promise 
par le Gouvernement, aura dabord pour objet les sociétés. L’ingé- 
rence gouvernementale y sera restreinte, la responsabilité des admi- 
nistrateurs rendue plus efficace. 

Mon Gouvernement vous proposera quelques mesures pour rétablir 
la sécurité publique dans les provinces ou cette sécurité pourra étre 
reconnue gravement compromise. Vous suivrez, en les accueillant, 
exemple des nations les plus civilisées et des Parlements les plus 
jaloux des libertés publiques ; ces libertés tombent dans le discrédit 
aux yeux des peuples quand elles ne garantissent pas la sécurité des 
personnes et des propriétés. 

La nouvelle organisation militaire a bien réussi, et je suis fier 

des progrés de l’armée & laquelle m’attachent mes plus vives affee- 
tions et les plus chéres traditions de ma vie. 

Il faut achever I’ceuvre et pourvoir aussi 4 la défense du royaume. 
La marine militaire, sur laquelle repose 4 un si haut point notre con- 
fiance dans l’avenir, sera aussi l’objet de vos délibérations. 

Mon Gouvernement vous présentera des projets de loi destinés a 
réorganiser quelques-uns des principaux impdéts, afin de les répartir 
plus également et de les rendre plus simples et plus productifs. 

Ce sera le commencement d’une réforme graduelle de notre sys- 
téme financier et administratif qui, créé dans des moments difticiles 
et troublés, a besoin d’une révision raisonnable. 


ee 
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En attendant, il faut s’abstenir de nouvelles dépenses ; le Parlement 
aura a s’occuper seulement des dépenses pour lesquelles il a déja été 
pris des engagements ou dont l’urgence est évidente; pour y pour- 
voir, mon Gouvernement vous indiquera un ensemble de mesures 
nouvelles qui devront assurer les revenus destinés a y faire face. En 
ne vous départissant jamais de ces régles, vous arriverez & mettre 
dans le budget de I’Etat cet équilibre qui est le désir le plus ardent 
de la nation. 


Ce résultat sera la récompense de tant de sacrifices que le peuple a 
supportés avec un noble courage. 

Ainsi la régénération italienne, pure de toute tache, aura encore 
cette gloire, si rare dans l'histoire des changements politiques, de 
n’avoir jamais eu l’idée de manquer 4 la foi publique. 


Messieurs les sénateurs, messieurs les députés, 


Je suis trés-heureux de pouvoir vous donner l’assurance que nous 
sommes en trés-bonnes relations avec toutes les puissances étran- 
géres. Je recois avec joie de continuels témoignages du prix que les 
autres puissances attachent a l’amitié de I'Italie. C’est la récompense 
de la modération et de la fermeté de notre attitude. 

En persévérant ainsi, l’Italie continuera & prouver que la liberté, 
alliée 4 l’ordre, peut résoudre les problémes les plus ardus et ne fail- 
lira pas a sa tache glorieuse. 

La Providence nous a assistés 4 chaque pas, et cette année elle s’est 
montrée généreuse envers le pays en lui accordant. d’abondantes ré- 
coltes. Ce sera un soulagement pour les classes les moins aisées qui 
sont ]’objet de ma sollicitude. 

Rendons graces ensemble 4 Dieu, et, par la vertu persévérante de 
nos résolutions et de nos actes, continuons a mériter sa protection et 
son soutien. 


Roumanie. — DISCOURS DU PRINCE CHARLES PRONONCE A L’0U-. 
VERTURE DES CHAMBRES, LE 27 NOVEMBRE 41874, 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Jouvre aujourd’hui la premiére session du Sénat renouvelée dans 
le terme fixé par la Constitution, et simultanément la quatriéme et 
derniére session ordinaire de la Chambre des députés. 

Cet événement remarquable n’a pu étre réalisé que par suite de la 
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bonne intelligence qui a régné entre les pouvoirs de l’Etat; iltémoigne 
que le pays a acquis la conscience de ses besoins réels et qu'il avance 
avec maturité dans son développement moral et économique. 

Nos relations avec les puissances étrangéres continuent a étre, cette 
année aussi, des plus satisfaisantes. Les intéréts de Etat roumain 
ne peuvent que gagner par une politique extérieure, basée unique- 
ment sur la légalité qui ressort des traités sur le respect des droits. 

En ce qui concerne l’armée, je constate avec plaisir les progrés 
qu'elle a réalisés. 

La rapidité avec laquelle une partie de cette armée a pu étre con- 
centrée sur la Jalomitza en cet automne, deméme que les marches et 
les manceuvres qui ont été exécutées et auxquelles nous avons eu la 
satisfaction de voir assister les représentants de la plupart des armées 
étrangéres, prouve que le pays se trouve sur la voie d’une bonne or-~ 
ganisation inilitaire, et qu'il n’a pas 4 regretter les sacrifices qu'il a 
faits a cet effet. 

Les Dorobantz, ce puissant élément militaire, qui par le recrute- 
ment de cette année ont été institués dans le pays entier, ont prouvé 
de nouveau la facilité avec laquelle le peuple roumain peut s’habituer 
aux armes, et combien nous sommes en droit d’espérer de l’armée 
territoriale. 

Egalement nous avons pu constater, méme dans la premiére année 
de l’organisation, les résultats que l’artillerie départementale, créée 
par la loi du 12 mars 1874, promet pour l’avenir. 

Une mesure non moins bienfaisante que mon gouvernement a prise 
et qui mérite d’étre portée 4 yotre attention, c’est l’introduction des 
exercices militaires obligatoires dans les écoles publiques. 

La loi de recrutement de 1864 n’étant plus en harmonie avec les 
réformes introduites dans l’organisation de l’armée, mon gouverne- 
ment aura a vous présenter, dans cette session méme, une nouvelle 
loi de recrutement basée sur le principe du service obligatoire et per- 
sonnel pour tous les jeunes gens valides. 

Messieurs les Sénateurs, messieurs les Députés, a la suite des mo- 
difications introduites par vous dans la loi communale, les Conseils 
Municipaux ont été renouvelés et les élections ont été opérées dans 
tout le pays avec la plus parfaite tranquillité. 

Quant aux communes rurales en particulier, vous pourrez prendre 
-connaissance, par l’examen du tableau qui vous sera présenté, des 
nouvelles circonscriptions provisoirement fixées par mon Conseil des 
Ministres. De ce tableau il résulte que le nombre des communes ru- 
rales a été réduit presque de moitié. 

Mon Gouvernement a pris toutes les mesures nécessaires afin que 
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-a loi sur l’organisation du service sanitaire, que vous avez votée 
dans la session derniére, soit, par des réglements, des instructions 
et par une surveillance toute particuliére, strictement appliquée 
dans toute l’étendue du pays. 

Un congrés médical international s’est réuni cet été a Vienne. La 
Roumanie a pris part aux travaux de ce congrés, et mon Gouverne- 
ment est 4 la veille de conclure deux conventions médicales avec les 
Etats qui y ont participé. 

Par la loi votée dans la derniére session & leffet de circonscrire les 
épizooties, on a été 4 méme d’empécher immédiatement la propaga- 
tion de la maladie du bétail dans quelques-uns des districts ow elle 
s’était manifestée. 

Et cette année aussi le Gouvernement roumain a été représenté a 
la commission internationale permanente de statistique qui s’est réu- 
nie, cet été, 4 Stockholm, 

Le service télégraphique et postal continue 4 se développer et 4 
s’améliorer de plus en plus. Les conventions avec la Russie et avec la 
Serbie que vous avez votées dans la session pass¢e ont été mises en 
application, 

Mon Gouvernement aura a vous soumettre prochainement, pour 
étre ratifié, le nouveau traité postal international conclu le 9 octobre 
dernier au congrés de Berne, auquel notre représentant a pris part 
conjointement avec les délégués des autres Etats. 

Notre législation administrative est loin d’étre compléte, et mon 
Gouvernement vous présentera dans cette session des projets de loi, 
tant pour l’organisation du ministére de l’intérieur que pour l’admi- 
nistration des districts. A la suite de la modification de la loi com- 
munale et de la réduction du nombre des communes rurales, il est 
indispensable de réduire également le nombre des arrondissements, 
pour que l’étendue des circonscriptions actuelles soit plus enrapport 
avec le nombre et I’étendue des communes rurales. 

Dans la branche de l’agriculture, du commerce et des travaux pu- 
blics, mon Gouvernement a cherché 4 satisfaire, dans les limites des 
ressources votées, aux besoins les mieux sentis. Un exposé général, 
que mon Ministre vous présentera, vous mettra en position de con- 
naitre en détail l’état des travaux publics. 

Un conseil spécial d’agriculture, de commerce et d’industrie com- 
posé de personnes compétentes, sera créé prochainement. Ce conseil 
sera appelé 4 donner son opinion sur les mesures 4 prendre pour le 
développement des sources de nos richesses nationales. 

Mon Gouvernement s’occupe de |’étude des bases d’un systéme ra- 
tionnel d’irrigations, dont la réalisation graduelle sera l’un des plus 
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grands bienfaits pour l’avenir. Il étudie en méme temps la création 
de l'institution de crédits agricoles, d’un projet de loi sur les mines, 
ainsi que de celui sur la mise en eet ot du nouveau systéme de 
poids et mesures. 

Les travaux des ponts et chaussées ont été conduits avec activité 
et plusieurs lacunes ont été comblées. f 

Les recettes des chemins de fer, cette année également, n’ont fait 
qu’augmenter et ont dépassé de beaucoup les prévisions budgétaires.: 

Les études touchant les nouvelles lignes que vous avez votées seront 
prochainemeut terminées, et les projets de lois relatifs 4 leur exé- 
cution vous seront présentés dans le courant méme de cette session. 
Quant a la ligne de Pitesci 4 Varciorova, dont les travaux sont trés- 
avancés, elle sera livrée 4 la circulation dans le délai prévu, et ainsi 
se réalisera l’une des ceuvres les plus considérables de notre époque 
en Roumanie. 

Une expérience de neuf années, depuis que la loi sur l’instruction 
est mise en pratique, a pu démontrer ses lacunes. Les écoles élémen- 
taires exigent des instituteurs mieux préparés dans des institutions 
normales spécialement destinées 4 cet effet. L’enseignement secon- 
daire doit recevoir une direction plus réelle afin de pouvoir corres- 
pondre aux besoins d’un pays dont les légitimes aspirations pour 
Pavenir sont en partie basées sur son développement économique. 
Quant aux Facultés, outre la culture abstraite des sciences qui leur 
est confiée, elles rempliront aussi le but pratique de fournir a I’Etat 
les hauts fonctionnaires qui lui sont nécessaires, ainsi qu’un corps 
professoral bien préparé pour les écoles secondaires. 

A tous ces points de vue le projet de loi spéciate sur l’enseignement 
public qui vous sera présenté par mon gouvernement, et dont vous 
aurez 4 vous occuper dans le courant méme de cette session, est ap-~ 
pelé 4 introduire les améliorations réclamées par l'état actuel. 

Un autre projet de loi, élaboré par le Saint-Synode, pour l’organi- 
sation des séminaires, vous sera également soumis, et de cette ma- 
niére les prescriptions de l'article 26 de la loi relative 4 l’élection des 
métropolitains et des évéques diocésains, ainsi qu’a la constitution 
du saint-synode, seront mises en application. 

La réforme du code pénal que vous avez votée pendant la derniére 
session a produit une amélioration sensible dans la distribution de 
la justice. 

Aprés neuf mois 4 peine d’expérience, cette loi a eu des résultats si 
décisifs qu’elle a justifié toutes les prévisions et écarté toutes les: 
craintes exprimées 4 cet égard. 


Il ne reste que, grace a la réorganisation du jury, nous obtenions 
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un nouveau progrés en assurant aux infractions les plus graves la 
méme répression sire qui atteint aujourd’hui des faits moins cri- 
minels. 

La révision des lois civiles vous a aussi préoccupés a juste titre. Une 
commission a été nommeée, suivant le désir que vous avez exprimé, a 
leffet d’étudier et d’élaborer un projet de réforme de notre procédure 
civile. Cette commission a terminé en partie le projet dont elle avait 
été chargée. Dans le courant méme de cette session, le ministre de la 
justice vous soumettra les articles relatifs aux juges d’arrondisse- 
ment, dont la réforme, je l’espére, améliorera d’une facon sensible 
une branche de la justice qui concerne la partie la plus considérable 
de la population. 

Outre la nécessité de compléter et de simplifier les lois, vous savez 

fort bien quelle importance a le choix du personnel appelé A les ap- 
pliquer. Le moment est arrivé d’exiger de ceux qui aspirent 4 la 
haute mission de magistrat, des conditions d’admissibilité plus pré- 
cises, 
Le Sénat, dés la derniére session, a voté un projet de loi remplis- 
sant ce but. J’ai le ferme espoir que la Chambre des Députés s’oceu- 
pera a son tour, dans le courant de la session actuelle, d’une loi aussi 
indispensable, 

Messieurs les Sénateurs, messieurs les Députés, j’ai constaté ave 
une vive satisfaction la marche réguliére des affaires du trésor public, 
grace aux lois financiéres que vous avez votées durant cette législa- 
ture. Le ministére des finances a pu faire face avec exactitude, et 
sans le moindre retard, 4 tous ses engagements. La situation qui 
vous sera présentée vous mettra 2 méme de connaitre dans tous ses 
détails l’état des finances dans lequel nous nous trouvons, et vous 
pourrez en méme temps constater que les difficultés qui menagaient 
de se produire dans l’application du budget de l’année courante peu- 
vent étre considérées comme aplanies. 

Cependant le budget de l’année 1875, qui se trouve grevé par l’an- 
nuité du chemin de fer de Pitesci-Varciorova et par d'autres dépenses, 
les unes prévues 4 l’occasion du vote y afférent, les autres réclamées 
actuellement, ainsi que l’extinction de la dette contractée par I’émis- 
sion des bons du Trésor, conformément 4 vos votes, doivent faire 
Vobjet de votre principale préoccupation. : 

- Les projets de lois relatifs au code forestier et 4 la création d’une 
banque nationale d’escompte et de circulation, projets qui sont déja 
présentés 4 la Chambre des Députés, sont également d'une nécessité 
de premier ordre. Le déboisement surtout des foréts, par leur défri- 
chement illimité, est devenu un fait inquiétant; il a produit une per- 
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turbation sensible dans les phénoménes climatériques du pays, per- 
turbation dont les effets ont atteint déja l’agriculture, et la menace 
sérieusement. Je ne doute point, messieurs, que vous n’avisiez aux 
mesures & prendre pour combattre ce péril. 

En 1871, alors que vous vous réunissiez pour la premiére fois, des 
embarras assez inquiétants existaient dans nos finances. C’est vous 
qui avez su, qui avez pu les surmonter. Cette fois encore, avant de 
vous séparer, vous saurez assurer pour l’avenir la marche réguliére 
de nos finances. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Le patriotisme avec lequel vous avez travaillé, dans les sessions 
précédentes, de concert avec mon gouvernement, aux réformes ré- 
clamées par l’'administration intérieure de I’Etat, au bon ordre de 
ses finances, ainsi qu’a l’extension de ses relations extérieures, et par 
lequel vous avez gagné des drcits 4 la reconnaissance du pays, m’est 
un sir garant que vous continuerez I’ceuvre commencée, et que, dans 
cette session aussi, vous aiderez mon ministére 4 conduire la Rou- 
manie paisiblement, mais avec fermeté et persévérance, dans la voie 
du progrés. 

Que Dieu bénisse vos travaux. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT 
AMBASSADEUR A CONSTANTINOPLE RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


: 5 décembre 4874. 
Monsieur, 

L’ambassadeur turc est venu me voir aujourd’hui; il m’a commu- 
niqué la substance d’une dépéche télégraphique de Constantinople, 
datée du 3 courant; en voici le résumé: 

Le gouvernement turc n’avait pas encore recu la copie des instruc- 
tions envoyées 4 Votre Excellence relativement & la question des 
traités de commerce roumains, et il était impatient de savoir quelles 
mesures le gouvernement de Sa Majesté avait prises en se mettant en 
communication avec les autres puissances, attendu qu’il craignait de 
se trouver au premier moment, en présence d’un fait accompli. Il a, 
en conséquence, demandé 4 l’ambassadeur ture de lui télégraphier 
le point ot en est I’affaire et de s’assurer de ce que serait le sentiment 
du gouvernement anglais et des autres puissances, s'il était fait une 
proposition de convoquer une conférence qui aurait pour seule tache 
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de décider la question de savoir si l’on doit permettre aux Princi- 
pautés de conclure des traités de commerce ou non. 

L’ambassadeur turc, comme explication de cette communication, 
m’a dit que dans l’opinion de son gouvernement, l’avis de publier un 
firman accordant aux Principautés le droit qu’elles réclamaient de 
faire des traités de commerce pour leur propre compte, était inappli- 
cable aux circonstances actuelles. La Porte ne pouvait pas avoir con- 
fiance que le firman serait accueilli avec respect, s’il était publié. Le 
gouvernement roumain pourrait en effet préférer étre censé l’ignorer 
tout 4 fait. C’était 14 un résultat auquel le gouvernement turc ne 
voulait pas s’exposer. 

Le gouvernement turc, a ajouté Son Excellence, n’avait pasen prin- 
cipe d’objection a la publication d’un firman; mais il serait néces- 
saire d’y définir plus clairement qu’on ne l’avait fait encore la limite 
des priviléges qu’il pourrait accorder, et sa publication devrait étre 
la conséquence d’une demande des puissances 4 la Porte. 

J’ai, en réponse, fait ressortir 4 Son Excellence qu’on ne pouvait 
s’attendre 4 ce que |l’Autriche, l’Allemagne et la Russie, aprés les 
représentations qu’elles avaient adressces a la Porte, tissent une 
pareille demande, qui équivaudrait en effet & demander comme 
faveur ce qu’elles avaient publiquement réclamé comme un droit, et 
elles l’avaient déja donné 4 entendre. Quant au gouvernement de Sa 
Majesté, tout ce que nous désirions, c’était de voir la question réglée 
d’une maniére satisfaisante, et nous étions indifférents 4 la forme 
particuli¢re du réglement qui serait préférée. L’objection 4 une con- 
férence n’était pas soulevée par nous; mais j’étais convaincu que la 
proposition ne serait pas acceptée par les autres puissances inté- 
ressées, 

Je suis, etc. Signé: DERBY. 


Wurquie.— DEPECHE D’AARIFI PACHA A MUSURUS PACHA AMBASSADEUR 
A LONDRES, RELATIVE A LA SIGNATURE D'UN TRAITE DE COMMERCE 
ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 


9 décembre 1874. 
Monsieur l’ambassadeur, 


Jai recu, avec son annexe, la dépéche responsive que Votre Excel- 
lence a bien voulu m’écrire le 19 novembre dernier, relativement 4 
la prétention des Principautés de conclure des conventions commer- 
ciales avec les puissances étrangéres. 

Les observations verbales que vous avez adressées 4 lord Derby, 
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jointes 4 vos autres communications, font ressortir,on ne peut mieux 
le véritable caractére de la question. J’en félicite sinctrement Votre 
Excellence, tout en Ja remerciant des efforts éclairés qu’elle ne cesse 
de déployer pour prévenir toute méprise sur le but et la portée de 
nos démarches. Ces efforts commencent 4 produire leur effet; les ins- 
tructions du chef du Foreign-Office 4 Sir Henry Elliot viennent d’ar- 
river; elles répondent entiérement a notre attente; elles font voir que 
le cabinet de Saint-James partage, comme Votre Excellence l’avait 
télégraphié, du reste, notre maniére d’envisager la prétention dont il 
s’agit, et que, si nous différons un peu d’opinion sur certaines ques- 
tions de détail, cette divergence n’est point de nature 4 exclure la 
possibilité d’une entente vompléte quant 4 la marche a suivre, sur- 
tout lorsque lidée de conférence aura prévalu au sein de certains 
cabinets. Nous comptons en cela, comme en toute autre occurence 
pareille, sur le concours amical del’éminent homme d’Etat qui dirige 
les relations extérieures de la Grande-Bretagne, et ce que Sa Sei- 
gneurie a déja fait est une sire garantie de ce qu’elle voudra bien 
faire encore. Je prie Votre Excellence d’étre aupréside lord Derby l’in- 
terprete de nos sentiments. 
Veuillez agréer, etc. 


Signé: A. AARIFI 


TROISIEME PARTIE 


eres, 


FRANCE 


Bekbee ds boris SLA ENG 


DOCUMENTS COMMUNIQUES A L’ASSEMBLEIEE NATIONALE 
(Session de 1875) 


CONVENTION SUR LE REGIME DES SUCRES 


LA FRANCE, LA BELGIQUE, LA GRANDE-BRETAGNE ET LES PAYS-BAS 


M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES AUX 
REPRESENTANTS DIPLOMATIQUES DE FRANCE A LONDRES, BRUXELLES» 
ET LA HAYE. 


Paris, le 47 mars 4875. 


Monsieur le. . ... . . , vous savez que l’Assemblée nationale a 
voté, dans sa séance du 12 mars 1874, une résolution en vertu de 
laquelle le systéme de l’exercice doit étre mis en vigueur dans les 
raffineries frangaises, au plus tard le 41° juillet prochain, un mois 
avant l’expiration de la convention conclue, le 8 novembre 1864, sur 
le régime des sucres, entre la France, la Belgique, la Grande-Bretagne 
et les Pays-Bas. 

Pour se conformer & cette résolution, les départements des Finances 
et du Commerce ont préparé un projet de réglement d’administra- 
tion publique destiné a organiser la mise en pratique du systéme de 
l’exercice; ils ont, en outre, élaboré un projet de loi tendant 4 mettre 
la tarification des sucres en France, soit pour l’exportation aprés le 
raffinage, soit pour la consommation intérieure, en rapport avec les 
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conditions nouvelles qui doivent résulter de l’application du régime 
de l’exercice dans les raffineries. Avant d’arréter la rédaction défini- 
tive du projet de loi qui doit étre soumis 4 I’ Assemblée nationale, et 
en vue des délibérations auxquelles le projet de réglement doit 
donner lieu devant le Conseil d’Etat appelé a en fixer les termes, le 
Gouvernement a voulu s’éclairer de l’avis du Conseil supérieur du 
Commerce, de I’Agriculture et de Industrie: celui-ci a confié l’exa- 
men préparatoire de ces projets 4 une Commission dont les travaux 
ont été résumés dans deux rapports présentés, en son nom, au Conseil 
supérieur, par M. Teisserenc de Bort sur ler¢glement d’administration 
publique, et par M. Chesnelong sur la tarification des sucres. 

En m’adressant ces documents, dont j'ai ’honneur de vous trans- 
mettre ci-joints deux exemplaires, M. le Ministre de l’Agriculture et 
du Commerce vient de me faire connaitre le résultat des discussions 
dont ils ont été objet de la part du Conseil supérieur du commerce. 

Dans sa séance du 23 février, le Conseil a adopté les conclusions du 
rapport de M. Teisserenc de Bort ainsi amendées: 

» Le Conseil supérieur est d’avis : que l’organisation de l’exercice 
» doit reposer exclusivement sur les garanties obtenues par une prise 
» encharge rigoureuse, basée sur des constatations scientifiques effec- 
» tuées par deshommes spéciaux contrdlant, avec l'inventaire annuel, 
» les résultats constatés 4 la sortie; mais, toutes les fois qu’un cas 
de fraude sera soupconné, le Directeur général des Contributions 
indirectes pourra autoriser un nouvel inventaire. Mais il est bien 
entendu que le travail 4 l’intérieur des usines doit rester libre de 
toute ingérence et de toute entrave. » 

En ce qui concerne la tarification des sucres, le Conseil a voté les 
dispositions suivantes : 

» Art. I, A partir du4* juillet 1875, les droits sur les sucres seront 
» établis ainsi qu’il suit, décimes et demi-décimes compris: 
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Sucres... 


» Art. 2. Les mélasses d’une richesse de plus de 53 p. 0/0 en sucre 
» cristallisable sont assimilées au sucre brut. 

» Art. 3. Un réglement d’administration publique déterminera les 
» procédés de saccharimétrie optique ou d’analyse qui devront étre 
» employés pour la constatation de la richesse absolue des sucres. 
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» Art. 4. Les sucres des pays hors d’Europe, importés d’ailleurs 
» que des pays de production, seront soumis a une surtaxe de 3 francs 
» par 100 kilogrammes. 

» Cette surtaxe n’est, dans aucun cas, remboursable, » 

Se placant ensuite au point de vue de la convention de 1864, le 
Conseil supérieur a émis le veeu: 

» 1° Que le Gouvernement s’attache ardemment, dans les négzocia- 
» tions qui vont s’ouvrir, a faire entrer l’exercice dans le régime inter- 
» national; 

» 2° Qwil s’efforce d’étendrela convention nouvelle aux Puissances 
» européennes qui sont restées en dehors de celle de 1864, notam- 
» ment a l’Allemagne, a l’Autriche et a I'Italie; 

» 3° Qu’en cas de non-acceptation de l’exercice par les Puissances 
» étrangéres, l’Assembleée soit sollicitée de reviser la loi qui a établi 
» lexercice en France a partir du 1“ juillet 1875; 

» 4° Que, dans ce méme cas, et si Assemblée y donne son agré- 
» ment, le Gouvernement veuille bien chercher, dans I’emploi de la 
» saccharimétrie comme base d’impot, un terrain d’accord avec les 
» puissances étrangéres pour une législation commune. » 

Tel est, Monsieur le. . . . . l'ensemble des résolutionset des voeux 
auxquels ont abouti les travaux du Conseil supérieur du commerce; 
le Gouvernement francais les considére comme pouvant, dés 4 pré- 
sent, servir de base 4 des négociations entre les Etats signataires de 
la convention de 1864 avant l’échéance prochaine de cet. acte interna- 
tional. Je vous prie donc de faire connaitre au Gouvernement auprés 
duquel vous étes accrédité les vues exposées dans la présente dépéche, 
en les complétant par la communication d’un exemplaire des deux 
rapports ci-annexés, et en lui proposant d’ouvrir le plus tét possible, 
4 Bruxelles, une conférence dans laquelle les quatre Gouvernements 
intéressés chercheraient les moyens d’arriver 4 une entente. 

Je me plais 4 espérer que vous trouverez le cabinet de. . . . . dis- 
posé a accueillir cette proposition, et je ne doute pas qu'il n’apprécie 
les motifs d’intérét général qui doivent l’engager 4 participer a ces 
délibérations, dont il reste toujours libre d’admettre ou de ne pas 
admettre les résultats. 

Il est, d’ailleurs, essentie! que la réunion ait lieu dans le plus court 
délai possibie, en raison de Il’échéance prochaine de la convention de 
1864. 

Agréez, etc. Signé : Decazes, 
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M. LE VICOMTE DE MEAUX, MINISTRE DE L’AGRICULTURE, ET DU 
COMMERCE, A MM. GRIVART ET ALFRED DUPONT, MEMBRES DE 
L’ASSEMBLEE NATIONALE. 


Versailles, 22 mai 1875. 


Monsieur le Député et cher Collégue, vous avez bien voulu accepter 
la mission de représenter le Gouvernement francais dans les Confé- 
rences qui vont s’ouvrir 4 Bruxelles pour le réglement de la question 
des sucres entre les délégués des Puissances signataires de la Conven- 
tion du 8 novembre 1864. Au moment ot ces conférences vont s’ou~- 
vrir, je crois devoir vous rappeler pour quels motifs nous les avons 
réclamées, et vous indiquer la ligne de conduite qui nous parait la 
plus conforme aux obligations du Gouvernement et aux intéréis du 
Commerce franeais. 

Le but poursuivi par la France, l’Angleterre, la Belgique et la 
Hollande, en signant la Convention du 8 novembre 1864, a été de 
faire disparaitre, autant que possible, les primes soit directes, soit 
indirectes, que la législation de chacun des pays contractants pouvait 
attribuer 4 Ja raffinerie. Pour atteindre plus sirement ce but, des 
expériences sur une vaste échelle ont été faites 4 Cologne, et c’est a 
la suite de ces expériences que le rendement légal des sucres, aprés 
raflinage, a été établi d’un commun accord. A cette époque, la 
nuance des sucres était admise comme la représentation assez exacte 
de leur richesse relative ; elle semblait corrélative & leur qualité. 
Depuis longtemps déja, la Hollande, pour faciliter le commerce des 
sucres bruts, avait établi une série de types partant du n° 6, sucre de 
la nuance la plus basse, et arrivant au n° 20, nuance la plus élevée. 
Ce sont ces types qui furent adoptés par la Convention de 1864 pour 
régler les rendements accordés 4 chacune des quatre classes répon- _ 
dant aux diverses qualités des sucres. 

Quelque jugement que l’on porte sur cette Convention de 1864, elle 
a eu du moins un résultat qu'il importe de retenir : elle a donné 4 
chacun des pays contractants une sorte de droit de contrdle réci- 
proque, tendant 4 rendre entre tous la concurrence plus égale; de 
plus, la nuance des sucres avait 4 cette époque une tout autre valeur 
qu’aujourd’hui, ou J’industrie est parvenue 4 la modifier par des 
colorations artificielles; elle paraissait alors présenter des garanties 
suffisantes pour des opérations industrielles. 

Mais maintenant il est reconnu que la nuance n’indique plus avec 
une vérité, méme approximative, la richesse saccharine, et dés lors le 
systéme des types parait universellement abandonné. Nous ne pen- 
sons pas qu’il soit soutenu dans les négociations auxquelles vous allez 
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prendre part. Dans les rapports des commergants entre eux, dans les 
ventes et achats de sucre indigéne principalement, on a recours, vous 
le savez, 4 la saccharimétrie, avec un certain coeflicient pour la 
déduction des sels qui paralysent l’action cristallisable des sucres. 

D’autre part, l’Assemblée nationale, par la loi du 24 mars 1874, a 
imposé & la raffinerie francaise, 4 partir du 1° juillet prochain, le 
régime de lexercice. Le Gouvernement s’est mis en mesure d’obéir A 
cette prescription; il a préparé un projet de loi et un projet de régle- 
ment d’administration publique, dont l'un fixe le tarif des droits sur 
les sucres et régle les conditions de la perception, et dont l’autre 
pourvoit aux mesures d’exécution. Un exemplaire de chacun de ces 
deux documents vous sera remis. 

Le systéme que nous nous disposons a appliquer chez nous est évi- 
demment celui que nous devons proposer a nos voisins, et nous 
estimons qu’examiné-de prés, ce systéme, qui combine I’exercice 
avee !a saccharimétrie, est loin d’étre pour eux inacceptable. En effet, 
notre intention est maintenant la méme qu’en 1864 : supprimer toute 
prime directe ou indirecte a l’exportation, et voici par quels moyens 
nous pensons y parvenir. La saccharimétrie, dont le principe avait 
été adopté dans les Conférences de Paris en 1878, sert de base 4 l’éva- 
luation de la richesse des sucres bruts, et devient le mode de procéder 
pour la prise en charge des sucres, lorsqu’ils sont destinés au raf- 
finage. Il ya 1&4 une premiére garantie, et, comme la perception sur 
le rendement probable s’effectue avant que les sucres soient raffinés, 
l’exercice n’intervient plus que comme moyen de contrdéle et pour 
constater les excédants, s'il y en a. Ce systéme a permis de dégager 
l’exercice de toutes les formalités génantes pour l'industrie du raf-— 
finage, qui reste libre de ses mouvements dans le cours des opérations 
industrielles; en un mot, surveillance rigoureuse 4 lentrée et A la 
sortie, voila 4 peu prés a quoi se résume l’exercice de nos raffineries. 

Je viens de vous indiquer, en les résumant, Monsieur et cher Col- 
légue, les projets avec lesquels nous abordons les Puissances cosi- 
gnataires de la Convention de 864. 

L’ Angleterre, qui n’a plus 4 se proposer d’autre objet que d’em- 
pécher toute espéce de primes, reconnaitra sans doute que nous lui 
offrons 4 cet égard les plus sures garanties. Quant aux autres Puis- 
sances, nous attendons avec confiance ou qu’elles admettent nos 
procédés , ou quelles en indiquent d équivalents capables d’étre 
acceptés et sanctionnés par la Conférence tout entiére, et que vous 
voudrez bien, s’ils venaient 4 vous étre indiqués, soumettre 4 notre 
appréciation. Nous ne pouvons, en effet, les uns et les autres, avoir 
qu’un méme dessein : I’égalité dans la concurrence, et par conséquent 
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nous devons avoir le méme soin de maintenir entre nous le régime 
conventionnel. 

Je crois devoir insister sur ce dernier point, auquel mon collégue, 
M. le Ministre des allaires étrangéres, attache justement une impor- 
tance particulitre. Les dispositions arrétées parla Conférence de 
Bruxelles seront la base du nouvel arrangement international destiné 
a remplacer la Convention du 8 novembre 1864. II est, dés lors, 
essentiel qu’elles soient assez précises pour étre transformées, sans 
nouvelle discussion, en un acte diplomatique, qui mettrait simulta- 
nément en vigueur, chez toutes les Puissances contractantes, le 
régime consacré par notre législation ou un régime équivalent. II 
y a 1a un intérét capital que je n’ai pas besoin de vous recom- 
mander. 

Recevez, etc. Signé : C. p= Meaux. 


PROCES-VERBAUX DES CONFERENCES DE BRUXELLES 


PREMIERE SEANCE 


La Conférence s’est réunie 4 Bruxelles, le lundi 24 mai 1875, a 
4 heure. 

Etaient présents, en qualité ‘de délégués des Puissances signataires 
de Ja Convention du 8 novembre 1864 : 


Pour la Belgique : 


M. le Baron Lambermont, Ministre plénipotentiaire, secrétaire 
général du ministére des affaires étrangéres ; 

M. Fisco, premier inspecteur général au ministére des finances ; 

M. Guillaume, inspecteur général au ministére des finances. 


Pour la France : 
M. Grivart, ancien Ministre de l'agriculture et du commerce, député 
a l’ Assemblée nationale ; 
M. Alfred Dupont, député 4 l’Assemblée nationale ; 


M. Audidert, conseiller d’Ktat, directeur général des contributions 
indirectes. 


Pour la Grande-Bretagne : 


M. F. Goulburn Walpole, chef de département 4 la epuanh ; 
M. E. P.Le Feuvre, surveyor 4 la douane. 
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Pour les Pays-Bas : 
M. Uyttenhooven, administrateur en chef des contributions directes, 
douanes et accises ; 
M. Toe Water, inspecteur provincial des contributions directes, 


douanes et accises dans la Hollande méridionale. 
La présidence est offerte 4 M. le Baron Lambermont. 


M. le Baron Lambermont répond qu’il n’aspirait pas & cet honneur, 
et qwil ne l’accepte qu’en le considérant comme un devoir attaché 4 
rhospitalité que le Gouvernement du Roi est heureux d’offrir 4 la 
Conférence. 

Il n’a pas la prétention d’apporter des lumiéres nouvelles 4 une 
assemblée comptant des membres habitués a diriger les affaires de 
leur pays, et des spécialités qui ont pris part 4 toutes les négociations 
antérieures ; mais il sera guidé par un sincére esprit de concorde et 
par le désir de voir les travaux de la Conférence aboutir 4 une 
commune entente, quelle que doive étre d’ailleurs la forme dans 
laquelle celle-ci pourra s’établir. 

Le President présente 4 la Conférence M. Dujardin, directeur au 
département des finances de Belgique, chargé de remplir les fonctions 
de secrétaire. 

La discussion étant ouverte, le Président rappelle qu’a l’époque ou 
fut conclue la Convention de 1864, il était dans la pensée des parties 
contractantes d’arriver, par la suppression des droits protecteurs et 
des primes, 4 placer l'industrie et le commerce des sucres dans des 
conditions d’égale concurrence et 4 sauvegarder en méme temps les 
intéréts du Trésor. 

Ces résultats ont-ils été obtenus ? 

L’expérience semble avoir prouvé que le probléme, compliqué par 
la différence des intéréts et des institutions fiscales, était plus difficile 
a résoudre qu’on ne avait prévu. 

Quoi qu'il en soit, si les moyens sont a discuter, le but reste le 
méme au moment ow va expirer la Convention de 1864. 

La convocation de Ja Conférence étant due 4 l’initiative de la France, 
MM. les délégués francais jugeront peut-étre 4 propos de faire con- 
naitre les vues de leur Gouvernement. Cela semblerait d’autant plus 
opportun que les communications diplomatiques n’ont jeté qu’un 
jour insuffisant sur la situation qui va s’établir en France, en ce - 
concerne la législation des sucres. 

M. Grivart déclare que le Gouvernement frangais désire voir renou- 
veler la Convention de 1864, qui, bien que travers¢e par § pee 
difficultés, a produit de bons résultats. 
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Nous pensons tout d’abord, dit-il, qu'il est désirable que la concur- 
rence ne soit pas artificiellement troublée. Nous souhaitons que les 
primes disparaissent partout, et notamment dans Vindustrie du sucre, 
qui n’a pas besoin de protection pour subsister. Les nécessités finan- 
ciéres du pays concordent sur ce point avec les vues économiques du 
Gouvernement. 

Telle était d’ailleurs la pensée qui a guidé les auteurs de la Gonven- 
tion de 1864. Toutefois, les progrés et l’ingéniosité de l'industrie ont 
pu déjouer leurs prévisions. 

L’Assemblée nationale a adopté en 1874, pour les raffineries libres, 
le principe de l’exercice, qui n’existe jusqu’ici que pour les fabriques 
Je sucre et pour les raffineries annexées a ces fabriques. 

Le Gouvernement a décidé que l’exercice fonctionnerait, pour les 
unes et pour les autres, 4 partir du 1% juillet prochain. Un projet de 
réglement pour mettre l’exercice 4 exécution a été préparé par notre 
collégue, M. Audibert. Un exemplaire de ce projet, approuvé par le 
Conseil d’Etat, sera déposé demain entre les mains de MM. les délé- 
gués. 

En résumé, il n’y a pas de primes dans les fabriques de sucre. II est 
possible qu’il y en ait dans les raffineries. Ce fait, s’il existe, va bientét 
disparaitre. 

Nous désirons savoir quelles sont les intentions des autres pays 
pour établir une parfaite égalité dans la concurrence. 

M. le Baron Lambermont. Si je suis bien informé, un nouveau tarif 
des droits aurait été préparé en France? 

M. Grivart. Oui. Il sera soumis aux délégués en méme temps que le 
réglement d’administration publique sur l’exercice. 

Une conversation s’engage entre MM. Uyttenhooven, Grivart, 
Audibert et Walpole, relativement 4 la participation de I’Angleterre 
4 une conférence sur le régime des sucres, alors que cette puissance 
a supprimé tout droit sur cette denrée. 

M. Walpole fait remarquer que |’Angleterre, qui a supprimé toute 
surtaxe sans réciprocité, doit toujours trouver sa place dans une 
conférence ayant pour but de supprimer des primes, qui ont d’ail- 
leurs été si préjudiciables 4 son industrie du raffinage. 

M. le Baron Lambermont. Si les délibérations de la Conférence 
aboutissent 4 une entente, l’Angleterre verrait-elle des difficultés a 
signer une nouvelle convention? 

M. Walpole. Nous ne pouvons nous prononcer 4 l’avance. 

M. le Baron Lambermont. Il va de soi que nous ne lions pas les 
Gouvernements. 

MM. Grivart et Uyttenhooven sont dans les mémes dispositions. 
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M. le Baron Lambermont dit que, ce point entendu, il doit rester 
hors de doute que le Gouvernement francais introduira l’exercice des 
raffineries 4 Ja date du 4° juillet. 


L’exercice étant adopté en France, ce pays entend-il que les autres 
Etats introduisent chez eux le méme régime ? 

M. Grivart, L’exercice par lui-méme est une chose qui effraye un 
peu au premier abord. Mais, dans le projet qui vous sera soumis, les 

rigueurs de l’exercice sont fort adoucies. 

La France adopte l’exercice en vue de supprimer toute prime, parce 
qu'elle reconnait que c’est le moyen le plus efficace pour atteindre ce 
but; mais elle entend introduire un mode d’exercice conciliable avec 
la liberté du travail. 

Si quelques membres pensaient que l’exercice n’est pas le seul 
moyen pour supprimer les primes, nous sommes préts 4 entrer en 
conversation, sinon en discussion, a ce sujet. 

M. le Baron Lambermont propose de fixer 4 aprés-demain la pro- 
chaine séance, afin de donner aux délégués le temps d’examiner les 
projets de loi et de reglement et d’en apprécier la portée. 

M. Audibert entre dans quelques explications pour faciliter l’étude 
de ces projets. 

Le Conseil supérieur, eu égard 4 la grande importance de la raffi- 
nerie en France et dans les Pays-Bas, avait demandé que Il’exercice 
des raffineries put se faire en constatant seulement les unités saccha= 
rines a l’entrée et 4 lasortie des raffineries, et en établissant la balance 
du compte au moyen d’un inventaire général. 

L’ Administration des contributions indirectes avait pensé que l’in- 
ventaire général n’aurait pas suffi, et qu’il était nécessaire d’avoir 
des points de repére intermédiaires. 

Le Ministre des finances actuel, M. Say, a repris le systeme pré- 
senté en 1851 par M. Dumas, et qui consiste a constater les rendements 
a4 l’entrée desraffineries d’aprés les indications fournies par la science, 
4 constater les sorties par l’exercice, et a faire payer les droits sur les 
excédants reconnus. 

M. Uyttenhooven. Il me semble que le systéme indiqué atteindra, 
mais plus sirement, le but qu’on avait en vue lors des expériences de 
Cologne. — Aprés un temps plus ou moins long, l’application de ce 
systéme aura fait connaitre dans quelle mesure les rendements cons- 
tatés A l’entrée des raffineries correspondent aux sorties constatées 
par l’exercice. Ces expériences pratiques pourront peut-étre avoir 
pour résultat de supprimer 4 la fin l’exercice. 

M. Audibert. On a le projet d’établir dix 4 quinze bureaux d’essai, 
composés de fonctionnaires et de chimistes, 
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Les expériences qui seront faites dans les bureaux d’essai, permet- 
tront de simplifier les formalités de l’exercice, de méme que I’exer- 
cice contrélera le rendement déterminé d’aprés les données de la 
science. 

On constatera que la richesse absolue du sucre; les cendres seront 
multipliées par le coefficient 4 aprés déduction de 2/10 pour les ma- 
titres étrangéres introduites lors de l’incinération par l'acide sulfu- 
rique. On accordera en outre un déchet de 1 1/2 p. 0/0, et le 
rendement présumé ne sera, en aucun cas, porté au-dessus de 
97 p. 0/0. 

Les droits seront payés immédiatement a l’entrée dans la raffinerie ; 
si les produits sortants sont supérieurs 4 l’évaluation faite & l’en- 
trée, il y aura payement sur les excédants; les manquants reconnus 
ne donneront pas lieu 4 remboursement. 

M. Toe Water. Et les glucoses? 

M. Audibert. On déduit une fois le poids quand il est supérieur a 
1/2 p. 0/0 et inférieur 4 1 p. 0/0, et deux fois quand il est de 1 p. 0/0 
et plus. 

Toutes les fois que la proportion des cendres paraitra anormale, 
les experts pourront rechercher s'il n’existe pas de sels ne nuisant pas 
au rendement, et n’appliquer éventuellement la déduction qu’aux 
sels qui s’opposent a la cristallisation. 

M. Walpole, Les sorties seront constatées : donc les primes dispa- 
raissent, 

M. Audibert. On ne se bornera pas & constater la sortie, nous sui- 
vrons les pains au magasin. 

M. Guillaume. Comment balancera-t-on le compte de sortie des 
raffineurs avec celui d’entrée? 

M. Audibert. Indépendamment du compte des droits, il y aura un 
compte général de raflinage tenu, tant a l’entrée qu’a la sortie, d’aprés 
la richesse absolue des sucres bruts et des divers produits. 

M. Guillaume. Chaque sucre aura donc deux prises en charge: 
lune calculée d’aprés le rendement et l'autre d’aprés la richesse 
absolue. 

M. Audibert. Il n’y a en réalité qu’une prise en charge, d’aprés la 
richesse absolue, mais on suivra parallélement un compte des droits 
acquittés d’avance, d’aprés le rendement présumé, et de ceux qui 
seront liquidés a la sortie de l’usine. 

M, Uyttenhooven. J’avais toujours cru que l’avantage de l’exercice 
était de rendre inutile le concours de la science. Dans le systme_ 
expliqué par MM. les délégués frangais, la saccharimétrie complétera 
l’exercice. 
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M. Grivart, Ce sera un surcroit de garantie. 

M. Alfred Dupont. La raison qui a fait adopter le parti mixte a été 
la résistance de la raffinerie A l’exercice dans toute sa rigueur. La 
saccharimétrie permet de diminuer les rigueurs de l’exercice. 

M. Uyttenhooven. Les excédants ne peuvent se révéler que par ua 
inventaire. 

M. Audidert. Il y aura un inventaire annuel des sucres de toute 
nature, des sirops et des mélasses, dont la richesse absolue sera évaluée 
d'aprés la saccharimétrie. 

M. Guzllaume. La richesse absolue, telle que vous l’entendez, com- 
prend-elle, indépendamment du sucre cristallisable et de ce que 
M. Gunning appelle du sucre de sirop, le sucre de glucose? 

M. Audibert, C’est la somme de tous ces sucres qui forme la prise 
en charge des unités saccharines. 

M. Guillaume. N’y aura-t-il aucune déduction sur le minimum ? 

M. Alfred Dupont. 11/2 p. 0/0. 

M. Guillaume. Dans les fabriques frangaises, n’accorde-t-on pas des 
décharges sur les manquants? En Belgique, nous n’accordons aucune 
décharge, si ce n’est pour du jus perdu en cours de défécation. 

M. Audibvert. L’Administration peut accorder une décharge sur 
les manquants, mais en somme notre rendement est supérieur a 
4,500 grammes. 

M. le baron Lambermont. M. le Directeur général ne voudrait-il 
pas donner 4la Conférence quelques éclaircissements en ce qui con- 
cerne les nouveaux taux de droits, comme il a eu la bonté de le faire 
pour le réglement? 

M. Audibert. Les sucres raffinés sous toutes les formes payeront 
4 francs par 100 kilogrammes. Les sucres bruts et les poudres 
blanches pouvant étre livrées directement ala consommation payeront 
72 centimes par degré de richesse absolue. 

Les mélasses payeront 15 francs par 100 kilogrammes. 

M. Guillaume. Ces droits sont applicables aux sucres étrangers 
comme aux sucres indigénes. 

Une conversation s’engage entre MM. Uyttenhooven, Grivart et 
Audibert sur ce qu’il faut entendre par sucre raffiné. 

M. Grivart dit que le terme sucre raffiné ne doit jamais s’entendre 
d’un sucre produit directement. Au Conseil supérieur, on a afiirmé 
qu’il est possible de différencier un sucre rafliné en poudre d’une 
poudre blanche de premier jet. 

M. Guillaume. Méme si la richesse est 100 degrés? 

M. Grivart. Il est facile par l’aspect du grain et parle gout de recon- 


naitre un sucre raffiné. 
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M. Audibert. Les poudres blanches étant taxées 4 72 centimes par 
degré, cela équivaut 4 un rendement de 97 quand elles titrent 100, de 
sorte que si, par exception, il arrivait que l’on imposat comme pou- 
dres blanches un sucre réellement raffiné, ce sucre payerait encore 
un droit assez élevé. 


M. Toe Water. Les poudres blanches qui nous arrivent d’Egypte 
sont irés-belles. 


M. Le Feuvre. Les poudres blanches d’Egypte sont ordinairement 
égales aux raflinés. 

M. Walpole, Est-ce que ce seront des experts qui détermineront: si 
ce sont des sucres bruts ou des raffinés, ou bien fera-t-on usage a 
cet effet de la saccharimétrie? 

M. Grivart. C’est 14 un point de fait a laisser juger par des hommes 
du meétier. 


M. le Baron Lambermont. Le projet de tarif primitif contenait un 
article d’aprés lequel « les sucres des pays hors d’ Europe importés 
d’ailleurs que des lieux de production seront soumis a une surtaxe 
de 3 francs par 100 kilogrammes. » Cette surtaxe est-elle maintenue 
dans le nouveau projet ? 

M. Audibert. Si l’on déclare pour la consommation, la surtaxe est 
maintenue. 


M. Grivart. Nous avons supprimé la surtaxe de pavillon, mais non 
celle d’entrepot. 

M. Alfred Dupont. Les certificats de sortie peuvent servir a acquitter 
les droits dus 4 limportation.des sucres. Or, comme il sort deux 
fois plus de sucre quil n’entre de cette denrée, les droits d’entrée 
pourront toujours étre acquittés 4 l'aide de certificats de sortie. 

M. le Baron Lambermont. Quel est alors l’effet utile de la surtaxe 
dentrepdt? 

M. Grivart. Le Conseil supérieur s'est prononcé pour la surtaxe 
sans remboursement en cas de réexpédition aprés raffinage. Le Gou- 
vernement, d’accord avec le Conseil d’Etat, propose le rembourse- 
ment pour les sucres réexportés, Il est probable qu il y aura un amen- 
dement demandant la surtaxe sans remboursement. 

M. Uyttenhooven. Vous n’accordez pas de crédit pour les droits? 

M. Audibert. Nous prenons en charge ou nous constatons la per- 
ception, et l’on paye en traites 4 deux mois sans intérét ou a quatre 
mois avec intérét de deux mois, ce qui équivaut au rétablissement de 
‘admission temporaire. 

M. le Baron Lambermont rappelle qu'il a été entendu qu'il n’y aura 
pas de stance demain, afin de permettre aux délégués d’examiner les 
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documents frangais. Ildemande comment MM. les délégués entendent 
que l’ordre du jour soit fixé. 

M. Alfred Dupont désire que les séances soient le plus rapprochées 
possible. 

M. le Baron Lambermont, dans le but de satisfaire au désir de MM. 
les délégués francais, propose d’avoir aprés-demain deux séances, 
lune le matin, l'autre l'aprés-midi. 

Cette proposition est adopiée. 
La prochaine séance est fixée 4 mercredi, 4 10 heures du matin. 
La séance est levée 4 3 heures. 
Le Secrétaire, Le Président, 
DUJARDIN. Baron LAMBERMONT. 


DEUXIEME SEANCE 


26 MAI 4875 


Etaient présents : MM. les délégués de la Belgique, de la France, 
de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte 4 10 heures. 

Le procés-verbal de la premiére séance est lu et sera distribué en 
épreuve aux délégués. 

M. le baron Lambermont. Le projet de loi et le projet de réglement 
sur l’exercice, préparés & Paris, ont été remis dans la journée d’hier 
aux membres de la Conférence. Avant que nous nous prononcions 
sur leur contenu, MM. les délégués francais n’auraient-ils pas de nou- 
velles explications 4 donner ? 

M. Grivart. Si quelques-uns de MM. les délégués voulaient bien 
nous indiquer des points qui seraient restés obscurs 4 la suite de leur 
examen, M. le Directeur général Audibert se chargerait volontiers de 
leur donner des explications. 

M. le Baron Lambermont dit qu’en ce qui concerne la Belgique, il 
est en mesure de donner son appréciation et celle de ses collégues sur 
les projets de loiet deréglement qui leur ont été communiqués.I1 croit 
pouvoir déclarer d’une maniére générale que, dans I’hypothése d’une 
entente qui interviendrait entre les différents pays représentés 4 la 
Conférence, ses collégues et lui n’auraient pas d’objection a formuler. 
Toutefois, faisant la part de l’inconnu et des résultats que l’expérience 
seule pourra révéler, les délégués belges considérent les mesures pro- 

_jetées comme une sorte d’essai, acceptable, mais susceptible de modi- 
fications et d’améliorations. Telle est sans doute aussi la pensée de 
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MM, les délégués francais, Nous ne connaissons pas l’opinion des re- 
présentants des autres pays. Peut-étre conviendra-t-il 4 M. Uyttenhooven 
de nous faire connaitre l’avis de MM. les délégués des Pays-Bas. 

M. Uyttenhooven. Nous avons lu avec attention le projet de loi et le 
projet de décret. L’impression qui nous est restée est que, si l’on 
tombe d’accord sur le principe de l’exercice, ce dernier projet donne 
assez, je dirai méme trop de garanties; mais il y ades détails qui 
demandent des explications. Il nous semble toutefois que l’ordre de 
discussion qu'il y a lieu d’adopter est de se prononcer d’abord sur le 
principe de l’exercice, sauf 4 en discuter l’application ultérieurement. 

M. le Baron Lambermont croit que la Conférence avait en premier 
lieu & exprimer son opinion sur le régime projeté en France. 

M. Grivart. La France fait connaitre ses vues: elle désire arriver 4 
supprimer toute prime et elle croit que l’exercice est le systéme le 
plus convenable pour atteindre ce but. Nous écouterons les observa- 
tions qui nous seront présentées. Si un autre systéme peut remplir 
cet office au méme degré, ou méme plus efficacement, nous pourrons 
entrer en conversation lorsqu’il nous aura été exposé. 

M. le Baron Lambermont dit qu'il lui semble que l’on doit se pro- 
noncer d’abord sur la question de savoir si les autres parties inté- 
ressées considérent le projet frangais comme ne soulevant pas d’ob- 
jection de leur part, dans son application en France. Nous aurions 
ensuite 4 faire connaitre si nous acceptons le méme systéme pour étre 
appliqué chez nous, et, dans la négative, nous indiquerions les motifs 
de notre opinion. Viendrait enfin une troisiéme question : qu’avons- 
nous 4 présenter en remplacement de ce régime, 

M. Grivart. Nous ne nous opposons pas a ce que l'on suive cette 
marche. 

M. Uyltenhooven. On part donc du principe qu’on pourra faire une 
convention : la France adoptant un systéme, la Belgique un autre et 
nous un troisiéme, Je crois que cela ne serait pas accepté par mon 
Gouvernement. 

M. Grivart. Nous aurions les mémes objections 4 faire. 

M. Uyttenhooven. On va peut-étre perdre beaucoup de temps a 
discuter le régime de l’exercice proposé par la France, si, en fin 
de compte, on vient déclarer qu’on ne peut pas adopter les équiva- 
lents offerts. 

M. Walpole. MM. les délégués frangais nous ont manifesté l’intention 
bien arrétée de leur Gouvernement de supprimer les primes a partir 
du 4° juillet, et ils nous ont dit que l’on avait choisi l’exercice comme 
étant le moyen le plus efficace d’atteindre ce but. Nous espérons 
qu'il existe d’autres moyens d’arriver au méme résultat. Si donc les 
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Belges et les Hollandais nous offraient les mémes garanties en suivant 
des voies différentes, quelles raisons aurions-nous pour refuser notre 
adhésion aux idées de chaque Gouvernement? 

M. Uyttenhooven fait remarquer qu'il n’a pas dit qu'il n’y aura pas 
de possibilité d’arrangement si l'un des pays contractants refuse 
d’accepter l’exercice. Mais si l’on n’accepte pas l’exercice, on devrait 
indiquer ce que l’on propose en remplacement. Sous l’empire de la 
convention de 1864, nous avons eu différents régimes. C’est ainsi que, 
jusqu’en 1869, la France avait parfaitement le droit de ne pas faire 
la corrélation obligatoire pour les trois autres pays. Mais je crois 
que !’on n’accepterait pas en Hollande trois systémes difiérents, sans 
qu'il ait été prouvé qu’ils offrent des garanties équivalentes. 

M. le Baron Lambermont. Nous allons exposer franchement notre 
pensée sur l’exercice considéré au point de vue de son application en 
Belgique. Le Gouvernement belge n’a pas fait mystére de ses vues a 
cet égard; il les a clairement manifestées dans les conférences de 
Londres et de Paris, dans les débats parlementaires, dans les com- 
munications diplomatiques. Sa résolution de ne pas accepter l’exercice 
se basait sur les motifs les plus sérieux. Néanmoins, il a recherché 
si les dispositions projetées en France lui permettraient de revenir 
sur ses intentions, mais il a eu le regret de ne pouvoir se rallier 
au nouveau systéme. Plusieurs des délégués actuels n’ayant pas 
assisté aux précédentes conférences, M. le baron Lambermont croit 
leur étre agréable en priant M. Fisco de résumer les considérations 
déja exposées 4 Londres et 4 Paris. 

M. Fisco. Ainsi que M. le baron Lambermont vient de le dire, nous 
avons pris connaissance des documents qui ont été communiqués a la 
Conférence par MM. les délégués francais. L’un de ces documents est 
un projet de loi sur les sucres; I’autre est un projet de décret régle- 
mentant l’exercice dans les raffineries. 

Nous avons examiné ces projets consciencieusement. Nous recon- 
naissons volontiers qu’ils adoucissent sur certains points le régime de 
l’exercice tel qu’on l’applique aux fabriques de sucre en France, mais 
nous devons néanmoins persister 4 repousser l’exercice pour la 
Belgique. Tandis que, pour la France, il s’agit seulement d’étendre 
aux raffineries un régime de surveillance qui existe déja pour les 
fabriques-raffineries, il faudrait, pour la Belgique, l’introduire 4 la 
fois et dans les fabriques qui sont abonnées et dans les raffineries. 
Or, chez nous, l’administration n’est ni organisée, ni outillée de 
maniére 4 pouvoir satisfaire aux nécessités d’une si grande innovation. 

L’impossibilité o& nous sommes d’adopter l’exercice résulte d’ail- 
leurs d’un ensemble de faits que nous avons déja indiqués dans les 
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conférences internationales tenues, 4 Londres en 1872 et a Paris 
en 1873. 

L’exercice est inconciliable avec le régime économique qui prévaut 
en Belgique et qui tend 4 développer la liberté du travail, des 
échanges et des transports. Lorsqu’on nous demande d’établir l’exer- 
cice, on nous convie a aller 4 l’encontre d’un régime auquel nous 
devons une grande prospérité, pour y substituer sans nécessité un 
systéme tout oppose. 

Ainsi, la liberté légitime du travail recevrait une premiére atteinte, 
ence que la surveillance dans les fabriques de sucre, qui ne porte 
maintenant que sur la défécation du jus de betterave, s’étendrait a 
toutes les phases de Ja fabrication; et les raffineries, qui sont aujour- 
d’hui libres de toute surveillance, de toute entrave administrative, 
seraient assujetties 4 un exercice permanent, 

L’exercice des fabriques et des raffineries aurait pour auxiliaire 
obligé la surveillance de la circulation des sucres, surveillance qui 
ne pourrait s’exercer sans géner en méme temps le transport des 
marchandises. 

Pour prévenir efficacement l’enlévement clandestin du sucre des 
fabriques et des raffineries, il faudrait, tout le monde le reconnait, iso- 
ler ces usines des habitations voisines, garnir les fenétres de grillages 
de fer, réduire autant que possible le nombre de portes et fenétres, et 
faire garder toutes les issues, nuit et jour, par des employés .La plupart 
de ces conditions de sécurité seraient irréalisables en Belgique, car 
beaucoup de raffineries- sont situées dans les villes, sont composées 
de plusieurs habitations avec jardins et ont un grand nombre de 
portes. A Anvers, par exemple, il y a une vingtaine de raffineries de 
sucre candi, trés-petites et enchevétrées entre habitation du raflineur 
et d’autres bitiments. II serait impossible d’isoler ces raffineries, et, 
comme chacune d’elles a plusieurs issues sur la voie publique et se 
trouve divisée en plusieurs petits réduits, la surveillance exigerait un 
nombreux personnel, trés-couteux et aussi difficile 4 diriger qu’a 
contréler. Il est d’autres faits particuliers 4 la Belgique : plus des 
cing sixiémes de la production en sucre brut indigéne sont exportés 
et ne procurent, par conséquent, aucun revenu au trésor public. La 
somme des frais de surveillance par usine serait 4 peu prés la méme 
en Belgique qu’en France ; mais, tandis que chez nous la moyenne du 
produit de l’impot par usine est annuellement de 32.000 francs, elle 
est en France de 297,006 francs. Proportionnellement A la recette, la 
dépense serait donc 4 peu prés neuf fois plus ¢levée chez nous qu’en 
France. Si l’on tient compte de l’ensemble de ces faits, on voit que la 
dépense pour exercer nos deux cent vingt-trois fabriques et raf- 
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fineries serait hors de toute proportion raisonnable avec la somme de 
limpot a percevoir. 

L’exercice, pour étre efficace, doit étre renforcé, complété et sanc- 
tionné par un inventaire périodique; mais, comme il serait difficile, 
sinon impossible, de faire un inventaire exact sans suspendre pendant 
un certain temps le travail de la raflinerie, cette suspension occasion- 
nerait au raffineur une perte notable. 

L’administration belge a d’ailleurs expérimenté sérieusement I’ exer- 
cice des fabriques de sucre, et les résultats n’ont point été de nature 
a l’encourager a faire de nouveaux essais. En 1846, il existait dans le 
royaume vingt-cing petites fabriques; elles ¢taient abonnées, et, 
comme la base de l’abonnement était fort discutée, le Gouvernement, 
afin de constater la quantité réelle de sucre obtenue et faire en méme 
temps l’essai de l’exercice, adopta, pour les fabriques de sucre brut, 
un réglement analogue 4 celui qui fonctionne en France; des fonc- 
tionnaires francais expérimentés furent engagés pour en diriger 
Vapplication. Eh bien, malgré toutes les précautions prises, malgré 
tous les soins qu'on apporta 4 la sévére exécution du service, les 
fraudes furent tellement considérables et les plaintes des fabricants 
tellement vives, que leGouvernement se vit forcé, aprés une seule 
campagne, d’abandonner l’exercice et de revenir au systéme d’abon- 
nement qu’on applique encore aujourd’hui, sauf l’augmentation gu’a 
subie la prise en charge. Or, si l’exercice de vingt-cinq petites. fabri- 
ques, produisant de 3 4 4 millions de kilogrammes de sucre brut, 
soit, en moyenne, de 120,000 4 160,000 kilogrammes par usine, a été 
reconnu impraticable chez nous, on ne peut vouloir appliquer ce 
régime 4 cent soixante-quinze fabriques produisant 76 millions de’ 
kilogrammes de sucre, ou 400,000 kilogrammes par fabrique, et a 
quarante-huit raflineries établies en général dans des conditions qui 
rendent la surveillance extrémement diflicile, si pas impossible. 

On a objecté qu’en dernier lieu un certain nombre de fabricants se 
sont prononcés en faveur de l’établissement de l’exercice, mais on a 
omis de rappeler qu’ils ont déclaré en méme temps qu'il leur serait 
impossible, cependant, de se soumettre au réglement de 1846, qu’ils 
trouvent trop sévére! L’expérience ayant démontré que ce réglenient 
est insuffisant pour prévenir la fraude, il serait indispensabte de le 
renforcer au lieu de l’adoucir. 

On a dit aussi que, l’exercice des fabriques étant adopté en Beale. 
il est difficile d’admettre qu’on ne puisse utilement l’établir en 
Belgique. A cela on peut opposer les résultats de l’expérience faite en 
1846; de plus, on peut répondre qu’en admettant que l’exercice 
fonctionne bien dans les fabriques en France, on peut conserver 
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quelques doutes sur son degré d’efficacité s'il y était appliqué aux 
raffineries. 

Mais alors méme que l’exercice donnerait en France des résultats 
satisfaisants, aussi bien dans les raffineries que dans les fabriques, 
on ne pourrait inférer de 14 qu’il en serait nécessairement de méme 
en Belgique; voici pourquoi : en France, 4 part les monopoles des 
tabaes, des poudres 4 feu, des allumettes, etc., l’exercice est d’ap- 
plication générale pour la perception des impéts de consommation. 
Non-seulement les usines sont exercées, mais les magasins sont 
recensés et la circulation est soumise 4 des restrictions. Ce régime 
compliqué, auquel la population et les employés sont habitués de 
longue date, diiitre essentiellement de celui qui est établi en Belgique, 
ou tous les droits d’accise sur la distillation des grains, des mélasses 
et des jus suerés et sur la fabrication des biéres, des vinaigres, des 
sueres de bettereve, de glucose, d’inuline, etc., se percoivent d’aprés 
une sorte d'abonnement ayant pour base la capacité des vaisseaux 
qui servent ala préparation des matiéres. On ne peut donc argu- 
menter logiquement de ce qui se passe en France pour prédire ce 
qui se passerait en Belgique. 

Pour résumer cet exposé, il nous suffira de reproduire la déclara- 
tion faite en ees termes par le Gouvernement belge, dans sa réponse 
& la proposition du Gouvernement francais d’ouvrir les conférences 
actuelles : « Le Gouvernement belge a fait connaitre aux conférences 
« de 1872 et de 1873, ainsi qu’aux chambres, son. intention arrétée 
« de ne pas adopter exercice. Les vues développées dans les rap- 
« ports de M. Teisserenc de Bort et de M. Chesnelong n’ont pas 
« modifié ses résolutions 4 cet égard. Il a des doutes sérieux sur 
« Yeffieacité du systtme d’exercice indiqué par le Conseil supérieur, 
« et ilen considére la mise en pratique comme devant étre fort 
« difficile, méme en France, ou l'on est cependant parfaitement 
« outillé pour ce mode de surveillance. En Belgique, il s’agirait 
« @introduire lexercice, non-seulement dans les raffineries, mais 
« encore dams toutes les fabriques aujourd’hui abonnées, et les dif- 
« fieultés dexéeution seraient telles, 4 raison surtout des habitudes 
« des contribuables et des pouvoirs limités de l’administration , 
« qwelles engendreraient les abus les plus graves, au grand préjudice 
« des finances de | Etat et des intéréts des puissances associées. » 

Malgré son vif et sinctre désir d’arriver 4 une entente, le Gouver- 
mement belge ne pourrait souscrire 4 un engagement qu’il lui serait 
impossible d’exécuter loyalement. 

M. Grwwert, La premiére observation qui se présente est celle-ci : 
si le Gouvernement belge persiste dans l’expression d'une répugnance 
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absolue pour l’exercice, ce n’est pas parce qu'il nie l’eflicacité du 
systéme frangais, mais bien plutét parce qu’il redoute pour l'indus- 
trie belge les sujétions de l’exercice. Cela posé, il reste 4 nous faire 
connaitre ce que le Gouvernement belge propose en remplacement, 
pour arriver 4 une nouvelle entente. 

M. le Baron Lambermont dit qu'il se permettra de faire une petite 
réserve. Il a approuvé d’une maniére générale le systéme destiné a 
étre appliqué en France, mais en faisant remarquer que I’expérience 
seule en révélerait tous les effets, 

M. Alfred Dupont. Le moment n’est-il pas venu de déclarer ce que 
Je Gouvernement belge entend faire pour remplacer l’exercice? A ce 
sujet nous n’avons qu’une question a poser : quels sont les équiva- 
lents? Il y en a un qui pourrait nous donner satisfaction : la sup- 
pression des droits dans un délai plus ou moins rapproché. Si 
la Belgique avait en vue cette suppression, cela pourrait faire avancer 
la question. 

M. le Baron Lambermont. Avant que nous répondions a Ja ques- 
tion que MM. Grivart et Dupont viennent de nous adresser, il 
conviendra peut-étre 4 MM. les délégués néerlandais de se prononcer 
sur l’exercice. 

M. Uyttenhooven rappelle les déclarations faites précédemment 4 
Londres et 4 Paris au sujet de l’exercice, dont les Pays-Bas acceptent 
le principe, sauf & discuter les reéglements nécessaires pour la mise en 
pratique de ce systéme. Notre gouvernement croif qu’il existe des 
fissures par suite des procédés de l'industrie et de |’élévation du taux 
des droits. Néanmoins il ne conclura que sur une base de réglemen- 
tation qui coupe court a toute prime. 

M. Le Feuvre. Il est inutile de dire que la question du sucre a une 
grande importance pour |’Angleterre. Depuis quelques années nos 
raffineurs n’ont pas cessé d’adresser au Gouvernement des réclama- 
tions 4 cause des primes importantes qu’ils prétendent étre accordées 
4 l’exportation des sucres des autres pays. 

On ne peut nier que la classification de 1864 laisse 4 d<sirer. 

Avec des droits calculés sur un rendement moyen, il y a tou- 
jours un avantage quand les sucres employés sont plus riches que 
la moyenne. 

Nous avons constaté par Ja saccharimétrie les rendements de tous 
les sucres qui ont été raffinés 4 Cologne. 
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Ainsi, il y a toujours de grands avantages pour ceux qui se servent 
de sucres supéricurs 4 la moyenne d’une classe. 

Avec les droits élevés de la France, ces avantages étaient trés- 
grands. 

De plus, la couleur est une indication trompeuse, et cette cause 
d’erreur nous a été plus préjudiciable encore que la classification 
méme. Actuellement, on importe de grandes quantités de sucre 
eristallisés de Cuba, ayant une richesse effective de 94 4 97, qui 
sont admis en France comme sucres de 3° classe au rendeiient 
de 80 seulement. : 

Pour ces causes diverses, les primes obtenues en France sont consi- 
dérables. 

A Londres on les évalue 4 25 millions de francs, et d’aprés les 
calculs faits en France méme, a 20 millions. 

In Hollande aussi, il y a des primes & cause de la classification. 

Pour nous, nous sommes persuadés que c’est l’exercice qui donne 
les meilleures garanties pour la suppression des primes. 

La France vient de nous proposer l’exercice comme moyen de 
supprimer Ics primes. Nous espérons que la Hollande et la Belgique 
trouveront le moyen de donner des garanties qui seront acceptables 
par les autres puissances. 

M. le Baron Lambermoné dit que, s'il a bien compris M. Uyttenhooven, 
cest par la mise en pratique de l’exercice que la Hollande compte 
arriver 4 supprimer toute prime. 

M. Uyttenhooven. La Hollande est disposée 4 accepter l’exercice, 
si nous pouvons avoir tous nos apaisements sur l’efficacité de ce 
systéme. 

M. Grivart. Il y a donc entente entre la Hollande et la France ; 
raison de plus pour que nous désirions savoir ce que veut faire 
la Belgique. 

M. le Baron Lambermont. Notre intention est bien de satisfaire a 
votre désir, mais nous avions pensé que la question de l’exercice 
absorberait toute la séance du matin, et nous ne serons en mesure de 
communiquer nos propositions que dans la séance de I’aprés-inidi. 
Nous vous demanderons en méme temps, pour faciliter la discussion, 
d’en confier l’examen préalable 4 un sous-comité. 

La prochaine séance est fixée 43 heures de l’aprés-midi. 

La séance est levée a midi. 

Le Secrétaire, Le Président, 
Dusarpin. Baron LAMBERMONT. 
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TROISIEME SEANCE 


_— 
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Etaient présents: MM. les délégués dela Belgique, dela France, de 
la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte 4 3 heures. 

M. le Baron Lambermont. Les différents points que je vais faire 
connaitre 4 la Conférence sont destinés, si l’on tombe d’accord, a 
entrer dans un nouvel arrangement: 

4° Elévation 4 4,550 grammes du minimum de la prise en charge 
dans les fabriques de sucre abonnées, 4 partir de la campagne 1876- 
1877, et 4 1.600 grammes & partir de la campagne suivante; 

2° Application de la saccharimétrie au sucre de betterave ; 

3° Relévement du rendement de la 3° et de la 4° classe; 

4° Assimilation des vergeoises aux sucres bruts de canne; 

5° Egalité entre les droits de consommation intérieurs, les droits 
d’importation et de drawbacks pour les sucres bruts et raffinés, c’est- 
a-dire suppression de toute prime ou surtaxe; 

6° Admission 4 l’exportation avec drawbacks des sucres mélis 
sciés en morceaux de forme rectangulaire; 

° En France et dans les autres pays ou l’on applique l’exercice, les 
sucres bruts destinés au raffinage seront préalablement imposés au 
minimum d’aprés leurs rendements. 

Ces rendements seront conformes 4 ceux qui sont établis par la 
convention ou seront déterminés par la saccharimétrie ; 

8° Faculté réciproque de mettre un terme a la convention a des 
époques 4 déterminer. 

Aprés la lecture de ces articles, M. Gudllawme donne quelques 
courtes explications sur les points 1 a 7. 

_M. le Baron Lambermont exprime l’opinion qu'il n’y a pas lieu de 
discuter les articles en ce moment. Il a déja parlé de Ja formation 
d’un sous-comité 4 l’examen duquel on pourrait les renvoyer. Il est 
difficile de prévoir le temps que nécessitera cet examen préalable ; 
mais, s'il était terminé demain, les membres de la Conférence rece- 
vraient vendredi matin une convocation. 

M. Grivart. Je ne vois rien qui s‘oppose a la formation de ce sous- 
comité. 

Sont désignés pour faire partie du sous-comité, MM. Guillaume, 
Audibert, Le Feuvre et Uyttenhooven. 

M. Grivart. En vue de ne pas perdre de temps, ne conviendrait-il 
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pas a MM. les délégués néerlandais de nous faire connaitre immédia- 
tement les observations que l’examen du réglement frangais leur a 
suggérées? 

M. Uytlenhooven, se rendant au désir de M. Grivart, formule des 
observations au sujet de certaines dispositions du réglement francais 
dont ilne croit pas l’application possible dans les Pays-Bas, si l'exer- 
cice y était introduit. 

Il pose ensuite, sur des points qui sont restés douteux, quelques 
questions auxquelles il est répondu par MM. les délégués frangais. 

Il termine en esquissant en quelques mots le projet qui serait pro- 
bablement adopté par les Pays-Bas dans l’éventualité de Pintroduc- 
tion dans ce pays du systéme de l’exercice des raffineries. 

Il indique, entre autres points, les crédits qui devraient étre main- 
tenus pour les droits dus sur les sucres entrant dans les raffineries, ce 
régime étant suivi pour les autres marchandises d’accise importées 
ou fabriquées dans les Pays-Bas. 

Des explications sont ensuite échangées entre MM. les délégués au 
sujet de la prise des échantillons des sucres entrant en raffineries, et 
enfin en ce qui concerne la circulation des sucres sortant de ces éta- 
blissements. 

M. Joe Water demande si la date du 1* juillet inscrite dans le pro- 
jet de loi francais n'est pas le résultat d'une erreur, la convention 
prenant fin au 1% aout seulement. 

M. Grivart. C’est en effet une erreur matérielle. L’Assemblée natio- 
nale, par l'article 8 de la loi du 241 mars 1874, a fixé la date du 4° 
juillet pour la mise en vigueur de l’exercice des raflineries, mais elle 
sera sans doute amenée A modifier sa résolution sur ce point. 

La stance est levée 45 heures. 

Le Secrétaire, Le Président, 
DosaRvIn. Baron Lampirmont. 


QUATRIEME SEANCE 


29 MAI 4875 


Etaient présents: MM. les délégués de la Belgique, de la France, de 
la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte 4 1 heure. 

Les procés-verbaux de la deuxiéme et de la troisitme séance sont 
lus et seront distribués en épreuve aux délégués. | 

M. le Baron Lambermont fait connaitre que le sous-comité a ter- 
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miné la mission qui lui avait été confiée et qui avait pour objet d’exa- 
miner et de coordonner, s'il y avait lieu, le syst8me dont la Confé- 
rence a été saisie. 

M. le délégué francais ayant offert de faire un rapport verbal sur 
les travaux du sous-comité, M. le Président l’invite 4 vouloir bien 
s’acquitter de ce soin. 

M. Audidert. Le sous-comité m’a chargé d’exposer a la Conférence 
le résultat de l’examen des propositions qui ont été faites par les délé- 
gués des différentes puissances. Ces propositions sont dues 4 l’initia- 
tive des puissances qui auraient 4 les appliquer, ou leur ont été sug- 
gérées par les représentants des autres pays. La mission du sous-comité 
était, non de délibérer sur ces propositions, mais de les examiner et 
de les coordonner. 

En ce qui concerne!’exercice, les Pays-Bas et la France ont indiquédes 
conditions qui ont paru offrir des garanties suffisantes contrela fraude. 

Le projet d’arrangement énumére deux modes d’exercice des raffi- 
neries qui pourront étre suivis dans ces pays. 

L’Angleterre, n’ayant plus aujourd’hui de droits sur les sucres, 
croyait n’avoir rien 4 proposer. Mais, dans l’éventualité du rétablis- 
sement de ces droits, il conviendrait, nous a-t-il paru que le Gouver- 
nement anglais consentit 4 faire exercer les raffineries d’aprés un 
réglement qui serait approuvé par les pays contractants. 

Nous avions, enfin, les premiéres propositions du Gouvernement 
belge, dont voici les principaux points: 

4° Augmentation de la prise en charge; 

2° Relévement du rendement des deux derniéres classes; 

3° Application de la saccharimétrie au sucre de betterave. 

Nous avions besoin des explications de M. Guillaume pour com- 
prendre comment serait appliquée la saccharimétrie. Or, il est résulté 
de ces explications que la Belgique voulait maintenir les types, et 
qu’elle n’emploierait la saccharimétrie que pour contrdéler les 
nuances, en ce qui concerne les sucres de betterave. La saccharimé- 
trie devait étre écartée pour le sucre de canne. 

Ces concessions nous ont paru insuffisantes; le maintien des classes 
laisse subsister des primes qui constituent une inégalité dans la con- 
currence internationale. 

Le relévement des types indiqué dans les conférences précédentes 
ne serait pas une satisfaction suffisante pour les autres pays. L’abon- 
nement étant la base de la prise en charge en Belgique, plus on élé- 
vera le rendement, plus-les primes des fabricants sur les sucres bruts 
exportés seront considérables, et plus les sucres étrangers importés 


dans ce pays seront frappés. 
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Eu égard 4 l'importance de l’exportation des sucres fabriqués en 
Belgique, comparativement au raffinage, la seconde proposition serait 
donc tout a l’avantage de ce pays. 

M. Dupont avait indiqué comme moyen d’entente la suppression 
des droits en Belgique. M. Uyttenhooven a demandé si, sans suppri- 
mer les droits, le Gouvernement belge ne pourrait pas les réduire 
sensiblement, ce qui aménerait parall¢lement la réduction des primes. 
C’est sur ce terrain que l’on a porté la discussion. Les propositions 
faites ou acceptées par la Belgique sont résumées dans l’article 3 du 
projet. 

La Belgique conserverait la convention de 1864 avec ses modifica- 
tions successives. De plus, on crésrait une classe extraordinaire au 
rendement de 98. Les poudres blanches, y compris celles dont parle 
Varticle 9 de la convention, rentreraient dans cette classe a l’entrée, 
et recevraient un drawback correspondant a la sortie. Le rendement 
de la 3° classe serait porté de 80 & 81, et celui de la 4° classe de 67 4 
72. Cela procurerait un avantage 4 l'industrie belge, mais nous indi- 
querons plus loin ce qui peut étre considéré comme un correctif du 
maintien des types 4 l’exportation. 

Par modification 4 T’article 8 de la convention, les sucres sciés en 
morceaux de forme rectangulaire en dehors de la présence des 
employés, pourront é{re exportés avec drawback. Cette disposition ne 
présente pas d’inconvénient, puisqu’il sera toujours possible de s’as- 
surer si les morceaux proviennent de sucre rafliné en pains. 

La prise en charge dans les fabriques de sucre serait portée a 
4,550 gr. 4 partir de la campagne 1876-1877, et 4 1,600 grammes & 
partir de la campagne suivante seulement. On voit qu'il s’agit 1a 
d’une concession qui ne serait pas immédiate, tandis que la France 
et les Pays-Bas s’engagent 4 supprimer immédiatement toute prime, 
tant 4la fabrication qu’au raffinage. 

Cette prise en charge de1,600 grammes, qui serait établie pour la 
campagne 1877-1878, serait encore inférieure 4 celle qui existe 
aujourd'hui dans les Pays Bas, ou elle est de 1,450 grammes a partir 
du commencement de chaque campagne jusqu’a la fin de décembre, 
et de 1,400 grammes du 1° janvier jusqu’a la fin de la campagne, le 
tout exprimé en sucre raffiné et donnant une moyenne de 1,440 
grammes équivalant 4 1,636 grammes de sucre de la 2° classe au ren- 
dement de 88. 

C’était surtout sur la réduction de l’impét que nous comptions 
pour obtenir une compensation aux garanties que nous offrons par 
lexercice. La prime augmente évidemment avec I’élévation du taux 
des droits. 
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En France, les droits ont été relev’s de 56 p. 0/0 depuis 1871. Les 
raflinés payent aujourd’hui 73 fr. 32 cent. Gest 4 la suite de cette 
élévation qu’on a pensé, a l’étranger surtout, que la prime avait con- 
sidérablement augmenté. On a méme prétendu que la prime n’est 
pas proportionnelle 4 l’impdét, mais qu’elle croit dans une porportion 
plus forte que l’augmentation du taux des droits. 

Si lon réduit les droits, la prime diminuera donc en Belgique, et 
peut-étre dans une proportion plus forte que l’impét. Mais nous vous 
demanderonssi la réduction d’un tiers est suffisante. M. Uyttenhooven 
nous a dit, dans le sous-comité, que, méme avec la prise en charge 
de 1,600 grammes, il subsisterait un excédant d’environ 5 p. 0/0 
dans certaines fabriques. La prime sera donc encore assez sensible 
avec le droit réduit 4 30 francs, de sorte que, si le Gouvernement 
pouvait faire un pas de plus, la chance d’une entente en serait aug- 
mentée. 

La suppression des articles 2, 3, 5,6, 9, 10 (2° alinéa), 13 (1% et 2° 
alinéa), et 14 de la Convention de 1864, se rapporte a des dispositions 
implicitement abrogées ou devenues inutiles. 

J’arrive enfin 4 une concession importante du Gouvernement belge; 
c’est la détermination de types choisis, non au bas de I’échelle, mais 
dans une position intermédiaire pour les sucres exportés, 

La classe extraordinaire se composant des n* 49 et 20, le type 
adopté serait 20. 

Dans la 1** classe de la Convention de 1864, comprenant les n%* 418 
4415, ce serait le n® 17 qui serait choisi comme terme de compa- 
raison. 

Dans la 2° classe, n°* 14 4 10, ce serait le n° 12. 

Dans la 3° classe, n** 9 4 7, ce serait le n° 8 

Enfin, il n’y aurait pas de drawback au-dessous du n° 8. 

Tel est le résumé des propositions soumises au nom du Gouverne- 
ment belyge. 

L’article 1* détermine les propositions de la France et des Pays- 
Bas. 

L’article 2 n’est pas une proposition des délégués anglais, mais 
nous avons cru utile de demander l’adhésion de l’Angleterre a la for- 
mule que cet article consacre. — 

Les autres dispositions s’expliquent d’elles-mémes. Cependant il 
est bon d’ajouter que la Convention aurait une durée de dix ans, 
mais qu'elle pourrait étre revisée ou dénoncée dans un délai assez 
rapproché. En la dénoncant douze mois 4 l’avance, elle cesserait ses 
effets a l’expiration de la deuxiéme, de la cinquiéme ou de la hui- 
tiéme année. 
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La Belgique ne supprimant pas immédiatement toutes les primes, 
il pourrait arriver que sa raffinerie prit un développement anormal; 
la dénonciation du traité mettrait un terme a cette situation. 

Nous n’avons pas pu stipuler dans quel délai la Convention devra 
étre ratifiée, par la raison que les Pays-Bas, qui doivent avoir des 
élections pour les Chambres prochainement, ne se trouveront pas en 
mesure de faire approuver cet acte international avant le mois d’oc- 
tobre au plus tot. La Conférence fixera ce délai. 

M. le Baron Lambermont. Nous aurons a revenir sur ce point 
lorsque nous devrons régler le régime qui sera applicable entre la 
date de l’expiration de la Convention de 1864 et celle de la ratifica- 
tion de la nouvelle Convention. Si vous le trouvez bon, nous allons 
passer 4 l’examen des articles du projet préparé par le sous- 
comité. 

Voici le préambule: 

« Les délégués de la Belgique, dela France, de la Grande-Bretagne 
» et des Pays-Bas, réunis 4 Bruxelles pour examiner les mesures 4 
» prendre dans le but de supprimer toute prime directe ou indirecte 
» a la fabrication, au raffinage, 4 importation et 4 lexportation 
» des sucres, proposent d’adopter & cette fin les stipulations sui- 
» vantes: 

MM. les délégués ne font pas d’observations sur cette rédaction, et 
M. le Président, en constatant que l'on est d’accord sur le but 4 
atteindre, continue la lecture du projet: ; 

« Art. 4°. En France et dans -les Pays-Bas, les fabriques de sucre 
» de betterave et les raffineries sont exercées. 

» Lrexercice des fabriques aura lieu suivant l'un ou Il’autre des 
réglements aujourd’hui en vigueur dans les deux pays. 

» Dans les raffineries, l’exercice reposera sur la surveillance géné- 
rale de toutes les opérations et sur l’un des modes de contréle sui- 
vants a oub: 

» a. — Il sera tenu deux comptes: le premier, chargé des sucres 
bruts introduits dans l’usine, et déchargé des sucres fondus, d’aprés 
les déclarations du raffineur ; le second, chargé des sucres raffinés, 
suivant les déclarations faites par le raffineur depuis l’empli des 
formes ou le turbinage jusqu’a l’entrée en magasin, et déchargé 
des produits expédié¢s de l’usiae. Ges deux comptes seront contrélés 
par l’inventaire du mayasin. 3 

» b. — Il sera établi un compte général de rafiinage, chargé, a l’en- 
trée, des sucres bruts d’aprés leur richesse absolue, et déchargé, a 
la sortie, de la quantité et de la richesse absolue des produits ex- 
pédiés de Pusine. I] sera tenu, en outre, d’aprés les déclarations 
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» faites par le raffineur, tant 4 l’entrée qu’d la sortie du magasin, un 
» compte des sucres raffinés. Ces comptes seront contrélés, le premier 
» par un inventaire général de la raffinerie, le second par un inven- 
» taire du magasin. » 

M. Walpole, Nous avons quelques observations 4 faire relativement 
aux articles 5 et 8 du projet de loi et au 1° de l’article 8 du projet de 
réglement frangais, bien que nous les acceptions. 

Le raflinage en entrepét sans payement d’un droit provisoire et 
minimum 4 I’entrée en raffinerie, et par conséquent sans une remise 
de droit 4 l’exportation, ne peut jamais donner lieu 4 une prime, 
Dans ce cas, que le systéme soit aussi imparfait que possible sur tout 
autre point, le raffineur n’aura aucun avantage indirect en exportant, 
car, n’ayant rien payé, il n’aura pas de drawback A recevoir. Mais, 
avec un droit sur le sucre brut, et par suite avec un drawback sur les 
raflinés exportés, il pourrait y avoir une prime a l’exportation, si le 
systéme n’était pas de tout point absolument parfait. 

Dans ce dernier cas, tout dépend d’une surveillance efficace, tandis 
que, dans le premier, le résultat, au point de vue de |’exportation, 
en est indépendant. 

M. Audibert dit qu’il ne comprend pas I’objection. Puisque nous 
faisons remise, 4 la sortie du pays, d’un droit liquidé sur la méme 
base qu’a l’entrée du sucre brut en raflinerie, nous ne restituons ja- 
mais une somme plus forte que celle qui a été percue. 

M. Grivart. Il faut ajouter que, dans tous les systémes, le Trésor 
sera frustré, si le raffineur trouve le moyen de faire sortir du sucre 
sans qu’on le constate. Le systtme adopté par la France offre autant 
de garantie que le raffinage en entrepot. 

M. Walpole. Avec le syst8me du payement des droits a l’entrée en 
raffinerie et dela délivrance des certificats de sortie, il me parait 
qu’il peut y avoir prime 4 l’exportation. 

M. Audibert. Si M. Walpole nous avait indiqué une fissure dans 
notre systéme d’exercice, nous aurions pris l’engagement de la bou- 
cher, mais il n’en a rien fait, et nous avons la conviction que notre 
surveillance sera parfaitement exercée, et que toute prime sera sup- 
primée. 

M. Walpole. Méme s’il n’y a pas une fissure, il serait préférable, 4 
notre point de vue, d’établir le raffinage en entrepdt sans payement 
d’un droit provisoire et minimum 4 l’entrée en raffinerie et sans re- 
mise de droit 4 l’exportation. Mais, puisqu’on me dit que je me 
trompe sur |’effet qui pourrait résulter des articles 5 et 8, je désire 
seulement que l’objection soit constatée dans le procés-verbal ; nous 
acceptons toutefois les articles 5 et 8, comme je I’ai dit. 
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M. le Baron Lambermont donne lecture de Ilarticle 2, ainsi 
concu : 

» Dans le cas ow I’on rétablirait des taxes sur le sucre en Angleterre 
» on y appliquerait aux fabriques et aux raffineries un mode d’ex- 
» ercice qui serait soumis 4 l’approbation des Hautes Puissances 
» contractantes. » 

M. Walpole. Nous n’avons pas de droits actuellement sur les sucres. 
S’ils venaient 4 étre rétablis, ce pourrait étre dans une éventualité de 
guerre et pour une courte période. Dans cette hypothése, ]’établisse- 
ment de l’exercice ne serait pas possible; il occasionnerait aux raffi- 
neurs des frais trop considérables. 

L’article 4 du projet nous parait suffire pour ce qui concerne 
l’Angleterre. 

M. Audibert dit que M. Walpole a démontré qu'il ne suffisait pas 
d’établir une égalité parfaite entre les droits. de consommation et les 
drawbacks. S’il y a un excédant consommé dans le pays, i! constitue 
une prime en faveur du raffineur. L’article 4 est donc insuffisant 
pour éviter les primes 4 l’exportation, et il est absolument indispen- 
sable de recevoir de l’Angleterre des garanties équivalentes 4 celles 
qu offrent la France et les Pays-Bas. 

Si l’Angleterre venait 4 rétablir des droits sur les sucres pour un ou 
deux ans, nous ne lui demanderions certes pas un exercice imposant 
a ses raffineurs des installations cotiteuses. 

M. Walpole, Si l’on établissait.l’exercice en Angleterre, on le ferait 
convenablement pour quelque durée que ce fat. 

Mais les raffineurs ne pourraient pas supporter les frais qui résul- 
teraient de l’installation de l’exercice, s'il n’était établi que pour une 
courte période. 

M. Uyttenhooven. L’article 4 ne peut pas remplacer I’article 2. — 
En ce qui concerne le drawback, l'article 4 n’a d’effet que pour la 
Belgique, et il ne recevra d’application dans les autres pays que rela- 
tivement a Il’égalité des droits de consummation et des droits 
d’entrée, 

M. Grivart, Le Gouvernement anglais na jamais témoigné de répu- 
gnance pour l’exercice; c’est lui qui a préconisé ce systéme. Si l’An- 
gleterre n’avait pas abrogé ses droits, elle edt certainement appliqué 
Yexercice. Aujourd’hui nous acceptons les charges qu’impose ce 
régime, et nous ne demandons qu’une chose a l’Angleterre, c’est 
qu’elle nous donne la garantie que, si elle venait & imposer de nou- 
veau le sucre, elle établirait l’exercice comme nous le faisons nous- 
mémes. . 

Je ne crois pas que ce soit 1a un engagement qui puisse effrayer 
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Angleterre. [| va de soi que, si les droits n’étaient rétablis que pour 
quelques mois, les puissances contractantes sauraient faire la part 
des circonstances et apporter tous les ménagements dans application 
de l'article 2. 

M. Audibert. Notre projet fait une différence entre les raffineries 
existantes et celles qui seraient créées. Par la méme raison, on ac- 
cepterait des mesures transitoires de la part de ]’Angleterre, en cas 
de rétablissement de droits temporaires sur les sucres. 

M. le Baron Lambermont. De méme que nous contrélons récipro- 
quement le régime qu'il s’agit d’établir ou de maintenir en Belgique, 
en France et dans les Pays-Bas, les délégués ont qualité, semble-t-il, 
pour s’enquérir de ce qui arriverait du cété de l’Angleterre si cette 
puissance rétablissait des droits sur les sucres. 

M. Walpole. On dit qu’on ne nous demande rien pour le moment, 
Mais c’est parce que nous avons tout donné. 

Il serait impossible de rétablir l’exercice pour un an. Ne suffirait-il 
pas aujourd’hui que Il’ Angleterre s’engageat a ne laisser aucune prime 
a l'industrie, dans l’éventualité peu probable du rétablissement des 
droits sur les sucres ? 

M. le Baron Lambermont. Ne suffirait-il pas de stipuler que 1’An- 
gleterre s'engage, le cas échéant, 4 adopter des mesuses répondant 
aux conditions indiquées dans le préambule du projet? 

M. Uyttenhooven dit qu’il comprend V’idée de M. le Président en se 
placant au point de vue belge; mais il croit que, pour les Pays-Bas et 
pour la France, une disposition de l’espéce ne pourrait pas suffire. 

M, Audibert aurait attaché une grande importance ace que l’An- 
gleterre donnat son adhésion au projet de convention. Quand, a la 
fin dela séance d’hier du sous-comité, M. Uyttenhooven nous a fait 
connaitre qu’il y aurait impossibilité de la part des Pays-Bas de rati- 
fier de suite la convention, M. Le Feuvre nous a dit qu'il regretterait 
que l’application de l’exercice en France fat retardée. Nous crai- 
gnons, de notre cété, que, si l’Angleterre refusait d’adopter la for- 
mule renfermée dans l'article 2, nos raffineurs ne fissent la remarque 
que l’Angleterre veut bien de l’exercice pour nous, mais pas pour 
elle. 

M. Grivart croit que lon pourrait donner 4 l’Angleterre un délai 
moral pour faire fonctionner chez elle l’exercice, six mois, voire 
méme un an, aprés le rétablissement des droits. 

M. Walpole donne lecture d’un projet de rédaction de Varticle oe 

M. Uytéenhooven pense que l'on doit insister pour que |’Angleterre 
admette le principe de l’exercice. é 

M. Grivart dit que la France s'est convertie au principe de l’exercice 
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sur les recommandations de I’Angleterre. Nous nous engageons a 
faire immédiatement l’exercice, et nous ne demandons en retour, de 
ce pays, qu’un engagement hypothétique, qu’il ne doit pas lui répu- 
gner de signer. 

M. le Baron de Lambermont propose, au point de vue de la forme, 
de remplacer les mots : « serait soumis 4 l'approbation » par ceux- 
ci: « ferait l'objet d’un commun accord. » 

M. Atrrep Dupont. Si l’Angleterre se refuse 4 déclarer qu'elle admet 
l’exercice en principe, alors que déjila Belgique ne l’admet pas en 
fait, ne pourrait-il pas arriver que |’ Assemblée nationale revint a son 
tour sur la déclaration qu’elle a votée en 1874, el, comme consé- 
quence, que la convention de 1864 ne fit pas renouvelée. 

M. Walpole dit qu’il écrira 4 son Gouvernement pour obtenir des 
instructions positives au sujet de l’adhésion éventuelle 4 donner au 
projet de convention par les délégués anglais. 

M. le Baron Lambermont. L’article % est, en attendant, ainsi for- 
mulé : 

» Dans le cas ot des taxes seraient rétablies sur le sucre en Angle- 
terre, l’exercice serait appliqué aux fabriques et aux raffineries, 
» d’aprés un mode qui ferait l’objet d’un accord entre les Hautes 
Parties contractantes. 

M. le Baron Lambermont lit Varticle 3, qui est ainsi concu : 

« En Belgique, on se conformera aux régles résultant de la conven- 
tion de 1864, sauf les modifications suivantes : 

« Création d’une classe supérieure de sucre brut (y compris les 
poudres blanches) au rendement de 98. 

« Relévement du rendement dé la 3° classe 4 84 et du rendement 
« dela 4° classe a 72. 

« Admission a l’exportation avec drawback des sucres mélis sciés 
« en morceaux de forme rectangulaire. 

« Elévation 4 1,500 grammes du minimum de la prise en charge 
« dans les fabriques de sucre abonnées a partir de la campagne de 
« 4876-1877, et 4 1,600 grammes 4 partir de la campagne suivante. 

« Réduction d’un tiers du taux de l’impdét, appliquée a partir du 
« 1* juillet 1876 au plus tard. 

« Suppression des articles 2, 3,5, 6,9, 10 (2° alinéa), 13 (1% et 
9° alinéa), et 14 de Ja convention du 8 novembre 41864. 

« LeGouvernement belge déterminera, pour l’exportation du sucre 
brut de betterave, des types ¢quivalents aux n®* 20, 17, 12 et 8 de 
« Ja série hollandaise, auxquels ne pourront étre inférieurs les sucres 
de la classe extraordinaire et des trois classes suivantes. » 

M. Grivart, D’aprés l'article 1° du projet, la France et les Pays-Bas 
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prennent des engagements actuels; ils s’obligent 4 établir l’exercice ; 
de plus, ils s’interdisent par l’article 4 d’imposer aucune surtaxe sur 
le sucre importé des autres pays contractants. . 

En ce qui concerne la Belgique, elle fait une opposition péremptoire 
4 l’exercice. Nous espérions donc qu’elle se soumettrait d'une maniére 
absolue a la saccharimétrie, qu’elle avait admise dans les conférences 
précédentes, c’est-a-dire qu'elle l’emploierait pour le sucre de canne 
comme pour le sucre de betterave, et 4 importation aussi bien qu’a 
Pexportation. Or, si nous avons bien compris l'article 3, elle écarte 
complétement la sacclarimétrie, et elle maintient les types qui ont 
produit de si mauvais résultats en France et ont été attaqués avec 
tant d’énergie au sein de l’Assemblée nationale. 

La Belgique ne nous offre que lerelévement de sa prise en charge 
et une diminution de droit, non immédiatement, mais 4 partir du 
1° juillet 1876. 

Nous espérions qu’on nous offrirait une réduction considérable des 
droits, mais elle n’est que d’un tiers. D'un autre cété, le Gouverne- 
ment, qui ajadis proposé aux Chambres d’¢lever la prise en charge 
a 4,600 grammes dans ses fabriques, recule maintenant de deux ans 
le moment ot la prise en charge atteindra ce taux. 

Nous demanderons si le Gouvernement belge ne pourrait pas 
abaisser dans une plus forte proportion le taux de ses droits sur le 
sucre, élever immédiatement sa prise en charge 4 1,600 grammes, et 
adopter la saccharimétrie pour les deux-sucres, la perception des 
droits sur les nuances étant faussée par les habiletcs de l’industrie, 
aussi bien a l'importation qu’a l’exportation. 

M. Gutllaume. Il est exact que dans les conférences précédentes les 
délégués belges se sont montrés partisans de la saccharimétrie; mais, 
depuis lors, il a paru sur cette question des travaux importants, et 
en particulier celui de M. le professeur Gunning, qui ont modifié 
leur opinion. MM. les délégués francais ont reconnu que la sacchari- 
meétrie était insuffisante, sinon pour un indice de rendement et a titre 
de contréle, du moins pour servir de base de perception. Si nous 
avons accepté la diminution des droits, c’est principalement pour 
échapper 4 la saccharimétrie, que nous considérons comme étant 
d’une application trés-difficile. Nous préférons donc consentir a cette 
diminution d’impét, qui réduit dans la méme proportion les primes 
qui pourraient encore subsister, aprés le relévement des deux der- 
niéres classes de sucre brut et de la prise en charge. 

Les types n’ont d’importance en Belgique que pour l’exportation 
du sucre de betterave. On a fait remarquer que les fabricants ont une 
tendance a exporter des sucres descendant jusqu’a la limite inférieure 
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d’une classe. Or, pour faire droit & une objection de M. Uyttenhooven, 
nous avons proposé une disposition qui non-seulement atténue lin- 
convénient signalé, mais le fait disparaitre entiérement. 

M. Grivart. Le systéme actuel sera certainement amélioré, mais y 
aurai-t-il des garanties suffisantes d’exactitude dans les vérifications 4 
Vaide des types? On sait qu’on est parvenu 4 dissimuler par une 
coloration factice la richesse du sucre. 

M. Guillaume. Cet inconvénient que M. Grivart vient de signaler 
existait en France, mais il n’existe pas en Belgique. Toutes les fraudes 
dans le sens de la coloration du sucre tourneraient au préjudice de 
nos fabricants exportateurs. Ils ont, en effet, intérét 4 ce que le sucre 
présenté 4 l’exportation paraisse le plus clair possible, et l’on n’est 
pas encore parvenu jusqu ici a blanchir le sucre sans élever en méme 
temps sa richesse. 

M. Grivart. Le jour ot. la France et les Pays-Bas auront appliqué le 
régime de l’exercice, les raflineurs belges pourront traiter des sucres 
de betterave de ces deux pays; on parviendra a frauder sur les droits 
a entrée en Belgique, et on pourra, de la sorte, faire une concur- 
rence ruineuse aux raffineurs francais et néerlandais. 

M. Toe Water. On est parvenu a mélanger les sucres exotiques et a 
donner, surtout en Bohéme, le tour de main au sucre de betterave, 
de fagon 4 en abaisser la richesse apparente. Si l'on n’applique pas 
la saccharimétrie en Belgique, les raffineurs de ce pays pourront 
avoir des primes, quand les ndétres n’en auront plus, et il leur sera 
facile de s’installer sur une grande échelle. 


M. Uyttenhooven. Accepter le’n® 12 pour l’exportation, c’est une 
concession que fait la Belgique; mais elle demande en méme temps a 
pouvoir exporter avec décharge les classes supérieures, ce qui n’avait 
pas lieu auparavant. 

M. Guillaume. Sous le régime de la convention de 1864, nous avons 
cru qu’ il y avait un doute sur l’interprétation de l’article 17 de cet 
acte international; mais néanmoins, bien que les Pays Bas aient cru 
pouvoir accorder une décharge proportionnelle pour ia premiére 
classe, nous n’avons, 4 raison méme de ce doute, formulé aucune 
réclamation diplomatique. Aujourd’hui que nous arrivons au terme 
de la convention, nous croyons qu'il est équitable de permettre que 
nos fabricants obtiennent décharge pour les sucres beuts des classes 
supérieures. 

M. Uyttenhooven, Je ne conteste nullement ce que dit M. Guillaume, 
mais j’ai voulu constater seulement que la permission dont il parle 
diminue un peu la concession qui est faite 4 présent, 
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M. Guillaume. Non, puisque nous mettons le type au milieu de 
chaque classe. 

M. Alfred Dupont. Cela est vrai pour l’exportation; mais, pour 
importation, les raflineurs belges pourront faire entrer dans le pays 
des sucres colorés artificiellement. 

M. Guillaume. Le danger signalé par M. Dupont n’existe que pour 
le sucre de betterave. Or, nous n’importons pour ainsi dire pas de 
sucre brut de l’espéce en Belgique. 

Pour le sucre de canne, on n’a pas eu jusqu'ici A se prémunir 
contre les fraudes de coloration artificielle. 

M. Audibert. Le procés-verbal dela deuxiéme séance qui vient d’étre 
lu rapporte que du sucre de Cuba que l’on importe au rendement 
de 80 donne un rendement de 94 4 97 p. °/,. 

M. Grivart. On assure que par des mélanges de sucre brut on par- 
vient & augmenter les rendements sans élever la nuance. La fraude 
existe et elle prendrait des proportions fort considérables si l’on ne 
supprimait pas le syst¢me des types. 

M. Guillaume. L’augmentation de rendement des deux derniéres 
classes compense les inconvénients que l’on appréhende. Du reste, si 
le danger se présentait, la faculté pour chaque pays de dénoncer la 
convention suffirait pour le faire disparaitre 4 bref délai. 

La saccharimétrie n’est applicable au sucre de canne que par des 
chimistes trés-expérimentés. 

M. Uyttenhooven, Ce que vient d’indiquer M. Guillaume ne me 
parait pas facile 4 réaliser. Nous avons, il est vrai, la faculté de dé- 
noncer la convention a certaines périodes de sa durée; mais, quand 
nous aurons introduit en France et dans les Pays-Bas le régime de 
l’exercice, il sera difficile de revenir 4 un moment donné sur ce qui 
existera. 

M. le Baron Lambermont. Le déplacement de l'industrie du raffi- 
nage que l’on semble redouter est une affaire de longue haleine; 11 
suppose des migrations de capitaux qui ne se produisent que quand 
on peut compter sur un avenir assuré, ou au moins sur des bénéfices 
réalisables pendant un certain temps. Avec la clause résolutoire ins- 
crite dans le projet de convention, cette éventualité ne semble pas a 
craindre, 

M. Audibert. M. Guillaume nous a dit qu’il ya des motifs trés-sé- 
rieux pour écarter la saccharimétrie appliquée au sucre de canne; 
je n’en suis pas convaincu. . 

M. Guillaume. Les rendements de M. Gunning sont des rendements 
théoriques. Il a été tellement frappé de l'incorrection de la sacchari- 
métrie pour le sucte de canne qu'il a indiqué qu’avant de l’appliquer 
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4 ce sucre, il fallait attendre que des expériences eussent été faites. 

M. Grivart. La saccharimétrie pour le sucre de betterave ne pré- 
sente pas de difficultés, puisqu’elle est éprouvée par la pratique com- 
merciale. Pour ce qui regarde le sucre de canne, mon impression 
est que la saccharimétrie est plus exacte que le systéme des types. 

M. Guillaume. Je ne puis partager cette maniére de voir dans I’état 
actuel des procédés que fournit la science: Les opérations sont fort 
délicates, et les inexactitudes qui résulteraient d’une exécution défec- 
tueuse seraient bien plus grandes que celles que peuvent produire 
les types. 

M. Grivart. Pourquoi ne pas appliquer au moins la saccharimétrie 
au sucre de betterave, puisqu’on reconnait qu'elle est bonne pour 
cette espéce de sucre? 

M. Guillaume croit qu’avec les types placés au milieu de Il’échelle, 
la Belgique donne toute garantie pour l’exportation du sucre de bet- 
terave. 

M. Grivart nous a demandé pourquoi nous refusons aujourd’hui 
d’élever la prise en charge 4 1,600 grammes, ainsi que nous y avions 
consenti en 1873. Le Gouvernement a pensé que la crise que traverse 
en ce moment Ja fabrication du sucre de betterave ne permettait 
pas d’introduire brusquement une mesure qui pourrait aggraver en- 
core sa situation. 

M. Audibert. Ne pourrait-on pas réduire le droit 4 que date plus 
rapprochée que celle du 1* yaulst 1876, et élever en méme temps la 
pris en charge? 

M. le Baron Lambermont croit devoir intervenir dans le débat. Il 
est d’avis qu’on ne tient pas assez compte de la situation qui existe 
en Belgique. 

Le Gouvernement va aussi loin qu’on peut l’attendre de lui, mais il 
est des limites qu’il ne pourrait ni ne voudrait franchir. M. Gri- 
vart a dit que la Belgique offrait deux avantages : le rehaussement 
de la prise en charge et la réduction des droits. L’énumération aurait 
da comprendre aussi le relévement des types, fait qui a déja été re- 
connu et sur lequel il est inutile d’insister de nouveau. 

On voudrait que le rehaussement de la prise en charge coincidat 
avec le moment ou la France établira l’exercice. On perd de vue que 
la convention de 1864 est, en Belgique comme en France, une loi de 
I’Etat, qu’elle doit produire ses effets jusqu’au 4'* aout prochain, et 
qu’a moins de faire rétroagir la future convention, celle-ci ne pou- 
_-vait alteindre les marchés déja passés entre les producteurs et les 
acheteurs de betteraves. En France, ot les fabriques sont exercées, 
la question ne se présente pas sous le méme jour. En Belgique, I’aug- 
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mentation de la prise en charge ne pouvait donc s’appliquer qu’a la 
campagne de l'année prochaine, et, quant 4 l’avoir répartie en deux 
ans, la situation de l'industrie belge en fait une nécessité. 

Enfin on regrette que la réduction des droits n’aille pas au dela du 
tiers. Les premiéres propositions des délégués de la Belgique ne 
touchaient pas au taux des droits. Le Gouvernement belge n’a consenti 
a une réduction que lorsque la demande en été faite au sein du sous- 
comité, et comme un moyen de faciliter l’entente sur les questions 
des primes et de la saccharimétrie. La réduction des droits, 4 la dif- 
ference de ce qui a été proposé pour le rehaussement de Ia prise en 
charge, s’opérera en une fois et au plus tard le 1° juillet 1876. 

M. le baron Lambermont ajoute qu'il a été chargé par M. le minis- 
tre des Finances de déclarer que la réduction pourra ne pas s’arréter 
au tiers. Le Gouvernement a jugé nécessaire de connaitre l’effet que 
produira cette premiére et importante mesure, et, si le résultat ré- 
pond a ses vues, il se réserve d’aller au dela, sans que, toutefois, il 
contracte aucun engagement a cet égard. 

M. Audibert demande quelques éclaircissements sur la perception 
du minimun de cette recette, conséquence de !’abonnement. Sera-t-il 
réduit dans la méme proportion que l’imp6ét? 

M. Guillaume. Le minimum n’est pas Ja conséquence de l’abonne- 
ment, puisqu’en Hollande on |’a supprimé tout en conservant l’abon- 
nement. Quant au montant de ce minimum, il sera fixé en tenant 
compte, d’une part, de Ja réduction du droit, et, d’autre part, de 
Vaugmentation de la prise en charge. 

M. Audibert. Le minimum nest-il pas pour vous un moyen de forcer Jes 
fabricants 4 mettre une certaine quantité de sucre en consommation ? 

M. Guillaume. Le minimum a deux buts : régulariser le recouvre- 
ment de l’impot en prévenant de trop grands écarts d’un trimestre a 
Yautre; abaisser le montant du drawback lorsque le minimum de re- 
cette ne peut plus étre atteint par un prélévement fait sur le débit 
des comptes exportateurs. 

L’effet régulateur est le seul qui se soit produit depuis la mise en 
vigueur de la convention de 1864, et il est 4 remarquer que, le der- 
nier trimestre écoulé ayant donné un excédant sur le miximum de 
4,500,000 francs, cette circonstance prouve que, s'il n’y avait pas eu. 
de minimum, nous aurions encaissé exactement la méme somme que 
celle qui a été percue. En etfet, non-seulemeént toutes les quantités 
de sucre, qui ont di souvent étre acquittées a Vexpiration des tri- 
mestres, sont entrées dans la consommation effeciive, mais celle-ci a 
exigé en plus les quantités sur lesquelles ont été percus les excédants 
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M. Walpole. Le minimum ne sera-t-il pas diminué plus que l’impdét? 

ll. Guillaume. Non certes; dans la proportion d'un tiers tout au 
plus. 

M. Audibert. Jusqu’aujourd’kui le minimum n’a été qu’un régula- 
teur de la perception, et, si vous l’abaissez dans la méme proportion 
que le taux de l’impot, la prime résultant des excédants diminuera 
d’autant. Mais, si vous éleviez le minimum, n’atteindriez-vous pas 
davantage tous les excédants ? 

M. Guillaume. Il se produirait alors une situation qui provoquerait 
le second effet du minimum, c’est-a-dire la réduction de la décharge. 
Or, le montant du minimum doit étre combiné avec le taux du droit, 
pour que cet effet ne se produise que s’il y a augmentation des quan- 
tités de sucre livrées indemnes de droits 4 la consommation. Jusque- 
1a, il serait souverainement injuste d’imposer gratuitement ce pré- 
judice A nos fabricants, en aggravant encore les charges qui résulte- 
ront de l’arrangement. 

Le minimum est un mode de perception complétement indépendant 
et de l’abonnement et des points réglés par la convention, et, s'il 
peut dans certains cas provoquer une augmentation du rendement 
au dela de ce qui nous est imposé par nos arrangements, il ne pour- 
rait par sa nature méme agir dans un sens opposé. 

Le Gouvernement belge désire donc rester parfaitement libre 
quant a la fixation du chiffre du mznimum. Son intérét de trésorerie 
et, plus que cela, la loyauté qu’il a toujours apportée dans l’exécu- 
tion de la convention, sont des garanties suffisantes contre toutes 
tentatives d’éluder directement ou indirectement ses obligations in- 
ternationales. 

M. Grwart. Le minimum n’est-il pas un forfait? 

M. Guillaume. Comme son nom l’indique, c’est un chiffre de recette 
qui doit toujours étre atteint, mais qui peut étre et qui est souvent 
dépassé, puisqu’avec un minimum de 6 millions, notre. recette a été 
en moyenne (environ 7 millions depuis quelques années. 

M. Alfred Dupont. Si les propositions de la Belgique sont ac- 
cueillies, la France et les Pays-Bas se soumettront immédiatement au 
régime de l’exercice, tandis que la Belgique pourra différer jusqu’a 
deux ans l’entiére exécution de ses obligations. Ce dernier pays ne 
pourrait-il pas étre écarté du bénéfice de la nouvelle convention, 

jusqu’a ce qu'il ait accompli ce qu’il promet? 

M. le Baron Lambermont. Cette observation s’expliquerait mieux 
sil s’agissait d’un contrat entre particuliers. Dans-les transactions 
internationales, les cas ne sont pas rares ou, pourvu que le résultat 
soit assuré, l’on tient compte, dans le mode ou les délais d’exécution, 
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de empire des circonstances, Quant 4 séparer les deux conventions 
par une solution de continuité, cela aménerait des complications 
auxquelles il est désirable, semble-t-il, de ne pas exposer les relations 
entre les parties contractantes. 

M. Grivart. Les conclusions du Conseil supérieur en ce qui con- 
cerne la saccharimétrie étaient les suivantes : en cas de non-accepta- 
tion de l’exercice par les parties contractantes de la convention de 
1864, établir la saccharimétrie comme base d’impét. Rien n’était 
donc prévu en dehors de la saccharimétrie et de Vexercice. Les 
difficultés du Gouvernement francais seront grandes, si, la France et 
les Pays-Bas adoptant l’exercice, la Belgique ne veut adopter ni ce 
régime ni la saccharimétrie. 

M. Guillaume dit qu’il a déja démontré que, pour l’exportation du 
sucre de betterave, qui forme les trois quarts de notre mouvement 
commercial, la saccharimétrie était absolument inutile. Elle lest A 
peu prés autant pour le sucre de canne importé, qui forme le 
quatriéme quart et qui ne donne pas lieu aux fraudes de coloration. 
D’ailleurs linefficacité des procédés saccharimétriques pour la 
vérification du sucre de canne est généralement admise. Nous 
croyons done qu'il n’est utile de recourir 4 la saccharimétrie qu’en 
cas d’absolue nécessité. 

M. Grivart. Est-ce que la raffinerie belge ne va pas se développer 
au détriment de la raffinerie francaise et de la raffinerie néerlandaise ? 

M. Guillaume. Les faibles excédants qui pourraient encore sub- 
sister aprés le relévement du rendement de la 3° et de la 4° classe 
ne produiront en définitive qu'une prime absolument insignifiante 
par suite de l’abaissement des droits. 

M. le Baron Lambermont donne lecture de I’ article 4, qui est 
ainsi con¢u : 

« Les sucres importés d’un des pays contractants dans l'autre ne 
» pourront étre assujettis 4 des droits de douane ou d’accise supé- 
» rieurs aux droits sur les sucres similaires de production nationale. 
» Les drawbacks établis 4 l’exportation des sucres des pays contrac- 
» tants ne pourront étre que la représentation exacte des droits de 
» douane ou d’accise grevant lesdils produits. » 

M. Walpole. Les pays contractants se réservent-ils le droit d’établir 
une surtaxe applicable 4 ceux d’entre eux qui n’exécuteraient pas la 
convention ? 

M. Grivart. Il faudrait pour cela un tribunal international. 

M. ie Baron Lambermont. Une semblable disposition ne pourrait 
étre introduite dans un traité. La sanction est dans notre loyauté 
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M. le Baron Lambermont donne lecture de l’article 5, qui est congu 
en ces termes: 

« Les Hautes Parties contractantes se remettront réciproquement 
» un exemplaire des dispositions législatives et réglementaires in- 
» tervenues ou A intervenir dans leurs Etats respectifs, sur les 
» matiéres qui font l’objet de la présente convention. » 

M. Walpole fait remarquer que la France ne s‘engage pas par cet 
article 4 exécuter Je réglement qui a été soumis 4 la Conférence. 

Les principes ne suffisent pas dans une convention; il n’y a 
aucune garantie quand on ne prévoit pas les détails. 

M. Audibert. L’article premier fait autre chose que poser des 
principes : il indique que l’exercice ne pourra étre appliqué quen 
suivant un des deux modes a ou 6 stipulés dans ledit article. 

Une conversation sur ce point s‘engage entre MM. Grivart et 
Walpole. 

M. Grivart. Des stipulations du genre de celles dont parle M. Wal- 
pole ne seraient pas 4 leur place dans une convention. 

En France nous trouvons méme qu’elles ne doivent pas faire partie 
de la Joi. 

M. Audibert. L’échange des réglements entre les pays contractants 
a été introduit dans l’article 5 pour permettre les observations 
réciproques qui pourront é¢tre échangées par la voie diplomatique. 

M. Guillaume fait remarquer que, d’aprés la rédaction de I’ar- 
ticle 2 amendé, et dans l’éventualité prévue par cet article, l’An- 
gleterre ne serait pas tenue de communiquer les détails de ses 
réglements, mais seulement de faire de son mode d’exercice l'objet 
d’un accord entre les Hautes Parties contractantes, 

M. Alfred Dupont. Nous entendons, par le mot mode dont parle 
larticle concernant l’Angleterre, non pas lexpression précise des 
détails réglementaires, mais l’indication des caractéres généraux de 
l'exercice tels qu’ils sont énoncés sous les littera a et 6 de l’article 4° 
du projet. 

M. le Baron Lambermont. Le systéme préconisé par M. Walpole 
aboutirait 4 annexer 4 la convention méme les réglements de tous les 
pays contractants, ce qui n’est pas conforme aux précédents. II ne 
serait d’ailleurs pas exact de dire qu’on n’a stipulé que le principe 
de l’exercice. L'article 1° en détermine l’application dans les parties 
essentielles. I] est manifeste, et ceci rentre dans l’observation de 
M. Walpole, que l'une des puissances ne pourrait, par des disposi- 
tions réglementaires nouvelles, altérer les résultats sur lesquels les 
autres ont pu légitimement compter; il y aurait lieu, dans ce cas, a 
une entente préalable, ou, sinon, 4 des réclamations fondées. - 
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M. Walpole dit qu’il n’objecte rien contre I’article 4°, mais bien 
contre l'article 5, si l’on ne donne pas les détails des réglements. 

M. Audibert. En proposant la rédaction de larticle 2, j'ai pensé 
laisser option au Gouvernement francais entre l’un des deux modes 
a ou b. 

M. le Baron Lambermont exprime Je désir qu’en soumettant au 
cabinet de Londres le projet de rédaction de l'article 2, MM. les délé-. 
gués anglais veuillent bien prendre soin de faire remarquer qu’il ne 
s'agit pas de créer pour l’Angleterre une situation anormale. Les 
obligations seraient réciproques, et, tandis que celles des autres 
pays seraient immédiates et certaines, l’obligation de la Grande- 
Bretagne ne serait qu’éventuelle. 

M. Uyttenhooven. Nous n’avons pas Il’autorisation de signer autre 
chose que ce qui est notre opinion. 

M. le Baron Lambermont. Si nous parvenons 4 nous entendre, 
nous ne signerons pas une convention; nous nous bornerons a 
soumettre un projet a l’approbation de nos Gouvernements. 

M. Grivart. Nous-mémes n’avons pas d’autres pouvoirs. 

M. le Baron Lambermont. Quand nos Gouvernements seront saisis 
d’un projet de convention, la période diplomatique s’ouvrira. Si l’on 
ne croit pas pouvoir aller jusque-la, il ne resterait qu’é communiquer 
les procés-verbaux des séances aux quatre Gouvernements. Ces 
procés-verbaux comprendraient le projet tel qu’il a été discuté. 

M. Alfred Dupont. Si nous pouvons nous mettre d’accord, il serait 
préférable d’adopter une formule que nous pourrions emporter pour 
la recommander a nos Gouvernements respectifs. 

M. le Baron Lamébermont donne lecture de larticle 6, qui est 
ainsi concu : 

« La présente convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
» échangées dans un délaide...... 

» Le présent traité entrera en vigueur le dixiéme jour aprés 
» l’échange des ratifications. 

» Il est conclu pour un terme de-dix années 4 partir de ce méme 
» jour. 

» Toutefois chacune des Hautes Parties contractantes pourra, en 
» le dénoncant douze mois 4 l’'avance, y mettre un terme a l’expira- 
» tion de la deuxiéme, de la cinquiéme ou de la huitiéme année. » 

M. le Baron Lambermont. Si la convention pouvait étre signée la 
semaine prochaine, nous croyons étre encore en mesure de la 
soumettre aux Chambres avant la cléture de la session. 

Il n’en est pas de méme dans les Pays-Bas, d’aprés ce que nous a 


dit M. Uyttenhooven. 
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Il s’agirait done de fixer le délai 4 peu prés nécessaire, d’aprés 
la situation respective. 

M. Uyttenhooven. On pourrait indiquer six mois, ou plus tot si 
faire se peut. 

M. Walpole. Il y aura aussi un délai de six mois pour l’exercice 
des raffineries en France ? 

M. Grivart. Je crois que l’exercice pourra étre mis en vigueur en 
France au 4% juillet. 

M. le Baron Zambermont. Enfin il est indispensable de s’occuper 
de lV’interrégne entre les deux conventions. Quant 4 nous, nous 
présenterons un projet de loi qui maintiendra provisoirement le statu 
guo, sans quoi le Gouvernement serait sans titre légal pour la 
perception des droits sur les sucres. Il serait bon d’examiner ce que 
les autres Gouvernements feront, de leur cété, pendant la méme 
période. 

M. Grivart. Il va de soi que le Gouvernement francais appellera 
Yattention de l’Assemblée nationale sur la nécessité d’assurer aux 
pays contractants la continuation du régime conventionnel actuel 
pendant le temps qui s’écoulera entre les deux conventions. 

M. Uytienhooven. Si la convention est mise en vigueur au mois 
d’octobre, nous ne pourrons pas exercer les fabriques pendant la 
campagne prochaine. 

M. le Baron Lambermont. Afin de laisser 4 M. Walpole le temps de 
recevoir une réponse de son Gouvernement, je propose de fixer la 
prochaine séance 4 mardi prochain, 41 heure. 

La séance est levée 4 5 heures et demie. 

Le Secrétaire, Le Président, 
DUJARDIN. Boo LAMBERMONT. 


CINQUIEME SEANCE 


— 


Aer guin 1875 


Etaient présents: MM. les délégués de la Belgique, de la France - 
de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte 4 4 heure. 

Le procés-verbal de la quatriéme séance est lu et sera distribué en 
épreuve aux délégués. 

M. le Baron Lambermont demande 4 M. Walpole s'il a recu une ré- 
ponse du cabinet de Londres, 
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M. Walpole. Le Gouvernement anglais accepte le principe de l’exer- 
cice; j’en ai recu l’avis par télégramme. J’attends une depeche | con- 
tenant des indications plus précises. 

M. le Baron Lambermont. Quelle que soit l'issue de nos délibéra- 
tions, il y a Jieu, me parait-il, de décider la forme dans laquelle nous 
constaierons le résultat de nos travaux. J’ai préparé un projet de 
protocole qui me parait acceptable par les délégués de tous les pays 
associés. 

En vous donnant lecture de ce projet, je n’entends nullement em- 
pécher de se produire les observations que MM. les délégués auraient 
encore a présenter sur les questions déja discutées par la conférence. 

M. le Baron Lambermont lit le proiet de protocole. 

Il fait remarquer que ce projet laisse une entiére liberté aux di- 
vers Gouvernements, qui auront a prendre les résolutions définitives. 
Il aurait bien voulu étre plus explicite, mais il lui a semblé que, si 
lon voulait mettre tous les délégués en mesure de signer le proto- 
cole, un certain vague dans la rédaction était nécessaire. 

M. Grivart. La rédaction proposée par M. le Président est trés-ré- 
servée, trés-prudente, et semble de nature a écarter toutes les ob- 
jections. 

Si nous allons au fond des choses, nous avons des observations a 
présenter. 

Le sentiment du Gouvernement francais, en ce qui concerne les 
concessions de la Belgique, a été exprimé lors de l’examen des tra- 
vaux du sous-comité. Il se résume en quelques mots : abaissement 
insuffisant du taux des droits; regret de ce que la. saccharimétrie 
rencontre de la part des délégués belges moins de confiance qu'il y a 
deux ans, soit comme base de l’impét, soit comme moyen de contrdle. 

Nous désirerions connaitre le sentiment de MM. les délégués des 
Pays-Bas sur le projet d’arrangement. 

M. Uyttenhooven. Les concessions consenties par la Belgique et qui 
font l’objet de l’article 3 ne nous paraissent pas suffisantes, au point 
de vue des intéréts néerlandais, pour nous engager 4 recommander 
a notre Gouvernement d’adopter le projet de convention. 

M. le Baron Lambermont. Est-ce surtout en ce qui concerne l’abais- 
sement des droits? 

M. Uyttenhooven. C’est sur l’ensemble des concessions. 

M. Alfred Dupont. La France a précisé dans quelle mesure les con- 
cessions consenties par la Belgique lui paraissent insuffisantes : nous 
demandons la réduction du taux des droits 4 la moitié au lieu du 
tiers, et le relévement de la prise en charge 4 1,600 grammes a une 
date plus rapprochée. Si la Belgique acquiescait 4 cette demande, 
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l’ensemble des garanties offertes par ce pays semblerait-il encore in- 
suffisant 4 MM. les délégués des Pays-Bas? 

M. Uyttenhooven. Il ne servirait 4 rien que nous fissions connaitre 
quelle sera notre attitude dans certaines éventualités. — Que compte 
faire la Belgique? Peut-elle aller plus loin? Qu’on veuille bien nous 
le dire, nous trouverons peut-étre alors des équivalents. 

M. Walpole. Il y a toujours beaucoup de force dans les observations 
présentées par M. Uyttenhooven, mais il me parait qu’il y a une con- 
sidération qui doit frapper MM. les délégués néerlandais. Par le 
projet de convention qne nous discutons, la France et les Pays-Bas 
s’engagent 4 faire l’exercice. Si l’on se montre trop difficile sur les 
équivalents offerts par la Belgique, ne craint-on pas de tout perdre, 
pour avoir voulu trop obtenir? 

M. Uyttenhooven. La question que pose M. Walpoole peut se po- 
ser toujours quand on discute un traité de commerce, et qu'on 
croit ne pas recevoir des compensations suffisantes pour les conces- 
sions que l’on offre; en cas de non-accord la situation peut devenir 
plus mauvaise. Nous ne repoussons pas le projet; notre Gouverne- 
ment l’examinera et appréciera les conséquences. 

M. le Baron Lambermont. Vous connaissez les offres de la Belgique. 
Ainsi que j’ai déja eu l'occasion de le dire, on ne parait tenir 
assez compte ni de leur valeur, ni des circonstances au milieu des- 
quelles elles se produisent. 

Dans la balance des concessions réciproques, la France et les Pays- 
Bas apportent lexercice. J’ai pris soin, dés le début, de faire 
remarquer que la mise en pratique de ce régime, appliqué aux raffi- 
neries, laissera une certaine part 4 l’inconnu. Il peut toujours se 
rencontrer des fissures dans un systéme qui n’a pas encore subi 
Pépreuve de l’expérience. 

Nous augmentons la prise en charge, et, parce que cette mesure 
ne se réaliserait pas dés cette année, on semble en contester la portée. 
J’ai démontré, quant 4 la campagne actuelle, que le rehaussement ne 
serait pas méme également possible, et, quant a l’avoir divisé en 
deux exercices, que la situation de nos établissements rendait indis- 
pensable de ménager la transition. L’essentiel, dans les négociations 
internationales, est d’assurer le résultat, et le résultat est ici assuré 
dans un court délai. Nous croyons qu’en fait et en équité on ne peut 
nous demander plus, et la franchise m’oblige 4 déclarer que sur ce 
point nous ne pouvons aller au dela de notre proposition. 

Nous réduisons d’un tiers les droits sur le sucre. J'ai indiqué les 
vues ultérieures du Gouvernement a cet égard, sans toutefois engager 
sa liberté, M. le Ministre des finances, & qui nous avons rendu compte 
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des débats de la Conférence, nous a autorisés 4 vous dire qu’au lieu 
de reporter la réduction du tiers au 4° juillet 1876, il consent a la 
faire courir du 4° janvier prochain. II ne vous échappera pas que, 
vu le délai nécessaire pour obtenir l’approbation législative dans les 
divers pays, la nouvelle convention ne pourra guére entreren vigueur 
que vers la fin de l'année. Nous ne serons donc pas en demeure en ce 
qui concerne la réduction des droits, et, dans les conditions ow elle 
est présentée, on ne peut méconnaitre que cette mesure constituera 
une modification sérieuse de notre situation économique. 

Reste la saccharimétrie. J'ai peine, je l’'avoue, 4 comprendre I’in- 
sistance dont elle est l'objet de Ja part de MM. les délégués fran- 
¢ais. On Petit comprise peut-étre lorsque notre tarif demeurait 
entier; mais si, les droits réduits d’un tiers, nous organisons néan- 
moins l’outillage et le personnel nécessaires au fonctionnement de la 
saccharimétrie. ne risque-t-on point par ia d’éloigner les réductions 
ultérieures, Sur ce point encore, cependant, nous ferons preuve d’un 
sincére esprit de conciliation, et M. Guillaume voudra bien vous 
donner a cet égard quelques explications nouvelles. 

M. Guillaume. Je crois inutile de rouvrir le débat sur l’emploi 
obligatoire de la saccharimétrie. J’ai indiqué samedi les motifs de la 
résolution de notre Gouvernement 4 cet égard, et les considérations 
que l’on a fait valoir en sens inverse ne nous ont point convaincus. 
Il est un point toutefois sur lequel une certaine satisfaction pourrait 
étre donnée, J] nous a paru que, si M. Grivart insistait pour l’intro- 
duction de la saccharimétrie, ce n’était pasen vue d’atteindre des frau- 
des actuelles, mais plutét pour prévenir celles qui pourraient se pro- 
duire dans l’avenir et qui consisteraient 4 altérer la nuance des 
sucres importés. Je comprends que l’on désire que, tout au moins, 
nous soyons armés pour parer au danger que |’on redoute, et c’est 
dans ce but que nous vous proposons d’introduire dans l'article 3 la 
stipulation suivante : 

« La Belgique, si l’utilité en est démontrée par les faits qu’elle 
» aurait constatés, se réserve de contréler ou de remplacer les types 
» de nuances par la saccharimétrie, pour la vérification des sucres 4 
» importation et 4 l'exportation. » 

C’est une nouvelle garantie pour vos intéréts comme pour.ceux 
de nos finances. 

M. Grivart. Jadmets qu'il y ait une part d’inconnu dans la mise 
en application de l’exercice, mais il ne parait douteux pour personne 
que l’exercice aura pour conséquence de rendre toute évasion d’une 
partie de ’'impdt impossible.. 

Les réglements que nous vous avons soumis pour l’exercice des 
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raffineries donnent, 4 ce sujet, les mémes garanties que celles qui 
existent pour la fabrication du sucre de betterave. Tout le monde 
est rassuré sur ce point. 

L’industrie de la raffinerie se dit menacée par suite des entraves 
qui seront apportées a la liberté du travail par des sujétions étroites 
et génantes, 

En résumé, le régime que nous apportons dans le contrat est un 
régime offrant les garanties les plus completes. 

Or, le Gouvernement belge, qui oppose 4 lexercice un refus pé- 
remptoire, ne nous offre que des équivalents qui restent bien en deca 
de ce qu'il offrait en 1873. 

En 1873, la Belgique proposait aux autres pays contactants l’élé- 
vation immédiate 4 1,600 grammes de la prise en charge et la 
saccharimétrie. . 

Aujourd’hui elle ne nous présente plus que l’augmentation de la 
prise en charge 4 1,600 grammes répartie sur deux campagnes, et la 
sacchariméetrie facultative au lieu de la saccharimétrie obligatoire. 

La saccharimétrie facultative vaut certes mieux que pas de saccha- 
rimétrie du tout; mais, la réserve étant tout en faveur du Gouverne- 
ment belge, elle n’offre pas de garantie aux autres pays. 

Si la Belgique suivait l’exemple del’Angleterre, nous n’aurions rien 
4 lui demander; si, méme sans aller aussi loin, elle consentait 4 un 
abaissement considérable de ses droits, les appréhensions de l’indus- 
trie sucriére seraient calmées; mais le dégrévement proposé ne nous 
semble pas un équivalent suffisant. 

Nous serions donc heureux que le Gouvernement belge consentit 
a s’enigager plus avant dans la voie libérale ow il va entrer, 

Si la situation du Trésor le permettait, le Gouvernement francais 
serait également heureux de pouvoir soumettre 4 |’ Assemblée natio- 
nale une réduction de droits sur les sucres. 

M. Uyttenhooven. La nouvelle disposition proposée est une amélio- 
ration qui donne au Gouvernement belge le moyen de constater les 
fraudes par coloration, s'il venait 4 s’en produire. 

En 1873, nous avions accepté la saccharimétrie sans ebhditions et 
en laissant 4 chaque pays la faculté de suivre la méthode qu’il pré- 
férait. Aujourd’hui, nous hésiterions 4 adopter la saccharimétrie 
comme base d’une convention internatianale. 

Beaucoup de chimistes ont des doutes sur l’efficacité de la saccha- 
rimétrie, comme base d’impét. La saccharimétrie peut rendre des 
services, mais je suis loin d’y attacher autant de prix que M. Grivart, 
et i ae comme impossible pee er, ce qui avait été admis © 
en 1873. | 
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M. Guillaume. 1] importe de constater pour quel motif nous avons 
abandonné la saccharimétrie. Voici comment les choses se sont pas- 
sées dans le sous-comité, ot la question de la saccharimétrie a été 
examinée 4 fond. Le Gouvernement belge avait offert de ’employer 
pour le sucre de betterave. Mais on fit observer qu’elle augmenterait 
le rendement et que, dés lors, elle créerait une prime 4 l’exportation 
des sucres bruts. On proposa de substituer 4 la condition de la sac- 
charimétrie celle de la réduction des droits, que nous avons acceptée 
comme plus efficace que la premiére. Nous ne pouvons done revenir 
a celle-ci. 

Mais 4 l'importation, nous dit-on, elle est nécessaire pour préve- 
nir la fraude. Or, nous n’importons pas de sucre de betterave, ct, 
quant au sucre de canne, les méthodes de saccharimétrie mises en 
avant en 1873 par les Gouvernements belge, francais et néerlandais 
donnent des résultats notablement trop hauts. 

J'ai fait former, d’aprés les relevés de M. Gunning, des tableaux 
donnant, pour chaque classe de sucre, les rendements moyens d’a- 
prés les trois méthodes, et les résultats concordent a quelques frac- 
tions de degré prés. Comme nous savons d’ailleurs que la méthode 
de M. Gunning ne donne que des rendements théoriques, impossibles 
a atteindre dans l'industrie, il en résulte que, si lon employait une 
des trois méthodes a l'importation, on chargerait les comptes des 
raffineurs au dela du rendement qu’ils peuvent obtenir. Je ne parle 
pas du nouveau procédé francais, qui ne peut évidemment servir 
que pour une prise en charge de contrdéle. 

C’est donc aprés un examen trés-attentif de application possible 
de la saccharim¢trie en Belgique, que le sous-comité a proposé de 
l’écarter si le Gouvernement belge consentait & réduire les droits. 

M. Audibert. Nous ne pouvons pas demander que l’on adopte une 
base de saccharimétrie internationale, puisque nous-mémes nous 
n’avons pas l’intention de faire consacrer, par un vote de l’Assemblée 
nationale, la méthode de saccharimétrie que nous aurons 4 suivre. 
Mais ce que nous demandons a la Belgique, c’est qu'elle apporte plus 
de précision dans la forme de la proposition qu'elle nous a soumise, 
afin qu’elle offre plus de garantie 4 la fois pour elle-méme et pour 
les autres pays associés. 

M. Toe Water. Dans la pensée du Gouvernement belge, y aurait-il 
abus, si, par exemple, on déclarait comme appartenant 4 la classe 
n* 10 4 44, au rendement de 88, un sucre qu’on reconnaitrait avoir 
un rendement de 97? - 

M. Guillaume. La mesure législative qui nous permettrait de re- 
courir A la saccharimétrie ne serait évidemment pas prise pour un 
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fait isolé. Il faudrait que nous eussions reconnu que les altérations 
de nuance sont de nature 4 vicier rée)lement le systéme. 

Au surplus, je ne comprends pas le surcroit de garantie que l’on 
trouve dans l’obligation d’employer la saccharimétrie, alors que le 
procédé a suivre n’est pas défini dans la convention, et il ne peut pas 
l’étre, puisque, jusqu’aujourd’hui, il n’existe pas de procédé satis- 
faisant pour le sucre de canne. Il faut donc, sur ce point, s’en rap- 
porter 4 J’intérét que nous avons 4 prévenir les abus. 

M. le Baron Lambermont. M. le Ministre des finances nous a déclaré 
que, si l’utilité lui en était démontrée par des faits, il n’hésiterait pas 
4 proposer la mesure aux Chambres. Vous connaissez l’esprit qui 
anime le Gouvernement belge; pas plus que vous tous, il ne désire 
le maintien des abus. 

C’est dans cet esprit qu’il faut interpréter la proposition que nous 
venons de vous soumettre. 

M. Grivart. En attendant, le Gouvernement belge contrdlera-t-il 
les sucres par la saccharimétrie? 

M. Guillaume. Notre intention serait de le faire, mais 4 titre de 
renseignement. Nous serons ainsi toujours 4 méme de prendre la 
mesure, quand nous en aurons reconnu la nécessité. 

M. Grivart. En cas de fraude, ce devrait étre le droit et le devoir du 
Gouvernement belge de la constater, et,.sous ce rapport,'la sacchari- 
métrie, 4 titre de contrdle, serait fort utile. 

M. Guillaume, Les choses se passent déja un peu ainsi : dans les 
cas douteux, nous faisons usage de la saccharimétrie pour nous 
éclairer. Mais nous ne pouvons inscrire dans la loi quelle servira 
toujours de contréle aux types. Une enquéte sur la question des sucres 
a été faite en Belgique, et, sur ce point, les fabricants comme les 
raffineurs ont été unanimes pour protester contre l’emploi de la sac- 
charimétrie a titre de contrdle. 

M. Grivart. Dans ces conditions, il pourrait arriver que l’habitude 
commerciale dont nous a parlé M. Toe Water se pratiquat en Belgique, 
au préjudice de la France et des Pays-Bas. 

M. Guillaume. Nous n’avons pas & tenir compte, dans la phdattioas 
de nos lois, de faits exceptionnels qui, jusqu’ici, ne se sont pas pré- 
sentés dans le pays. 

M. Grivart. Les appréhensions que j’ai signalées se produiront, a 
moins que la réduction des droits ne soit considérable. 

M. Toe Water. Aujourd’hui nos raffineurs regoivent beaucoup de 
sucre des numéros les plus hauts de chaque classe. Les raffineurs 
belges pourront continuer 4 jouir de cet avantage, qui échappera a aux 
ndtres du moment ow ils seront exercés. 
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M. Guillaume dit que, lorsque les abus se produiront, le Gouver- 
nement belge présentera un projet de loi pour y couper court; mais 
l'espéce de menace que renferme la proposition que l’on examine 
suffira sans doute pour prévenir les manceuvres frauduleuses dont on 
a parlé. 

M. Alfred Dupont. Voici la situation qui va se présenter. Avec 
lexercice, qui sera adopté pour les raflineries de la France et des 
Pays-Bas, il n’y aura plus, dans ces pays, d’importation de sucre dont 
la richesse sera déguisée par la coloration artificielle; ces sucres 
afflueront en Belgique. 

C’est en 1871 qu’a commencé la coloration artificielle; jusque-la, 
la production des sucres 7-9 était limitée : en 1874, elle ne dépassait 
pas, en France, 43 millions de kilogramnies, 

Elle s’éleva successivement : 


En 1872, 4 88 millions; 
En 1873, 4 106 millions; 
En 1874, a 125 millions. 


Et limportation des sucres 7-9 coloniaux et étrangers, qui était, 
en 1871, de 24 millions de kilogrammes, s’éleva successivement : 


En 1872, 4 54 millions; 
En 1873, a 55 millions; 
En 1874, & 70 millions. 


M. Guillaume. Le Gouvernement sera trés-attentif, mais il ne peut 
consentir 4 compliquer dés a présent sa législation de formalités inu- 
tiles, en vue d’éventualités qu'il ne croit pas devoir se produire en 
Belgique. 

M. Alfred Dupont. Il y aura en jeu un double intérét : celui du Tré- 
sor et celui de l’industrie. 

On pourra se demander si l’intention du Gouvernement belge ne 
sera pas de faire céder l’intérét de trésorerie 4 l’intérét industriel, qui 
a bien aussi son importance. 

M. le baron Lambermont. La premiére chose qui frappera le pu- 
blic, c’est que ce n’est pas une convention dans la forme ordinaire 
que nous aurons conclue, c’est-a-dire une convention ayant une du- 
rée ferme et certaine, de dix ans, par exemple, mais une série de 
conventions échelonnées, puisque chacune des parties contractantes 
aura la faculté de dénoncer a des intervalles trés-rapprochés. Chacun 
des Etats intéressés pourra donc toujours se dégager si les faits ne 
répondaient pas a son attente, et si l’on ne s‘entendait pour y mettre 
un terme d’une autre maniére. 
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M. le baron Lambermont croit devoir ajouter que, si certaines 
mesures pouvaient prendre place dans un arrangement entre les 
quatre pays, il est loin d’étre en état de garantir qu’a défaut d’en- 
tente, elles se réaliseraient en Belgique par des dispositions d’ordre 
intérieur. ; 

Il demande si MM. les délégués francais insistent d’une maniére 
absolue sur Jes deux conditions : élévation immédiate de la prise en 
charge; réduction plus forte du taux des droits. 

M. Grivart. La conversation qui s’échange doit avoir pour consé- 
quence d’éclairer les Gouvernements respectifs. 

Je ne crois pas que nous devions arriver aujourd’hui 4 une résolu- 
tion formelle. 

M. Alfred Dupont. Il n’est pas indifférent de laisser pressentir 
quelles seraient nos intentions au sujet des garanties offertes récipro- 
quement. 

Pour ce qui me concerne, je ne crois pas que la France puisse ac- 
céder 4 l’arrangement, tel qu’il est concu. La situation serait tout 
autre si la Belgique allait plus loin dans la voie des concessions. 

Il n’est pas sans importance de savoir si les Gouvernements que 
nous représentons seront incités par nous a accepter le projet en 
discussion, ou bien si nous leur dirons simplement: Qn a causé et 
voici ce que l’on s’est dit, sans conclure en faveur de ce projet. 

Je crois donc que nous avons tous intérét a nous mettre d’accord 
sur une formule. , 

M. le baron Lambermont. Nous ne demandons pas mieux que 
d’avoir 4 recommander a notre Gouvernement un projet sur lequel on 
se serait mis d’accord. 

Nous avons indiqué ce que nous pouvons concéder, et nous pensons 
avoir été aussi loin qu’on peut l’attendre de nous. 

M. Alfred Dupont. Quoi quil arrive, la Conférence ne sera pas 
sans utilité, 

Si la réduction des droits consentie par la Belgique est insuffisante, 
nous avons cependant obtenu : une concession sur la date 4 laquelle 
cette réduction serait appliquée, puis le relévement des types d’expor- 
tation, et enfin l’augmentation de la prise en charge, mais en deux 
fois au lieu d’étre immédiate. 

M. Grivart constate que les Pays-Bas et la Belgique éprouvent au- 
jourd’hui contre la saccharimétrie des préventions qui n’existaient 
pas en 1873. 

La Belgique nous offre quelques améliorations de détail sur l’ex- 
portation de ses sucres bruts, mais elle conserve la convention de 1864, 
qui a été considérée généralement comme défectueuse. Nous vous si- 
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gnalons une incorrection : la fraude qui consiste 4 pouvoir importer 
dans ce pays des sucres ayant une richesse réelle plus élevée que la 
richesse apparente, 

Nous voudrions au moins que le Gouvernement belge fat armé 
contre la fraude de coloration artificielle et de mélange des sucres. 

M. Guillaume. Le systéme de 1864 n’était pas aussi défectueux qu’on 
semble le supposer, et, s'il l’est devenu, c’est parce qu'il s’est produit, 
dans ces derniers temps, des faits de grande importance, les seuls 
qui, selon moi, svient 4 considérer dans les arrangements internatio- 
naux. Au nombre de ces faits, je citerai l’altération de ja nuance des 
sucres de betterave par la teinture ou le tour de main, et les circons- 
tances qui n’ont pas permis 4 la France d’établir la corrélation. Si 
ces faits ne s’étaient pas produits, la convention de 1864 aurait encore 
aujourd'hui de trés-bons effets, et, avec l’‘augmentation de notre prise 
en charge que nous ofirions loyalement il y a trois ans déja, on aurait 
probablement pu se borner a renouveler la convention, purement et 
simplement. Eh bien, le syst!me de 41864, qui n’a laissé 4 désirer 
qu’a raison de faits qui nous étaient étrangers, nous consentons au- 
jourd’hui 4 l’améliorer notablement. Tel qu’il sera, avec les conces- 
sions contenues dans nos propositions, je le considére comme don- 
nant tout autant, si pas plus, de garantie contre les primes, que le 
systéme tout nouveau de l’exercice avec tous les inconvénients de l’in- 
connu. Je crois donc trés-sincérement que nous allons plus loin 
que vous. 

M. Grivart. L’abus signalé portait principalement sur le sucre de 
betterave, mais il s’étendra bient6t au sucre de canne. On formera 
des chargements de sucre déguisé qui se vendront en Belgique. 

M. Guillaume ne croit pas qu'on forme des ckargements de sucre 
exotique déguisé tout exprés pour la Belgique. 

M. Alfred Dupont. La Belgique achétera les sucres dont la richesse 
sera déguisée, lorsqu’ils ne trouveront plus d’acheteurs en France. 

En France, ou l’on achéte aujourd’hui le sucre aux 88 degrés, on 
yoit coter les 88 degrés en 7-9 4 63 francs, tandis que les mémes de- 
grés en 10-13 ne se vendent que 58 4 59 francs. Cela veut dire que le 
raffineur achéte le sucre plus cher pour les nuances rousses que pour 
les nuances claires. i 

M. Zoe Water. Avant la convention de 1864, les sucres de Java qui 
s'importaient le plus communément étaient les n° 46, 47 et 18; au- 
jourd’hui ce sont les n° 413 et 44, mais d une richesse égale aux nu- 
méros ci-dessus, tant il est vrai que les fabricants se conforment au 
désir des raffineurs. 

M. Guillaume. M. Dupont nous a indiqué ce qui se passe en France, 
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mais cela concerne exclusivement le sucre de betterave et non le su- 
cre de canne, puisque celui-ci se vend a la nuance et non au degré. 

Un long débat s’engage sur ce point entre MM. Grivart, Dupont et 
Guillaume. 

M. Le Feuvre. Nous avons constaté en Angleterre qu’il y avait de 
trés-fortes primes résultant de la couleur de nos sucres exportés. 

Pour les sucres exportés de Belgique, la saccharimétrie est trés- 
importante. 

On a des sucres lavés, de couleur trés-belle, mais d’une faible ri- 
chesse. Ces sucres étaient exportés avec prime; c’est la saccharimétrie 
qui nous a révélé la fraude. 

Nous croyons qu’aprés l’exercice le meilleur systéme est la sac- 
charimétrie. 

Lors des expériences de Cologne, les sucres de canne et de bette- 
rave mis en raffinage ont été préalablement titrés et nous avons 
évalué les rendements par classe. 

A la fin des expériences nous n’avions pas atteint les rendements 
évalués, mais la différence n’était pas trés-grande. 

Si l’on appliquait la saccharimétrie, on pourrait établir un coeffi- 
cient différent par classe. 

M. Guillaume. A Cologne, vous avez constaté le rendement par 
classe, mais vous ne savez pas dans quelle limite la richesse polari- 
métrique de tel ou tel sucre différe de son rendement, 

M. Grivart. Il arrive donc en Angleterre des sucres trés-blancs et 
qui ne sont pas riches ? 

M. Guillaume. Cela ne peut étre évidemment qu’un cas isolé. Je 
connais parfaitement les sucres dont vient de parler M. Le Feuvre, il 
me les a montrés 4 Londres en 1865. Ce sont des sucres trés-humides 
qui, d’aprés notre législation, ne sont pas admissibles 4 l’exportation. 
Nous n’accordons de drawback que pour le sucre non humide. 

M. Uyttenhooven. Noire loi est la méme. 

M. Le Feuore. Je reconnaisque, sile sucre est blanc et sec, il est pur. 

M. Uyttenhooven Dans la proposition soumise par la Belgique, ne 
pourrait-on substituer les mots « s’engage » aux mots « se réserve »? 

M. le Baron Lambermont. Je ne pourrais pas prendre sur moi d’ac- 
cepter cette rédaction; je dois en référer aux Ministres, 

M. Grivart lit un autre projet de rédaction. 

M. Guillaume. {1 faut bien s'entendre. Ce projet de M. Grivart aurait 
une autre portée que celle que nous avons voulu donner A notre pro- 
position. 

M. Audibert. J’avais indiqué 4 M. Guillaume une modification 2 
apporter a l'article 3. 
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M. Guillaume. Elle a été introduite dans le projet. 

M. le Baron Lambermont. Il me parait impossible que les fraudes 
puissent se présenter dans des conditions en quelque sorte fou- 
droyantes, 

Le Gouvernement belge observera les fails et il déclare que, s’il 
reconnait Vutilité d’aviser, il avisera. Mais faut-il que l’arme soit 
chargée dés la mise en vigueur de la convention, et n’est-on pas 
d’ailleurs toujours garanti par la faculté de dénoncer? 

M. le Baron Lambermont termine en disant qu’il fera remettre une 
copie du protocole aux représentants de chaque pays. Quant 4 modi- 
fier encore le projet de convention, les délégués belges prendront les 
ordres du Gouvernement. 

M. Le Feuvre. Ne serait-il pas bon de déterminer explicitement la 
distinction entre les sucres bruts et les raffinés? Je vois une petite 
difficulté 4 cet égard. La loi frappe comme raffinés les sucres cristal- 
lisés ; mais les poudres blanches, qui sont aussi des sucres cristallisés, 
sont admises comme sucres bruts. 

I] est vrai que la différence de droits n’est pas bien importante ; 
mais ne serait-il pas mieux qu’on se servit d’un type pour déterminer 
la distinction a faire entre ces deux sucres? 

Une conversation s*engage entre MM. Grivart, Dupont et Guillaume 
sur la différence qui existe entre le sucre raffiné cristallisé et le sucre 
en poudre blanche. 

La séance est levée 4 4 heures et demie. 

La prochaine séance est fixée 4 demain 4 heure. 

Le Secrétaire, Le Président, 
DOJARDIN. 4 Baron LAMBERMONT. 


SIXIEME SEANCE 


2 JuIN 1875 


Etaient présents: MM. les délégués de la Belgique, de la France, 
de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte 4 11 heures. 

M. le Baron Lambermont. Hier un point est resté douteux touchant 
la rédaction de l’article relatif 4 l’éventualité ou la Belgique serait 
amenée a contréler ou 4 remplacer les types parla saccharimeétrie. 
Aprés avoir consulté le Gouvernement, voici la rédaction que je viens 


vous proposer : 


222 FRANCE 


« La Belgique, si l’utilité en est démontrée par les faits qu’elle au- 
» rait constatés, s’engage 4 contréler ou 4 remplacer les types de 
» nuances par la saccharimétrie, pour la vérification des sucres 4 
» limportation et 4 exportation. » 

La question débattue dans la derniére séance peut trouver une so- 
lution équitable par cette formule, qui sera insérée dans le projet de 
Convention 4 soumettre aux divers Gouvernements. 

M. le baron Lambermont dit qu’il a rendu compte aux Ministres de 
ensemble des débats, et qu’a leur jugement on ne peut légitimement 
demander 4 la Belgique plus qu’elle n’a offert. 

Il ajoute que, d’aprés lui, le projet d’arrangement ne doit point 
s’envisager d’un point de vue absolu et en ne considérant que la lettre 
des stipulations. La France, quand elle se décide 4 appliquer l’exer- 
cice aux raffineries, ne céde pas 4 des motifs tirés exclusivement de 
ses relations avec la Belgique, l’Angleterre ou les Pays-Bas. II en est 
un peu de méme de ces Ktats quant aux dispositions qu’ils adoptent. 
La situation sera, 4 plusieurs égards, nouvelle pour trois au moins 
des pays ici représentés. 

L’expérience seule viendra montrer la portée exacte de certaines 
clauses, et c’est dans cet ordre d’idées qu’on s’est trouvé d’accord pour 
ne se lier qu’a court terme. 

Enfin, il paraitra naturel, en jugeant le projet, de le mettre en rap- 
port avec la situation qui se produirait 4 défaut d’entente. 

Un échange d’observations a lieu entre M. le Président, M. Guil- 
laume, M. Grivart et M. Audibert sur la place 4 attribuer, dans le 
projet de Convention, 4 certaines de ses dispositions. 

M. le baron Lambermont. Nous nous réunirons, si vous le voulez 
bien, 4 3 heures pour signer le protocole qui a été lu & la séance 
d’hier et que vous avez approuvé. 

Nous pourrons ensuite nous séparer. Il est probable que les Gou- 
vernements se communiqueront, par la voie diplomatique, leurs ré- 
solutions sur le projet d’arrangement qui va leur étre soumis; il est 
toutefois entendu que nous resterons 4 leur disposition pour le cas 
ou une nouvelle réunion serait jugée nécessaire. 

M. Grivart. Je serai, je n’en doute pas, l’organe de tous les mem- 
bres de la Conférence en témoignant 4 notre honorable Président les 
sentiments dont nous sommes tous animés 4 son égard, pour la facon 
si distinguée et si courtoise dont il a dirigé nos débats. 

M. le baron Lambermont exprime, 4 son tour, une vive gratitude 
pour l’honneur que la Conférence lui a fait et pour l’inaltérable bien- 
veillance qui a facilité sa tache. Nous étions, dit-il, en présence d’in- 
téréts trés-importants qui demandent A étre a la fois sauvegardés et 
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conciliés. Il appartiendra aux Gouvernements de juger le travail de 
la Conférence; mais, quoi qu’il arrive, je m’estimerai heureux de 
conserver les excellentes relations qui se sont établies entre nous. 
La séance est levée a midi. 
Le Secrétaire, Le Président, 
DUJARDIN. Baron LAMBERMONT. 


SEPTIEME SEANCE 


2 JUIN 4875 


Etaient présents: MM. les délégués de la Belgique, de la France, 
de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est ouverte a3 heures. 

Le projet de protocole, lu et adopté dans l’avant-derniére séance, 
est signé en quadruple expédition par tous les délégués. 

M. Fisco, souffrant depuis quelques jours, a signé a son domicile, 
avec l’assentiment de la Conférence. 

Une expédition de ce protocole, avec le projet de Convention y 
annexé, est remis 4 MM. les délégués de la Belgique, de la France, 
de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

La séance est levée 4 3 heures et demie. 

Le Secrétaire, Le Président, 
DUJARDIN. Baron LAMBERMONT. 


SEANCE DU 2 JUIN 1875 


a 3 heures aprés midi 


ANNEXE AU PROCES-VERBAL 


PROTOUOLE DE CLOTURE 


Les soussignés, délégués de la Belgique, de la France, de la Grande- 
Bretagne et des Pays-Bas, se sont réunis dans le but d’arriver 4 une 
entente sur la situation qui succédera 4 la Convention du 8 no- 
vembre 1864 concernant le régime des sucres. 

La proposition d’appliquer l’exercice 4 la fabrication et au raffi- 
nage des sueres n ’ayant point rencontré une adhésion unanime, la 
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Conférence a été amenée 3 rechercher si, du cété de l’un des Etats 
représentés, ce systtme ne pourrait étre remplacé par d’autres ga- 
ranties. 

Un projet d’arrangement international, prévoyant le cas ow I’exer- 
cice fonctionnerait en France, dans les Pays-Bas et, éventuellement, 
dans la Grande-Bretagne, et stipulant les conditions offertes par la 
Belgique, a fait l’objet de discussions ou d’observations gui sont con- 
signées dans les procés-verbaux des séances. 

Ce projet est annexé au présent protocole. 

Les soussignés, sans contracter d’engagements, ont résolu de le 
soumettre 4 l’examen de leurs Gouvernements respectifs. 

Fait 4 Bruxelles, en quadruple original, le 2 juin 1875. 


(L .S.) Segné: Baron LAMBERMONT. 
(L. S.) Stgné: Fisco. 

(L. S.) Signé: J. GumLLauME. 

(L. S.) Segné: L. Grivart. 

(L. S.) Signé: ALFRED Dupont. 

(L. S.) Signé: P. AupDIBERT. 

(L. S.) Signé: F. Goutsurn Wa po_e. 
(L. S.) Signé: E. P Le Feuvre. 

(L. S.) Signé : UyTTENHOOVEN. 

(L. 8.) Signé : Tok WaTER. 


PROJET DE CONVENTION 


ANNEXE AU PROTOCOLE DU 2 JUIN 1875 


Art. premier. En France et dans les Pays-Bas, les fabriques de 
sucre de betterave et les raffineries seront exercées. 

L’exercice des fabriques aura lieu suivant l'un oul’autre des régle- 
ments aujourd’hui en vigueur dans les deux pays; il prendra cours, 
en ce qui concerne les Pays-Bas au 1°" septembre 1876. 

Dans les raffineries, l’exercice reposera sur la surveillance générale 
de toutes les opérations et sur l’un des modes de contrdéle suivants : 

A. Il sera tenu deux comptes : le premier, chargé des sucres bruts 
introduits dans l'usine, et déchargé des sucres fondus, d’aprés les 
déclarations du raffineur; le second, chargé des raffinés, suivant les 
déclarations faites par le raflineur depuis l’empli des formes ou le 
turbinage jusqu’a Tentréeen magasin, et déchargé des produits ex- 
pédiés de P'usine. Ces deux comptes seront controlés par Vinventaire 
du magasin ; 
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Ou B. Il sera établi un compte général de raflinage chargé, 4 l’en- 
trée, des sucres bruts d’aprés leur richesse absolue, et déchargé, dla 
sortie, de la quantiié et de la richesse absolue des produits expédiés 
de l'usine. Il sera tenu, en outre, d’aprés les déclarations faites par le 
raffineur, tant & l’entrée qu’d la sortie du magasin, un compte 
du sucre raffiné. Ces comptes seront contrélés : le premier, par un 
inventaire généra! de la raflinerie, le second, par un inventaire du 
magasin. 

Art. 2. Dans le cas ou des taxes seraient rétablies sur le sucre en 
Angleterre, i’exercice serait appliqué aux fabriques et aux raffine- 
ries d’aprés un mode qui ferait l'objet d’un accord entre les Hautes 
Parties contractantes. 

Art. 3. En Belgique, les régles résultant de la Convention de 1864 
continueront d’étre appliquées avec les modifications suivantes : 

Création d’une classe supérieure de sucre brut (y compris les pou- 
dres blanches) au rendement de 98 ; 

Relévement du rendement de la 3° classe 4 81, et du rendement de 
la 4° classe a 72 ; 

Admission 4 l’exportation avec drawback des sucres mélis sciés en 
morceaux de forme rectangulaire; 

Fixation des drawbacks pour les sucres bruts de betterave d’aprés 
des types équivalant aux n®* 20, 17, 12 et 8 de la série hollandaise, 
auxquels ne pourront étre inférieurs les sucres de la classe extraor- 
dinaire et des trois classes suivantes : 

Elévation 44,550 grammes du minimum de la prise en charge dans 
les fabriques de sucres abonnées, a partir de la campagne 1876-1877, 
et 41,600 grammes a partir de la campagne suivante : 

Réduction d’un tiers du taux de l’impot, appliqués a partir du 
4* janvier 1876; 

Engagement, si l’utilité en est démontrée 4 la Beigique par les faits 
qu’elle aura constatés, de contréler ou de remplacer les types de 
nuances par la saccharimétrie, pour la vérification des sucres 4 l’im- 
portation et 4 l’exportation; 

Suppression des articles 2,3, 5, 6, 9, 10 (2° alinéa), 13 (A* et 2° ali- 
néa), et 14 de la Convention du 8 novembre 1864. 

Art. 4. Les sucres importés d’un des pays contractants dans l’autre 
ne pourront étre assujettis 4 des droits de douane ou d’accise supé- 
rieurs aux droits sur les sucres similaires de production nationale. 
Les drawbacks établis 4 l’exportation des sucres des pays contractants 
ne pourront étre que la représentation exacte des droits de douane 
ou d’accise grevant lesdits produits. 

Art. 5. Les Hautes Parties contractantes se remettront réciproque- 
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ment un exemplaire des dispositions législatives et réglementaires qui 
sont ou seront adoptées chez elles sur les matiéres qui font objet de 
la présente Convention. ; 

Art. 6. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées dans le délai de six mois, ou plus tét, si faire se 
peut. 

Elle entrera en vigueur le dixiéme jour aprés l’échange des ratifi- 
cations. 

Elle est conclue pour un terme de dix années, 4 partir de ce méme 
jour. 

Toutefois, chacune des Hautes Parties contractantes pourra, en la 
dénoncant douze mois A l’avance, y mettre un terme 4 l’expiration 
de la deuxiéme, de la cinquiéme ou de la huitiéme année. 


M. LE DUC DECAZES MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, A M. LE 
BAKON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES, 


Paris, le 48 juin 4875. 


Monsieur le Baron, j’ai examiné, de concert avec mes collégues, 
MM. les Ministres du Commerce et des Finances, le projet de con- 
vention que les délégués des Gouvernements représentés dans la 
conférence de Bruxelles ont préparé sur le régime des sucres. 

La Belgique se refusant 4 admettre chez elle le systéme de l’exer- 
cice, nous avons du rechercher, avant tout, si les engagements aux- 
quels elle était disposée 4 souscrire pourraient étre considérés comme 
offrant des garanties suffisantes pour tenir lieu de celles qui résulte- 
raient de l’application de ce systéme en France. 

Aprés avoir pris connaissance des procés-verbaux des délibérations 
de la Conférence, recu des délégués du Gouvernement frangais des 
explications complémentaires et consulté les représentants des prin- 
cipaux intéréts engagés dans la question, nous avons eu le regret de 
reconnaitre, Monsieur le Baron, que les propositions de la Belgique, 
formulées dans l’article 3 du projet, ne constituaient pas des garan- 
ties assez complétes pour pouvoir étre acceptées sans modifications. 

Pénétrés cependant de la pensée que les Gouvernements. qui ont 
conclu la convention de 1864 ont, aujourd’hui comme 4 cette époque, - 
les plus sérieux motifs de régler d’un commun accord les conditions 
légales de l’industrie des sucres dans leurs pays respectifs, nous con- 
servons encore l’espoir d’arriver 4 une entente. 

Si nous examinons, en effet, les divers engagements consentis dés 
a présent pour la Belgique, nous y trouvons déja des éléments d’ace 
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cord dont nous sommes loin de méconnaitre la valeur. Tels sont, no- 
tamment, l’établissement d’une classe supérieure de sucre brut, le 
relévement des rendements de la troisiéme et de la quatriéme classe, 
l’élévation du minimum de la prise en charge dans les fabriques de 
sucre abonnées, la réduction du taux de l’impét; mais pour rendre 
acceptables ces deux derniéres bases d’arrangement, qui sont, 4 nos 
yeux, les plus importantes, il serait nécessaire d’y introduire les 
amendements suivants : 

1° Au lieu d’ajourner jusqu’d la campagne 1877-1878 l’élévation a 
1,600 grammes du minimum de la prise en charge dans les fabriques 


x 


abonnées, consentir 4 cette augmentation dés la campagne 1876- 
4877; 


2° Réduire le taux de l’impdt, non pas de 33 p. 0/0 seulement, 
mais de 50 p. 0/0. - 

C'est a cette derniére disposition, Monsieur le Baron, que nous at- 
tachons le plus de prix, car c’est elle qui nous donnerait la garantie 
la plus effective que les primes seraient, sinon complétement suppri-~ 
mées, du moins restreintes dans d’étroites limites. M. le baron Lam- 
bermont a déclaré, dans la quatriéme séance de la Commission in- 
ternationale, que la réduction pourra ne pas s’arréter au tiers, et 
bien que cette déclaration ait été entourée de certaines réserves, nous 
nous plaisons & penser que le Gouvernement belge ne se refusera pas 
a prendre dés 4 présent l’engagement d’y donner suite. 

Telles sont, Monsieur le Baron, les observations qu’a suggérées au 
Gouvernement francais l’examen du projet de convention élaboré 4 
Bruxelles. Je vous prie de les communiquer au Gouvernement belge, 
qui nous a récemment exprimé, par l’entremise de son représentant 
a Paris, le désir de connaitre nos vues relativement a ce projet. 

Je vous laisse le soin d’insister sur les considérations qui vous pa- 
raitront de nature 4 déterminer l’adhésion du Cabinet de Bruxelles 4 
la transaction dont je viens d’indiquer les termes. 

Recevez, etc. . Signé - DEcazEs. 


M. LE BARON DE ZUYLEN DE NYEVELT, MINISTRE DES PAYS-BAS, A 
PARIS, & M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRAN- 
GERES. 


Paris, le 19 juin 4875. 


Monsieur le Duc, la derniére conférence tenue 4 Bruxelles pour ré- 
gler le régime des sucres s’est arrétée 4 un projet de convention, an- 
nexé au protocole de la séance du 2 juin, qui sera probablement 
connu de Votre Excellence. 
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Le Gouvernement belge vient d’informer le Gouvernement du Roi 
qu’il est disposé & donner son adhésion a ce projet, par lequel les 
Pays-Bas et la France s’engageraient a appliquer l’exercice tant aux 
raffineries qu’aux fabriques de sucre de betterave, tandis que la Bel- 
gique conserverait le régime de la convention de 1864 plus ou moins 
modifié. 

Le Gouvernement du Roi a répondu a cette communication que la 
convention ainsi concue ne serait acceptable pour lui que sous une 
condition, savoir, que le taux de l’impdét sur les sucres en Belgique 
fit réduit de fagon ane plus pouvoir donner lieu A une prime de 
quelque importance, puisqu’il serait difficile de modifier le systéme 
méme de la convention de 1864, de facon a supprimer compléte- 
ment toute prime pour les raffineries et les fabriques de sucre de bet- 
terave. 

La proposition de la Belgique de réduire a 30 francs par 100 kilo- 
grammes le droit sur le sucre brut de la deuxiéme classe, soit un peu 
plus de 34 francs par 100 kilogrammes pour le sucre raffiné, ne sem- 
ble pas acceptable, puisque cet impdét est encore beaucoup trop élevé 
pour ne pas maintenir, méme avec Ja modification proposée a la con- 
vention de 4864, une prime assez importante. Le Gouvernement du 
Roi croirait par conséquent ne pouvoir adhérer a une convention par 
laquelle il s’engage vis-a-vis du Gouvernement belge a introduire 
Pexercice que dans le cas ott la Belgique pourrait se résoudre a ré- 
duire son impot ‘out au moins a 20 francs. 

En ayant Phonneur de porter ces considérations 4 ]a connaissance — 
de Votre Excellence, je suis chargé de la prier de vouloir bien me 
faire savoir quelles sont a ce sujet les vues du Gouvernement francais. 

Veuillez agréer, etc... 


Signé : B™ pe ZuyLen DE NYEVELT. 


M. LE BARON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE, A BRUXELLES, A M. LE 
DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, 


Bruxelles, le 20 juin 1875. 


Monsieur le Duc, j’ai recu hier la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait ’honneur de m’adresser le 18 juin, et je me suis empressé 
d’entretenir le Ministre des Finances du Roi des amendements que 
nous désirerions voir introduire aux propositions formulées dans 
Yarticle 8 du projet ¢laboré par la Conférence pour le régime des 
sucres, Votre Excellence me chargeait de demander au Gouverne= 
ment du Roi: 
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; 1° co a aur jusqu’a la campagne de 1877-1878 l’éléva- 
ion a1, grammes du minimum de la pri 2 5 
fabriques abonnées, il consentit 4 cette aa eee ‘dts eee 
pagne 1876-1877; R 

2° Qu il réduisit le taux de l’impdt non pas de 33 p. 100 seule- 
ment, mais de 50 p. 100. 

M. Malou a eu l’obligeance de réunir aussitét les hommes spéciaux 
dont les avis lui étaient nécessaires, et dans la journée méme, il a 
bien voulu m’apporter sa réponse formulée en ces termes : « En vue 
» d’assurer un accord entre les quatre Puissances intéressées, et sous 
» la condition de cet accord, le Gouvernement belge consentirait a 
» substituer au paragraphe de l'article 3, relatif a la réduction de 
» laccise en Belgique, la disposition suivante : 

» Réduction de 50 p. 100 du taux actuel de limpdét, appliquée 
» successivement : savoir 30 p. 100 4 partir du 1° janvier 1876, et 
» 20 p. 100 en une ou plusieurs fois entre cette date et le 1°° janvier 
» 1878. ; 

» Le Gouvernement du Roi considérerait comme impossible de 
» faire accepter par les Chambres, dans I’état actuel de l’industrie 
» sucriére en Belgique, une modification du paragraphe relatif 4 la 
» prise en charge dont augmentation doit nécessairement étre ré- 
» partie sur deux campagnes. » 

Je serai trés-reconnaissant 4 Votre Excellence de vouloir bien me 
mettre en mesure, dés que cela lui sera possible, de faire connaitre 
au Gouvernement du Roi !’accueil dont nous jugerions susceptibles 
les propositions transactionnelles que j’ai l’honneur de lui trans- 
mettre. 

Veuillez agréer, etc. - Signé : BauDE. 


M. OZENNE, SECRETAIRE-GENERAL DU MINISTERE DE L’AGRICULTURE 
ET DU COMMERCE, A MONSIEUR LE VICOMTE DE MEAUX, MINISTRE 
DE L’'AGRICULTURE ET DU COMMERCE. 


Paris, le Aer juillet 1875, 


Monsieur le Ministre, conformément aux voeux exprimés par le 
Conseil supérieur du commerce, de l’agriculture et de Vindustrie, 
des conférences ont été ouvertes 4 Bruxelles, le 24 mai dernier. La 
France y était représentée par M. Grivart, ancien ministre de l’agri- 
culture et du commerce, député 4 |’Assemblée nationale, par M. Du- 
pont, également député a l’Assemblée nationale, et par M. Audibert, 
conseiller d’Etat, directeur général des contributions indirectes. 
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Aprés huit jours de délibérations intervint, 4 la date du 2 juin, un 
projet de convention pris ad referendum par les délégués de l'Angle- 
terre, dela France, de la Belgique et des Pays-Bas, dont voici le 
résumé : 

Etablissement, en France et dans les Pays-Bas, de l'exercice pour 
les fabriques de sucre de betteraves et pour les raffineries; 

Engagement par l’Angleterre d’établir chez elle lexercice aux 
mémes conditions que la France et les Pays-Bas, dans le cas ou des 
nécessités financiéres exigeraient le rétablissement en Angleterre 
d’un impét sur les sucres. 

Quant a la Belgique, elle se refusait péremptoirement a établir 
l’exercice, et elle offrait le maintien de la Convention du 8 novembre 
1864 avec les modifications suivantes : 1° création d’une classe supé- 
rieure de sucre brut, y compris les poudres blanches, au rendement 
de 98; 2° relévement du rendement de la 3° classe & 81 et de la 4° a 
72; 3° fixation des drawbacks pour les sucres de betteraves d’aprés 
des types équivalents aux n®* 20, 17, 12 et 8; 4° élévation a 
1,600 grammes de la prise en charge échelonnée en deux termes, 
4,550 grammes pour la campagne 1876-1877 et 1,600 grammes pour 
la campagne suivante; 5° réduction, a partir du 1° janvier 1876, d’un 
tiers de l’impot sur les sucres; 6° enfin, l'emploi de la saccharimé- 
trie comme contréle, mais seulement si lutilité en était démontrée. 

Examen fait du projet de convention qui vient d’étre analysé, vous 
avez pensé, Monsieur le Ministre, d’accord avec vos collégues des 
Affaires étrangéres et des Finances, que les propositions de la Bel- 
gique n’étaient pas acceptables, alors surtout que ses trois associés 
s’imposaient l’obligation d’établir l'exercice dans leurs fabriques et 
dans leurs raffineries. 

Cependant, comme il importe qu’un accord subsiste entre les si- 
gnataires de la Convention du § novembre 1864, il a paru nécessaire 
de poursuivre diplomatiquement les négociations. Sans doute, en 
présence du refus constant et péremptoire de la Belgique d'établir 
chez elle l’exercice, on ne pouvait conserver l’espérance d’un régime 
commun ; mais la pensée d’arriver 4 une sorte d’équivalence n’était 
pas abandonnée. En efiet, dans les derniéres conférences de Bruxelles, 
on avait demandé a la Belgique d’accentuer davantage la réduction 
dontelleavait pris l’initiative, et l’on semblait bien prés de s’entendre 
si cette réduction arrivait 4 20 francs ou 22 fr. 50 cent., moitié des 
droits actuels. Chacun, d’ailleurs, considérait comme trés-regrettable 
qu'une entente commune ne pit s’établir ; car une convention, alors 
méme quelle ne repose pas sur des bases identiques, donne a 
chacun des contractants un droit de regard sur ce qui se passe chez 


tien: 
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ses associés, et si des irrégularités se produisent, elles peuvent étre 
corrigées, 

Des instructions dans ce sens ayant été données aux représentants 
de la France a Bruxelles et a la Haye, les négociations ont été re- 
prises. 

Le 24 juin dernier, M. Je Ministre des Affaires étrangéres commu- 
niquait & Votre Excellence une dépéche du 20 du méme mois par 
laquelle M. le Baron Baude faisait connaitre que la Belgique, animée 
du désir de maintenir l’entente entre les pays signataires de la Con- 
vention, du 8 novembre 1864, consentait 4 réduire le droit sur les . 
sucres de 50 p. °/,, savoir: 30 p.°/, a partir du 1* janvier 1876 et 
20 p. °/. en une ou plusieurs fois entre cette derniére date et le 
4* janvier 1878. 

D’un autre cdté, notre Ministre 4 la Haye, M. Target, qui avait été 
spécialement chargé de savoir quelles étaient les conditions définitives 
auxquelles les Pays-Bas subordonnaient la possibilité d’un accord, 
annongait que tant que la Belgique n’aurait pas réduit d’au moins 
50 p. °/. son impdt sur les sucres, et tant qu’elle n’aurait pas accepté 
la saccharimétrie comme moyen de contrdéle de la nuance des sucres, 
une convention ne paraissait guére possible, car, pour atteindre le but 
désirable, elle devrait étre conclue entre Gouvernements percevant 
par les mémes moyens un impét a peu prés similaire. 

Bien que cette derniére communication laissat trés-incertaine la 
possibilité d’une entente définitive, Votre Excellence, en présence 
des offres nouvelles de la Belgique et aprés concert avec ses collégues 
des Affaires éirangéres et des Finances, m’a donné l’ordre de me 
rendre 4 Bruxelles et ala Haye. La, mes relations avec les fonction- 
naires belges et néerlandais qui ont représenté leur Gouvernement 
dans les derniéres conférences de Bruxelles me permettaient, dans 
des conversations douz officieuses, de démontrer l’importance de ne 
pas rompre le lien qui pendant dix ans avait réuni les quatre puis- 
sances, et en méme temps de faire ressortir le bon vouloir de la Bel- 
gique, qui spontanément offrait la réduction réclamée par la Néer- 
lande. shiny ee 

Ma tache 4 Bruxelles était facile, car 14 le désir d'une entente était 
évident : il résultait de la derniére offre. La seule chose a obtenir 
était une modification dans le paragraphe relatif a la saccharimétrie. 
La formule proposée était vague et indéterminée : il Svagissait de 
la rendre plus nette, plus précise. Bien que la rédaction que j'ai 
indiquée n’ait pas été acceptée dans ses termes mémes, la Bel- 
pique a consenti 4 préciser le sens de celle qu’elle avait rédigée 
d’abord, en ajoutant ces mots : faits de coloration frauduleuse ow au- 
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tres. Or, comme je l’ai démontré plus haut, la Convention donnant a 
chacun des associés un droit de regard sur ce qui se passe, on serait 
en mesure de réclamer contre les irrégularités qui, sous ce rapport, 
pourraient se produire. 

A La Haye, la situation était plus délicate. Quand j’y suis arrivé, 
on ne connaissait pas les derniéres propositions de la Belgique, on 
était donc encore sous l’impression des discussions qui venaient 
d’avoir lieu 4 Bruxelles et des efforts inutilement tentés pour amener 
la Belgique soit 4 pratiquer l’exercice, soit 4 réduire son impdt a 
20 francs par 100 kilogrammes, et les refus opposés étaient d’autant 
plus sensibles pour la Hollande qu’elle était résolue a ne pas conclure 
si la Belgique n’entrait pas dans la nouvelle convention. 

Tout d’abord, et lorsque j’ai eu fait connaitre les derniéres propo- 
sitions de la Belgique, mon ancien collégue el ami, M. Uyttenhooven, 
s'est montré assez accommodant, et, tout en réservant l’opinion du 
Ministre des finances alors absent, il a reconnu « qu’en présence de la 
concession faite par la Belgique on était bien prés de s’entendre, soit 
que les Pays-Bas acceptent le droit de 20 francs, soit que la Belgique 
fasse encore un nouveau pas pour descendre a 22 fr. 50 cent., et 
pour accomplir ces réductions dans une limite plus restreinte, c’est- 
a-dire les 30 p. 0/0 a partir de la mise en pratique de la nouvelle 
convention et les 20 autres p. 0/0 a partir du 4* janvier 1877, M. Uyt- 
tenhooven a toutefois mis une condition & son acquiescement provi- 
soire, c’est que le délai d’application serait reporté au 1° mars 1876. 
Voici les motifs de cette condition : d’abord la législation des sucres 
ne saurait, sans grand inconvénient, étre modifiée pendant la cam- 
pagne de la fabrication des sucres de betteraves, laquelle commence 
vers le milieu de septembre et ne finit guére que vers la fin de février 
ou la premiére quinzaine de mars; en second lieu, il a fait remar- 
quer que les arrivages des sucres coloniaux, notamment ceux de Java, 
se produisent en décembre, janvier et février. Mais, s’il a demanué ce 
délai pour sauvegarder les intéréts engagés, il a insisté pour que les 
négociations diplomatiques fussent poursuivies activement, afin que 
Ja nouvelle convention, si elle peut aboutir, fut connue aussi promp- 
tement que possible, et que les intéressés pussent savoir a l’avance le 
régime qui leur serait réservé. 

En quittant La Haye, je suis passé de nouveau par erste: ou 
j’ai pu avoir une nouvelle conférence avec M. le baron Lambermont 
et avec mon ancien collégue et ami M. Guillaume. Tous les deux ont 
partagé l’avis de M. Uyttenhooven sur la convenance d’arriver le plus 
tot possible 4 une commune entente et sur les délais & demander pour 
mettre en pratique la nouvelle convention. 
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En résumé, Monsieur le Ministre, ma conviction est qu’on est bien 
prés de s’entendre et que les négociations diplomatiques aboutiront 
au résultat désiré par les quatre puissances qui, dans un intérét com- 
mun s étaient associées en 1864. 

Je serais trés-heureux, Monsieur le Ministre, que la mission que 
vous avez bien voulu me confier, et pour l’accomplissement de la- 
quelle j’ai trouvé un concours trés-actif de la part de M. le baron 
Baude et de M. Target, put contribuer au succes de l’acte convention- 
nel destiné a faire revivre, sous une nouvelle forme, le traité du 8 no- 
vembre 1864, 

Veuillez agréer, etc. Signé : OZENNE. 


M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, AUX KkE- 
PRESENTANTS DIPLOMATIQUES DE FRANCE A BRUXELLES ET A 
LA -HAYE, 


Paris, le 4 juillet 1875. 


Monsieur le ..... vous connaissez déja les résultats de la mission 
officieuse qui a été confiée 4 M. Ozenne, en vue de compléter l’en- 
tente préparée par la Conférence de Bruxelles sur le régime des 
sucres. : 

Les négociations paraissant aujourd’hui sur le point d’arriver 4 un 
accord acceptable par les diverses Puissances, je me suis concerté 
avec mes collégues, MM. les Ministres des Finances et de l’Agricul- 
ture et du Commerce, pour libeller Jes conditions de cet accord, sous 
la forme d’un projet de Convention que j’ai l’honneur de vous adres- 
ser ci-joint. 

Dans l’ordre d’idées ot nous sommes entrés par suite du refus de 
la Belgique d’adopter le systéme de l’exercice, c’est-a-dire en admet- 
tant entre les Etats contractants des régimes équivalents 4 défaut 
d’un régime identique, le Gouvernement belge nous a offert, pour 
principale garantie contre les primes éventuelles d’exportation, 
-Yabaissement des droits qu’il préléve aujourd’hui. Mais la réduction 
d’abord proposée, soit 33 p.0/0, avait paru insuffisante 4 la Hollande 
comme a nous; la Belgique se montrant actuellement disposée a 
adopter une réduction de 50 p. 0/0, le droit serait de 22 fr. 50 cent. 
La Hollande demande avec nous qu’il soit abaissé a 20 francs. En 
outre, dans la pensée du Gouvernement belge, cette réduction ne de- 
vrait étre appliquée d’une maniére compléte qu’en 1878; nous de- 
mandons, d’accord également avec le Cabinet de La Haye, qu'elle le 
soit 4 partir de 1877. 
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Tels sont les deux points principaux sur lesquels le projet ci-an- 
nexé peut encore donner lieu 4 discussion avec le Gouvernement 
belge ; mais nous ne doutons pas que nous n’arrivions, en définitive, 
4 une entente dont dépend la conclusion de cette délicate négo- 
ciation. 

Quant aux autres articles du projet, ils ne paraissent pas devoir 
donner lieu 4 de sérieuses contestations. Ainsi, la Hollande accepte 
Yexercice pour les raflineries néerlandaises, et il est, sans nul doute, 
bien entendu que cet exercice sera assez rigoureux pour prévenir des 
fraudes aussi préjudiciables 4 son Trésor qu’aux industries simi- 
laires des autres Etats. Sans vouloir faire entrer dans le texte du 
traité notre projet de réglement sur l’exercice des raffineries, nous 
l’avons communiqué aux membres de la Conférence de Bruxelles; 
nous avons le droit d’attendre de la Hollande le méme procédé. 

Nous ne croyons pas non plus avoir besoin d’insister sur la conve- 
nance de reproduire dans la convention de 1875 la clause de la con- 
vention de 1864 ayant pour objet de réserver aux parties contrac- 
tantes la faculté d’introduire, d’un commun accord, les modifica- 
tions qui ne seraient pas en opposition avec l’esprit ou les principes 
du traité et dont l’utilité serait démontrée par l’expérience. Elles ont 
usé plus d’une fois de cette faculté en provoquant des conférences 
internationales, et, bien que la disposition dont il s’agit ne se ren- 
contre pas dans le texte du projet élaboré 4 la conférence de 
Bruxelles, elle ne semble pas devoir élre contestée, 

Dans cet état de choses, le moment nous parait venu, M. le....., de 
conclure et d’assurer le maintien du régime conventionnel. La Bel- 
gique, il y a lieu de l’espérer, ne refusera pas 4 la Hollande des con- 
cessions que ]’Angleterre lui conseillera d’accorder en retour des 
engagements que nous prenons nous-mémes. Quelle que soit l’époque 
choisie pour la ratification et la mise en vigueur du traité, il importe 
qu'il soit signé sans retard ; les Etats avec lesquels nous négocions le 
désirent, et, chez nous comme chez nos voisins, l’industrie sucriére a 
besoin d’étre fixée sur le régime qui lui est réservé. De plus, ce traité 
se rattache étroitement au projet de loi que nous avons présenté, et 
la conclusion de cet acte influera nécessairement sur les résolutions 
que l’Assemblée nationale devra prendre a bref délai. 


Recevez, etc. Signé : Decazes. 
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ANNEXE 


PROJET DE CONVENTION 


ENTRE 


LA FRANCE, LA BELGIQUE, LA GRANDE-BRETAGNE ET LES PAYS-BAS 


Art. 1°. En France et dans les Pays-Bas, les fabriques de sucre de 
betteraves et les raffineries sont soumises 4 l’exercice. 

Dans les fabriques de sucre, l’exercice aura lieu suivant l’un ou 
l'autre des réglements aujourd’hui en vigueur dans les deux pays. II 
sera appliqué, en ce qui concerne les Pays-Bas, A dater du 
4** mars 4876. 

Dans les raffineries, l’exercice reposera sur la surveillance 
générale de toutes les opérations et sur l’un des modes de contrdéle 
suivants : 

A. Il sera tenu deux comptes: le premier, chargé des sucres bruts 
introduits dans Pusine, et déchargé des sucres fondus, d’aprés les 
déclarations du raffineur; le second, chargé des raffinés, suivant les 
déclarations faites par le raffineur depuis l’empli des formes ou le 
turbinage jusqu’a l’entrée en magasin, et déchargé des produits expé- 
diés de l’usine. Ces deux comptes seront contrélés par l’inventaire du 
magasin. 

B. Il sera établi un compte général du raffinage chargé, a l’entrée, 
des sucres d’aprés leur richesse absolue, et déchargé, a la sortie, de 
la quantité et de la richesse absolue des produits expédiés de lusine. 
Il sera tenu en outre, d’aprés les déclarations faites par le raffineur, © 
tant 4 l’entrée qu’a la sortie du magasin, un compte du sucre raffiné. 
Ces comptes seront contrélés, le premier par un inventaire général 
de la raffinerie, le second, par un inventaire du magasin, 

Art. 2. Dans le cas ou des taxes seraient rétablies sur le sucre en 
Angleterre, l’exercice sera appliqué dans ce pays aux fabriques et 
aux raffineries d’aprés un mode qui devra faire l’objet d’un accord 
entre les Hautes Parties contractantes. 

Art. 3. En Belgique, les régles établies par la convention du 
8 novembre 1864, avec les modifications qui y ont été apportées a la 
suite des expériences de raffinage faites 4 Cologne, continueront 
d’étre appliquées sous les conditions ci-aprés indiquées : 

Création d’une classe supérieure de sucre brut (y compris les 
poudres blanches) au rendement de 98 p. 0/0; 

Relévement du rendement de la troisiéme classe 4 81 et du rende- 


ment de la quatriéme classe a 72 p. 0/0; 


236 FRANCE 

Admission & l’exportation avee drawback des sucres meélis sciés, 
sous la surveillance du service, en morceaux de forme rectangulaire ; 

Fixation des drawbacks pour les sucres bruts de betteraves d’aprés 
les types équivalents aux numéros 20, 17, 12 et 8 de la série hollan- 
daise, auxquels ne pourront étre inférieurs les sucres de la nouvelle 
classe (rendement 98 p. 0/0) et des trois classes suivantes ; 

Klévation & 1,550 grammes du minimum de la prise en charge 
dans les fabriques de sucres abonnées, d partir de la campagne 
4876-77, et 44,600 grammes a partir de la campagne suivante ; 

Réduction de l'impdét sur les sucres dans les proportions sui- 
vantes : 1° de 15 franes par 100 kilogrammes a partir 1° mars 1876; 
2° de 40 frances par 100 kilogrammes & parir du 4" janvier 1877; de 
telle sorte que la taxe définitivement fixée ne dépasse pas 20 francs 
par 100 kilogrammes ; 

Engagement, si l’utilité en est démontrée A la Belgique par des 
faits de coloration frauduleuse ou autres qu'elle aura constatés, de 
controler ou de remplacer les types de nuance par la saccharimétrie, 
pour la vérification des sucres 4 l'importation et 4 exportation; 

Suppression des articles 2, 3,5, 6,9 et 10 (2¢ alinéa), 13 (4° et 
2° alinéa) et 14 de la Convention du 8 novembre 1864, 

Art. 4. Les sucres importés d’un des pays contractants dans 
l'autre ne pourront etre assujettis 4 des droits de douane ou d’accise 
supérieurs aux droits qui sont ou seraient établis sur les sucres simi- 
laires de production nationale, 

Les drawbacks établis 4 exportation des sucres des pays contrac- 
tants ne pourront étre que la représentation exacte des droits de 
douane ou d’accise grevant lesdits produits. 

Art, 5. Les Hautes Parties contractantes se communiqueront réci- 
proquement le texte des dispositions législatives et réglementaires 
qui sont ou seront en vigueur dans leurs pays respectifs sur les 
matiéres qui font l’objet de la présente Convention. 

Art. 6. L’exécution des engagements réciproques contenus dans la 
présente Convention est subordonnég, en tant que de besoin, d 
l’'accomplissement des formalités et régles établies par les lois consti- 
tutionnelles de chacun des pays contractants. 

Art. 7, La durée de la présente Convention est fixée a dix ans, d 
partir du 4° mars de l'année 4870. Toutefois, chacune des Hautes 
Parties contractantes pourra, en la dénon¢ant douze mois a l’avance, 
y mettre un terme 4 l’expiration de la deuxiéme, de la cinquidme ou 
de la huitiéme année. 

Art. 8. Les Hautes Parties contractantes se réservent, en outre, la 
faculté d’introduire, d’un commun accord, dans cette Convention, 
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toutes modifications qui ne seraient pas en opposition avec son esprit 
ou ses principes, et dont l’utilité serait démontrée par l’expérience. 
Art. 9. La présente Convention sera ratitiée, et les ratifications en 
seront échangées a Versailles dans le délai de quatre mois, ou plus t6t 
si faire se peut. 
En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé le cachet de leurs armes, 


M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, A M. LE 
MARQUIS D’HARCOURT, AMBASSADEUR DE FRANCE A LONDRES, 


Paris, le 4 juillet 1875. 


M. le Marquis, la Conférence internationale sur le régime des 
sucres, au sujet de laquelle j’ai adressé, en dernier lieu, 4 l’ambas- 
sade de France & Londres une dépéche qui porte la date du 24 mai, 
s'est réunie 4 Bruxelles et a-terminé ses travaux par la signature d’un 
projet d’arrangement que les délégués des quatre Etats représentés 
dans la Conférence ont soumis a leurs Gouvernements respectifs. 

Aprés avoir examiné les dispositions insérées dans ce projet, nous 
avons di reconnaitre, de méme que le gouvernement néerlandais, 
qu'il ne nous était pas possible de les accepter sans modifications. En 
effet, la Belgique s’étant refusée 4 admettre dans ses raffineries I appli- 
cation du systéme de l’exercice, tandis que la France et les Pays-Bas 
consentaient 4 l’adopter et que la Grande-Bretagne prenait l’engage- 
ment de l’appliquer également, dans le cas ou des taxes sur les sucres 
seraient rétablies dans ce pays, il avait été nécessaire de rechercher 
dans des dispositions spéciales, 4 défaut de l’identité de régime, les 
garanties qu’il s’agissait d’obtenir contre la fraude et contre les primes 
d’exportation. Or, la principale des garanties qui nous étaient offertes 
de la part du Gouvernement belge consistait en une réduction de 
33 p. 0/0 sur le taux de l’impét applicable aux sucres en Belgique, 
lequel s’éléve 4 45 francs les 100 kilogrammes; mais cette réduction 
laissait encore une marge trop grande aux opérations frauduleuses, et 
nous dimes insister auprés du cabinet de Bruxelles pour obtenir que 
le droit fat abaissé d’un peu plus de 50 p. 0/0, soit au chiffre de 
90 francs les 100 kilogrammes. 

A la suite d’un échange de correspondances diplomatiques et d’une 
mission officieuse 4 Bruxelles et 4 La Haye confiée a M. Ozenne, secré- 
taire général du ministére de l’agriculture et du commerce, les 
négociations paraissent aujourd’hui sur le point d’arriver 4 un accord 
acceptable par les quatre Etats contractants. Les seuls points qui 
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restent en discussion consistent 4 obtenir que le Gouvernement belge, 
qui s’est déjh montré disposé 4 adopter une réduction de 50 p. 0/0, 
soit le droit de 22 fr, 50 cent. les 100 kilogrammes, consente: 1° a 
accepter le chiffre de 20 francs; 2°4 admettre, pour Ja mise en vigueur 
compléte de cette disposition, le terme du 1° janvier 1877 au lieu du 
4° janvier 1878. 

Dans cet état de la question, le moment nous parait venu, Mon- 
sieur le Marquis, d’arriver ala conclusion de la négociation. Nous 
avons donc préparé un projet de convention dans lequel se trouvent 
libellées les conditions de accord destiné 4 remplacer la convention 
du 8 novembre 1864, et j’ai ’honneur de vous en adresser ci-jointe 
une copie, en vous priant d’en donner connaissance au cabinet de 
Londres. 

Nous ne doutons. pas que le Gouvernement anglais n’adhére aux 
dispositions que renferme ce projet. Déja, dans le cours des pourparlers 
qui ont eu lieu 4 Bruxelles et 4 La Haye a la suite de la-Gonférence 
internationale, il est intervenu trés-efficacement pour obtenir la 
réduction de 33 4 50 p. 0/0 consentie pour la Belgique; nous nous 
plaisons 4 compter encore sur son actif concours pour amener le 
Gouvernement belge 4 acquiescer au chiffre de 20 francs et au terme 
du 4°* janvier 1877. Je vous serai trés-obligé, Monsieur le Marquis, 
de vouloir bien vous assurer, 4 cet égard, des intentions du Gouver- 
nement britannique, et le prier de donner, au besoin, des instruc- 
tions 4 son représentant 4 Bruxelles pour qu’il appuie les démarches 
_ que je viens de prier M. le Baron Baude de faire auprés du Gouver- 
nement belge. : 

Bien que le traité projeté ne paraisse pas devoir étre mis en 
vigueur avant le 1°" mars prochain, il importe cependant qu'il soit 
signé sans retard. L’industrie sucriére des Etats contractants a besoin 
d’étre fixée sur le régime qui lui est réservé. De plus, le traité se 
rattache étroitement au projet de loi que nous avons présenté dans 
.la séance du 44 juin, et la conclusion de cet acte influera nécessaire- 
ment sur les résolutions que l’Assemblée nationale devra prendre & 
bref délai. 

Agréez, etc. 
Signé: DrcazEs. 
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LE MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES, AU MINISTRE DES AFFAIRES 
ETRANGERES, 


(Dépéche télegraphique.) Bruxeiles, le 9 juillet 4875. 


M. Target m’ayant informé que le Gouvernement hollandais 
renon¢ait a réclamer la réduction & 20 francs, M. Malou propose 
comme terme de conciliation sur le délai demandé: « Réduction 
» de 50 p. 0/0 du taux actuel de l’impdét appliquée successivement, 
» savoir : 

» 30 p. 0/04 partir du 1% mars 1876. et 20 p. 0/0 le 1° mai 1877 
» au plus tard. » 

Si cette proposition est acceptée, le Gouvernement belge est prét 4 
signer ; mais le Baron Lambermont m’a déclaré qu’il n’irait pas plus 
loin dans la voie des concessions. 

Signé: BAUDE. 


M, VAN DER DOES DE WILLEBOIS, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES 
DES PAYS-BAS, A M. TARGET, MINISTRE DE FRANCE A LA HAYE. 


La Haye, le 9 juillet 1875. 


Monsieur le Ministre, j’ai eu l’honneur de recevoir votre Office en 
date du 6 de ce mois, accompagnant un nouveau projet de convention 
sur le régime des sucres. 

Le Gouvernement du Roi, ayant porté 4 la connaissance du Gou- . 
vernement belge qu'il ne pourrait adhérer 4 une convention par 
laquelle le Gouvernement néerlandais s’engage vis-a-vis du Gouver- 
nement belge 4 introduire l’exercice que dans le cas ou la Belgique 
pourrait se résoudre 4 réduire son impét tout au moins 4 20 francs, 
le Gouvernement belge s’est déclaré disposé 4 admettre une réduction 
de son impét 4 22 fr. 50 cent., en échelonnant cette réduction 
du 4° janvier 1876 au 1° janvier 1878. 

En réponse, j’ai porté 4 la counaissance du comte Van der Straten 
Ponthoz, en me référant aux explications fournies antérieurement, 
que le Gouvernement néerlandais, désirant, pour autant qu’il lui est 
possible, contribuer 4 amener une entente commune a Il’égard de 
cette importante question, est disposé a se désister de la condition 
qu'il avait originairement posée, en tant que cette condition se trouve 
modifiée dans l’article 3 du nouveau projet proposé par la France. 

Quant aux autres articles dudit projet, je me permets de soumettre 
les observations suivantes au Gouvernement frangais : 
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A la fin du deuxiéme alinéa de l'article 1°, ladate du 1°" septembre 
a été a tort changée en 1° mars. 

La date du 1% septembre doit étre maintenue, parce que l’exercice 
ne peut ¢tre introduit dans les fabriques de sucre de betteraves qu’au 
commencement d’une campagne. 

Sub 4 de cet article, le mot bruds a été supprimé, tandis que le 
projet de Bruxelles dit: « chargé 4 l’entrée des sucres bruts, d’apreés 
« leur richesse absolue. » Je ne sais, Monsieur le Ministre, quelle est 
la raison de cette omission. 

L’adjonction des mots « sous la surveillance du service » dans le 
4° alinéa de l’article 3 semble chose assez indifférente, mais elle est 
en opposition directe au motif de la modification méme, car le Gou- 
vernement belge avait 4 dessein proposé cet alinéa pour éviter la dif- 
ficulté que faisaient surgir pour lui, sans motif suffisant, ces mémes 
mots dans l’article 8 de l’ancienne convention, 4 l’exportation des 
sucres mélis sciés en morceaux de forme rectangulaire, et la Confé- 
rence ne s’est pas opposée a cette proposition belge. 

Le Gouvernement du Roi n’a aucune objection a. rappeler dans la 
nouvelle Convention larticle 8 du Traité de 1864. Il n’en est pas 
ainsi, Monsieur le Ministre, de l'article 9. 

En effet, si cette Convention est conclue, elle doit naturellement 
étre approuvée par Je Pouvoir législatif; mais en outre, préalable- 
ment a la ratification, le Pouvoir législatif néerlandais doit avoir fait 
une loi réglant les formalités nécessaires pour la mise A exécution 
du principe de la Convention (l’application de l’exercice). Cette 
circonstance exige un délai plus prolongé qu’il ne le serait s’il s’agis- 
sait uniquement d’une loi pour approuver la Convention. 

Cette difficulté ne se présente pas pour la France, parce que le 
réglement relatif 4 l’exercice y est déja prét et arrété par le Conseil 
d’Etat ; mais, dans les Pays-Bas, toutes les dispositions qui s’y rap- 
portent doivent étre encore formulées, ce qui exige du temps. 

En conséquence, l’époque de la ratification de la Convention 
devra étre fixée au 1° mars ou au 1* avril 14876, ou plus tét si faire 
se peut. 

Telles sont, Monsieur le Ministre, les vues du Gouvernement des 
Pays-Bas relativement au projet de Bruxelles et aux modifications 
que la France propose d’y apporter. 

Le Ministre du Roi a Bruxelles sera invité 4 préter son concours 
dans ce sens, 

Agréez, etc. 

Signé : VAN DER Dos DE WILLEBOIS. 


Bie ees 3 
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M. LE BARON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES, 
AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, 


(Dépéche télégraphique.) Bruxelles, le 44 juillet 1875. 


Le Gouvernement hollandais ayant officiellement informé celui du 
Roi quil renon¢ait a la réduction du droit 4 20 francs, M. Malou a 
déclaré accepter la date du 1° janvier 1877. 

L’affaire est ainsi terminée. 2 Signé : BaupE. 


M. BUFFET, VICE-PRESIDENT DU CONSEIL, CHARGE DU PORTEFEUILLE 
DES AFFAIRES ETRANGERES, A M. TARGET, MINISTRE DE FRANCE 
A LA HAYE. 


Paris, le 19 juillet 1875. 


Monsieur, au moment ou j’ai eu l’honneur de vous informer de 
l’acceptation, par la Belgique, de la date du 1° janvier 1877, comme 
limite extréme du délai pour l’application compléte de la réduction 
du taux de ’impét des sucres dans ce pays, nous considérions comme 
terminée la négociation engagée pour le renouvellement de la Con- 
vention de 1864 : du cété de la Belgique comme de l’Angleterre, tous 
les points en discussion avaient été réglés d’un commun accord, et, 
d’aprés les télégrammes que vous m’aviez adressés les 9 et 13 juillet, 
le Gouvernement néerlandais paraissait avoir également abtenu toute 
satisfaction par l’adhésion du Gouvernement belge 4 la date du 
4° janvier 1877. 

En prenant connaissance de votre communication du 10 juillet et 
de votre télégramme du 17, j’ai eu le regret de reconnaitre qu’un 
nouvel échange d’explications était nécessaire pour arriver 2 une 
entente définitive avec le Cabinet de la Haye. 

La lettre de M. Van der Does de Willebois, qui accompagnait votre 
dépéche du 10 juillet, contient, en effet, sur le projet de Convention 
que vous lui aviez présenté conformément aux instructions de M. le 
Duc Decazes en date du 4 juillet, diverses observations qui ont été, 
de notre part, l’objet d’un examen dont je vais vous faire connaitre 
le résultat. 

Deux de ces observations ne sont pas de nature 4 rencontrer d’ob- 
jection, en ce qui nous concerne : d’une part, dans l'article 1°", sub 
b, si le mot bruts a été omis, e’est une simple erreur de copie ; d’au- 
tre part, les mots : « sous la surveillance du service, » dans le qua- 
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tritme alinéa de l’article 3, n’ont pas assez d’importance pour que 
nous en demandions le maintien, du moment ot le Gouvernement 
néerlandais est disposé 4 en concéder la suppression au Gouverne- 
ment belge. 

Quant au délai pour l’échange des ratifications, qui avait été pri- 
mitivement fixé & quatre mois, nous avons déja consenti, sur la 
demande du Gouvernement belge, 4 l’étendre 4 siz mois; mais il ne 
nous paraitrait pas sans inconvénient de proroger encore ce délai 
jusqu’é la date méme de la mise en vigueur de la Convention, comme 
le demande le Gouvernement néerlandais. Dans le cas ou un incident 
viendrait A se produire lors de l’accomplissement de cette formalité, 
il importerait de pouvoir la régler sans retarder I’époque arrétée pour 
application du nouveau régime conventionnel. L’écart eatre l’expi- 
ration du délai de six mois et la date du 1** mars 1876 sera d’ailleurs 
trés-faible, puisque la Convention ne pourra probablement pas étre 
signée ayant le commencement du mois prochain. Je vous prie donc 
d’insister pour le maintien de la clause stipulant « le déiai de six 
mois, ou plus tét si faire se peut. 

_Il me reste, Monsieur, 4 examiner l’obseryation présentée par le 
Gouvernement néerlandais au sujet de la date du 1% mars 1876, qui 
figure dans l’article 1°", 2° alinéa, de notre projet. 

« A la fin du deuxiéme alinéa de I’article 1°, fait remarquer M. Yan 
» der Does de Willebois, la date du 1° septembre a été a tort changée 
» en 1** mars. La date du 1° septembre doit étre maintenue, parce 
» que l’exercice ne peut étre introduit dans les fabriques de sucre de 
» betterave qu’au commencement d’une campagne. » 

En ce qui concerne les fabriques, auxquelles seulement paraissent 
s'appliquer les termes de ce paragraphe, nous n’apercevons pas un 
grand intérét 4 ce qui nous est demandé. Si la campagne des sucres, 
dans ces élablissements, ne commence pas avant le 1° septembre, 
eile finit ordinairement avant le 1% mars. Dés lors, il semblerait 
assez indifférent que l’obligation d’appliquer l’exercice restat fixée, 
en principe, 4 cette dernitre époque ; en fait, elle ne pourrait étre 
exécutée que lorsque les fabriques reprendraient leur travail, et la 
date du 1° mars présenterait l’avantage de concorder avec I’époque 
de la mise en vigueur des autres stipulations de la Convention : 
c’était, du reste, de cette date que M. Ozenne était convenu, d’une 
' maniére générale et sans réserve, dans les pourparlers officieux qu'il 
a eus 4 la Haye, et vous savez que c’est 4 la suite de cette mission que 
Ja négociation, qui paraissait sur le point de se rompre, a été reprise 
sur la base du projet de Convention annexé 4 la dépéche de M. le 
Duc Decazes du 4 juillet. 
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Quoi qu'il en soit, en raison méme du peu d’intérét que nous 
parait offrir la modification proposée, nous n’en ferions pas un obs- 
tacle 4 la signature de la nouvelle Convention, s’i! était bien en- 
tendu que ce changement de date ne concernerait que les fabri- 
ques, Mais il nous serait impossible de consentir & laisser ajourner 
également au 1 septembre 1876 l’application du régime de l’exer- 
cice dans les raffineries, une demande de cette nature ne pouvant 
s’appuyer sur les mémes considérations que celles invoquées a l’égard 
des fabriques. 

En effet, dans le projet de Convention élaboré 4 Bruxelles, non 
plus que dans le nouveau projet que nous avons préparé a la suite 
de la mission de M. Ozenne, il n’a été question, pour es raffineries, 
de la date du 1** septembre 1876 ; dans les deux projets, le 2° alinéa 
de l’article 1% est ainsi congu: « Dans les fabriques de sucre, l’exercice 
« aura lieu suivant l'un ou l’autre des réglements aujourd’hui en 
» vigueur dans les deux pays (France et Pays-Bas). Il sera appliqué, 
» en ce qui concerne les Pays-Bas, a dater du 4° septembre (4° mars) 
» 1876. » D’un autre cété, l’organisation du travail n’est pas la méme 
dans les fabriques et dans les raffineries : suspendu dans les unes 
pendant plusieurs mois, il est permanent dans les autres; si donc 
nous n’attachons pas d’importance sérieuse 4 ce que l’exercice des 
fabriques hollandaises soit établien principe, sinon en fait, le 4" mars 
ou le 1% septembre 1876, nous ne saurions envisager de la méme 
maniére la fixation de la date afférente 4 l’application de l’exercice 
dans les raffineries. 

Nous pensons que cette date doit rester celle de la mise en vigueur 
de la Convention, et, si nous ne maintenions pas cette disposition, 
qui résulte de absence méme de toute stipulation contraire dans le 
projet d’arrangement, nous donnerions aux adversaires de la Con- 
vention une arme nouvelle contre laquelle il nous serait difficile de 
nous défendre. Ce n’est pas en Hollande seulement que la nouvelle 
Convention rencontre des résistances dont il y a lieu de tenir compte; 
yous connaissez, Monsieur, Ja vive opposition qu’a soulevée, de la 
part de notre industrie du raflinage et de tous nos grands ports, 
Yadoption du systéme de l’exercice : en se pronongant en faveur de 
ce régime, le Gouvernement et l’Assemblée nationale ont été guidés, 
entre autres considératicns, par le désir de faciliter un accord avec 
les Etats étrangers, mais sous la réserve, bien entendu, que cette 
entente n’aurait pas pour effet de placer les raffineurs francais dans 
des conditions désavantageuses vis-a-vis de leurs concurrents étran- 
gers. N’est-il pas évident que, du moment ou la Hollande sest enga- 
gée 4 adopter le méme régime que nous, les industriels francais 
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seraient tout a fait fondés 4 réclamer contre le retard qui serait 
apporté 4 Vexécution de cet engagement au dela de Pépoque méme 
de la mise en vigueur de la Convention? Il serait 4 craindre qu’il 
n’en résultat une opposition insurmontable contre l’arrangement 
projeté; les dispositions manifestées tout récemment dans la Com- 
mission parlementaire des sucres doivent nous le faire présumer. 

Je vous serai donc obligé, Monsieur, de vouloir bien soumettre au 
Gouvernement néerlandais les considérations qui précédent : nous 
nous plaisons 4 penser qu’il en appréciera la valeur et qu’il renoncera 
\ la modification de la date du 1° mars 1876; il serait, en effet, re- 
grettable que cette difficulté vint remettre en question une entente 
qui paraissait enfin réalisée grace aux mutuelles concessions par 
lesquelles les quatre Gouvernements avaient témoigné du prix qu’ils 
attachaient au succés de la négociation. 

Je saisis cette occasicn pour vous faire savoir que, dans la séance 
du 17 de ce mois, M. le Ministre de l’agriculture et du commerce a 
déposé sur le bureau de l’Assemblée nationale un projet de loi a 
Vetfet de déterminer provisoirement quel sera le régime des sucres 
en France depuis le 1° aodt prochain, date de l’expiration de la 
Convention de 1864, jusqu’au 1° mars 1876, époque de la mise en 
vigueur de la prochaine Convention. Les dispositions de ce projet 
maintiennent le statu quo jusqu’a la date du 4% mars, mais en 
armant le Gouvernement de pouvoirs bien définis contre les colora- 
tions frauduleuses et en prescrivant, notamment, l’emploi de la 
saccharimétrie. Je vous prierdi de m’informer des mesures transi- 
toires qui seraient également prises en Hollande, afin de pourvoir a 
la situation. 

Recevez, etc. Signé : BUFFET. 


M. LE BARON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES,A M. BUFFET, 
VICE-PRESIDENT DU CONSEIL, MINISTRE DE LINTERIEUR, CHARGE 
PAR INTERIM DU PORTEFEUILLE DES AFFAIRES ETRANGERES. 


Bruxelles, le 24 juillet 48°75. 


Monsieur le Vice-Président du Conseil, j’ai recu la dépéche que 
Votre iixcellence m’a fait ’honneur de m’adresser sous le n° 74, et 
je me suis empressé de communiquer au Gouvernement du Roi les 
observations auxquelles nous parait devoir donner lieu le projet défi- 
nitif de Convention qui m’a été remis par M. Malou. 

La fixation du délai pour les ratifications 4 la date du 1° mars 1876 
a été réclamée par les Pays-Bas, en raison de considérations parle- 
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mentaires analogues a celles qui nous ont déterminés 4 concéder a la 
Belgique un délai de six mois au lieu de quatre mois primitivement 
indiqué. M. Malou n’a pas cru devuir refuser cette concession, reven- 
diquée par des motifs de méme nature que ceux déja reconnus va- 
lables en faveur de la Belgique; c’est, du reste, un point sur lequel 
on peut espérer arriver sans difficulté 4 un accord. 

Quant 4 la demande, présentée d’une maniére si tardive et si ino- 
pinée par le Cabinet de la Haye, d’ajourner au 1° septembre 1876 
l’application de l’exercice dans les raffineries, le Gouvernement belge 
considére, comme nous, que cette date doit rester celle de la mise 
en vigueur de la Convention et que cette disposition résulte, ainsi 
que nous le pensons, de l’absence méme de toute disposition contraire 
dans le projet d’arrangement. Suivant le désir que je lui ai exprimé 
en votre nom: le Baron Lambermont m’a promis le concours du 
Gouvernement du Roi pour aplanir cette difficulté introduite au mo- 
ment ou Ja négociation paraissait toucher 4 son terme, et M. le Mi- 
nistre de Belgique 4 la Haye a dt recevoir des instructions pour ap- 
puyer les observations présentées par notre Ministre. 

Veuillez agréer, etc. Signé : BAvDE. 


M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, A M. LE 
BARON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES. 


Paris, le 27 juillet. 1875, 


Monsieur le Baron, en prenant connaissance de la dépéche que vous 
m’avez fait ’honneur de m’adresser le 24 de ce mois, j’ai constaté 
avec satisfaction lecomplet accord qui existait entre nos vues et celles 
du Gouvernement belge relativement 4 la date de la mise en vigueur 
du régime de l’exercice dans les raffineries néerlandaises. 

M. Target vient, de son cété, de me rendre compte d’un entretien 
qu'il a eu sur ce sujet avec M. le Ministre des affaires étrangéres des 
Pays-Bas, et cette communication me donne lieu d’espérer que le Ca- 
binet de la Haye n’insistera pas pour l’ajournement 4 la date du 
1 septembre 1876 de l’application de l’exercice dans les raffineries 
des Pays-Bas; ce systéme y serait donc mis en vigueur, comme dans 
les raffineries francaises, dés le 1° mars prochain; les fabriques 
seules pourraient n’y étre assujetties que le 14° septembre suivant. 

Bien que la réponse officielle du Gouvernement néerlandais 4 la 
note qui lui a été remise par M. Target ne nous soit pas encore par- 
venue, nous croyons pouvoir considérer comme aplanie la difficulte 
qui s’était produite, et nous ne doutons pas qu'une entente ne soit 
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désormais assurée. J’ai ’honneur, en conséquence, Monsieur le Baron, 
de vous adresser ci-joints les pleins pouvoirs qui vous sont néces- 
saires pour signer le nouvel arrangement; je m’empresserai, d’ail- 
leurs, de vous donner connaissance de l’accord qui se sera définiti- 
vement établi. 

Je crois devoir, dés 4 présent, vous signaler un point sur lequel 
vous serez trés-probablement appelé a faire connaitre l’avis du Gou- 
vernement francais. 

D’aprés une communication officieuse que j’ai regue de la légation 
des Pays-Bas a Paris, le représentant du Gouvernement néerlandais 4 
Bruxelles sera sans doute chargé de proposer l’insertion dans la Con- 
vention d’une nouvelle clause qui reproduirait les termes du premier 
paragraphe de l’article 19 de la Convention de 1864, ainsi congu : 
» Les Hautes Parties contractantes se réservent de se concerter sur 
» lesmoyens d’obtenir !’adhésion des Gouvernements des autres pays 
» aux dispositions de la présente Convention. » 

Pour le cas ou le plénipotentiaire des Pays-Bas formulerait, en 
effet, cette demande, qui concorderait avec les vues exprimées en 
France par le Conseil supérieur du commerce, vous étes autorisé, 
Monsieur le Baron, 4 l’appuyer au nom du Gouvernement frangais. 

Recevez, etc. Signé: DEcaAzEs. 


M. TARGET, MINISTRE DE FRANCE A LA HAYE, A M. LE DUC DECAZES, 
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. 


. 


La Haye, le 28 juillet 4875, 


Monsieur le Duc, M. le Ministre des Affaires étrangéres me fait 


. remettre ce soir une dépéche par laquelle il me confirme qu’il n’existe 


plus de divergence entre les vues du Gouvernement néerlandais et les 
notres, relativement 4 la Convention des sucres. 

L’application de l’exercice ne sera différée au 1° septembre que 
pour les fabriques; M. de Willebois accepte aussi de fixer A six mois 
le délai pour I’échange des ratifications; mais il ajoute : 

» Quant a la réduction de l'impdét en Belgique au 1° mars pro- 


_» chain, nous avons vu avec regret, par le dernier projet rédigé par 


» le Cabinet de Bruxelles, que nous ne sommes pas encore d’accord 
» sur ce point. Nous n’avons, dans aucune des phases des négocia- 
» tions, voulu faire de concession sur la réduction d’un tiers formu- 
» Iée déja par le projet de la Conférence de Bruxelles, et nous 
» croyons devoir maintenir ce chiffre, Nous ne pouvons donc adhé- 
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» rer 4 la réduction de 30 p. 0/0 proposée par le Gouvernement 
» belge. ; 

» J’ai, du reste, afin de né pas laisser de doute sur les intentions 
» définitives du Gouvernement du Roi, rédigé de mon cété un pro- 
» jet de Convention dans lequel les points qui ont fait l'objet d’un 
» échange d’idées spécialement entre la France et les Pays-Bas sont 
» formulés conformément a l'accord intervenu entre les deux Gou- 
» vernements. 

> Les légations du Roi 4 Paris, Bruxelles et Londres sont chargées 
» de présenter ce projet aux trois Gouvernements, avec les explica- 
» tions qui doivent les accompagner. 

» Il ne me reste plus, Monsieur le Ministre, qu’’ répondre & votre 
» derniére question, concernant le régime des sucres dans les 
« Pays-Bas jusqu’a l’époque de la mise en viguetir de la Convention 
» projetée. 
» L’expiration de la Convention de 1864 ne chanhgera rien dahs 
les Pays-Bas au régime existant, qui y est établi par des lois indé- 
pendantes de cette Convention et qui restent en vigueur jusqu’a ce 
qu’elles soient modifiées par d’autres qui seront proposées comme 
corollaires de la nouvelle Convention. Il nous semble donc inutile 
de prendre, en attendant, des mesures temporaires. » 
Veuillez agréer, etc. Signé : TARGET, 
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M. LE COMTE DE BYLANDT, CHARGE D’AFFAIRES DES PAYS-BAS, A M. LE. 
DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, 


Paris, le 29 juillet 1875. 


Monsieur le Duc, dans les négociations concernant la nouvelle 
Convention des sucres, une différence d’opinion s’est déclarée au 
dernier moment entre le Gouvernement du Roi et celui de la Bel- 
gique au sujet du chiffre de la réduction de l’impdot en Belgique 4 
partir du 1% mars 1876. 

Le Gouvernement belge veut, d’aprés son dernier projet, diminuer 
cet impét, qui est actuellement de 45 francs par 100 kilogrammes, 
de 30 p.0/0, il serait ainsi réduit 4 31 fr. 50 cent., tandis que le 
Gouvernement des Pays-Bas a toujours cru que la réduction serait 
d’un tiers ét serait par conséquent de 30 francs, comme il a été sti- 
pulé dans le projet de la Conférence de Bruxelles et dans celui que 
Votre Excellence a proposé en dernier lieu. Il parait que le Gouver- 
nement belge a cru de bonne foi que sa proposition de 30 p. 0/0 
avait été acceptée, ce qui toutefois ést une erreur. Le Gouvernement 
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du Roi est bien décidé 4 considérer ces concessions comme arrivées 
4 la derniére limite et croit pouvoir persister.dans sa demande vis-a- 
vis de la Belgique, ot l'industrie sucriére ne sera pas soumise au 
contrdle génant de l’exercice, et ow elle pourra jouir encore d’une 
prime quelque minime qu'elle soit. 

Le Gouvernement du Roi ne croit pas que le Gouvernement fran- 
cais puisse avoir des objections contre sa maniére de voir et pense 
qu’au contraire il voudra bien préter tout son appui pour que le 
Gouvernement belge accepte notre proposition sans s’attendre 4 une 
nouvelle concession. 

En m’acquittant, par ce qui précéde, des instructions que je viens 
de recevoir, j'ai été chargé de transmettre 4 Votre Excellence une 
copie de la lettre qui a été envoyée a ce sujet au représentant du Roi 
4 Bruxelles, et j’ai !honneur 4’y joindre copie du nouveau projet qui 
a été proposé au Gouvernement belge, dans lequel on a suivi autant 
que possible la rédaction du projet francais et cédé par rapport a dif- 
férents voeux qui ont été faits par l’entremise de M. Target. 

J'ai ’honneur de prier Votre Excelience de bien vouloir me faire 
connaitre aussi tét qu’elle le pourra, les intentions de son Gouver- 
nement au sujet de ma présente communication. 

Veuillez agréer, etc. Signé : F. DE BYLANnpT. 


M3 VAN DER DOES DE WILLEBOIS, MINISTRE DES AFFAIRES ETRAN- 
GERES A LA HAYE, A M. LE BARON DE GERICKE, MINISTRE DES 
PAYS-BAS A BRUXELLES, 


La Haye, 27 juillet 1875. 


M. le Comte Van der Straten-Ponthoz m’a, en effet, comme vous 
me l’annonciez, soumis le projet de Convention sur le régime des su- 
cres formulé en dernier lieu par le Gouvernement de S. M. le Roi des 
Belges. 

J’ai ’honneur de vous transmettre ci-jointe une copie de ce projet 
ainsi que de la lettre du. 49 de ce mois qui l’accompagnait. 

Vous verrez par ces piéces que le malentendu déja relevé par nous 
au sujet de Ja réduction du taux de l’impét en Belgique au 1° mars 
1876 subsiste, et que le Gouvernement belge suppose un accord 
entre les quatre Gouvernements qui, je le regrette, n’est point encore 
établi. 

Le projet de Convention formulé par le Protocole de Bruxelles du 
2 juin dernier fixait la réduction de l'impét en Belgique a un tiers, 
c’est--dire 4 30 francs par 100 kilogrammes, a partir du 4° janvier 
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1876. Nous avons cru, pour des motifs déj amplement exposés par 
nous, que cette réduction était insuffisante, et nous avons demandé 
que l’impét fat abaissé 4 20 francs les 100 kilogrammes. 

Le Gouvernement francais, partageant cette opinion, rédigea, de 
son coté, le projet de Convention dont copie est ci-jointe, qui nous 
fut communiqué le 6 juillet. 

Toutefois, par l'article 3, évidemment pour faciliter l’accord avec 
la Belgique, il proposait de laisser faire cette réduction de l’impét 
en deux fois : 4° 4 30 francs a partir du 4° mars 1876; 2° 4 20 francs 
a partir du 1* janvier 14877, Animés du méme esprit, nous nous ral- 
liames 4 cette double concession, qui reculait de deux mois la réduc- 
tion fixée dés l’origine et remettait 4 l’année 1877 la réduction défi- 
nitive. 

En outre, dans les négociations qui s’en suivirent et qui firent con- 
naitre la répugnance du Gouvernement belge 4 abaisser son impot 
au dela de 50 p.0/0, nous fimes amenés a accepter le chiffre de 22 fr, 
50 cent. par 100 kilogrammes comme limite du taux de ’impdét belge 
a partir de 1877. 

Le Gouvernement du Roi ne saurait concéder davantage. 

Il a considéré dés l’origine, et sans s’en départir, que la réduction 
de l’impot belge serait tout d’abord au moins d’un tiers, c’est-a-dire 
abaissé 4 30 francs par 100 kilogrammes et non a 31 fr. 50 cent., ot 
le laisserait une réduction de 30 p. 0/0. 

Il est superflu de rappeler ici en détail la position exceptionnelle 
que la Convention fera 4 la Belgique ou, seule parmi les Etats con- 
tractants, l'industrie sucriére pourra jouir du double bénéfice de tra- 
vailler sans le surcroit de géne du contrdéle administratif et de faire 
son profit d’une prime quelque minime qu'elle soit. Dans ces cir- 
constances, désavantageuses pour l’industrie néerlandaise, le Gouver- 
nement du Roi est arrivé 4 la limite de ce qu’il se croit en droit de 
demander comme condition pour I’application du systéme de l’exer- 
cice dans les Pays-Bas. 

Il regrette qu'un malentendu, parfaitement compatible du reste 
avec la plus sincére bonne foi des deux cétés, se soit produit, mais il 
ne peut aller au-dela de son intention. 

J'ai donc, de mon cété, formulé un contre-projet que vous trou- 
verez ci-annexé et que je vous prie de soumettre, avec les observa- 
tions qui précédent, au Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, 
Vous voudrez bien, en méme temps, faire connaitre nos vues aux re- 
présentants des Gouvernements de France et d’Angleterre 4 Bruxelles, 
qui, j'aime 4 le croire, se convaincront, ainsi que le Gouvernement 
de la Belgique, de la justesse de la proposition que nous défendons, 
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Il ne me reste gu’a relever quelques légéres modifications que, sur 
d’autres points, vous trouverez entre le projet belge et le nétre. A 
article 1°, alinéa 2, j’ai ajouté, aprés les mots : « J/ sera appliqué » 
les mots: « dans ces fabriques, » afin de constater d’une maniére 
encore plus évidente que, dans les raffineries des Pays-Bas, l’exercice 
sera déja appliqué du moment ou la Convention entrera en vigueur. 

Ensuite, sous la lettre A, j’ai mis « d’aprés les déclarations du raf- 
fineur » au lieu de « des raffineurs ». Cela semble plus correct et est 
d’ailleurs conforme au projet de la Conférence de Bruxelles et au 
projet francais. 

A Varticle 3, pour formuler les conditions posées ci-dessus, j’ai 
employé, au septiéme alinéa, autant que possible, la rédaction fran- 
caise, que nous avions déja acceptée. 

A larticle 7, j'ai reproduit le premier alinéa de article 19 de la 
Convention du 8 novembre 1864. Cette addition nous semble égale- 
ment dans lintérét des quatre Gouvernements contractants. Il serait 
notamment désirable de saisir occasion que peuvent offrir les négo- 
ciations commerciales, soit avec I’Italie, soit avec ! Autriche-Hongrie, 
pour t4cher d’amener ces Etats 4 entrer dans le cercle de ceux qui 
déterminent leur régime des sucres de facon 4 abolir la prime. 

Enfin, le Gouvernement frangais ayant fait l’observation qu'il 
pourrait y avoir de l’inconvénient a fixer pour la ratification du 
Traité l’époque méme ov il devrait entrer en vigueur, et nous ayant 
proposé, en conséquence, un terme de six mois pour l’échange des 
ratifications, j’ai cru devoir, a l’article 10, faire droit a cette de- 
mande. 

Si, comme je l’espére, les quatre Gouvernements se mettent bientdt 
d’accord sur la base de notre projet, vous étes autorisé a le convertir 
en traité. 

J’ai Phonneur de vous faire parvenir ci-joints d’avance les pleins 
pouvoirs dont vous aurez besoin a cette fin. 

Veuillez, etc. Signé : VAN perk Dozs pE WILLEBOIS. 


M. LE BARON BAUDE, MINISTRE DE FRANCE A BRUXELLES, A M. LE 
_ DUC DEGAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, 


Bruxelles, le 29 juillet 4875. 


Monsieur le Duc, j’ai regu aujourd’hui les pleins pouvoirs que vous 
avez bien voulu me déléguer pour signer la nouvelle Convention sur 
le régime des sucres, Le Ministre de ]’Angleterre attend les siens d’un 
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moment a l'autre et nous aurions pu espérer conclure l’arrangement 
qui doit étre substitué 4 celui de 1864, avant l’expiration de ce der- 
nier, si une difficulté ne s’était encore élevée entre la Belgique et la 
Hollande. Le cabinet de la Haye prétend que son intention a toujours 
été d’obtenir que le droit en Belgique fit abaissé 430 francs dés la 
premiére échéance, tandis que le Gouvernement belge, tout en re- 
connaissant qu'il a été question de 30 francs dans les délibérations de 
la Conférence, fait remarquer que, mis en demeure d’abaisser ses 
droits de la moitié au lieu du tiers, il s’est réservé, comme compen- 
sation de cette concession, le droit d’échelonner la réduction en deux 
termes dont l’un serait de 30 p. 0/0 et l’autre de 20 p. 0/0. Il en ré- 
sulterait une différence de 4 fr. 50 cent. par 100 kilogrammes. 

Le baron de Gericke, dans une note qu’il a remise ce matin au Ba- 
ron Lambermont, et qui aura, sans doute, été communiquée également 
a Votre Excellence par M. le Ministre des Pays-Bas a Paris, déclare 
que son Gouvernement ne peut renoncer au droit de 30 francs et qu’il 
n’est autorisé a signer la Convention que dans le cas ou sa demande 
serait agréée par les Parties contractantes. 

Je vous serais reconnaissant, Monsieur le Duc, de vouloir bien me 
faire connaitre comment Votre Excellence apprécie cette divergence 
d’opinion entre les deux Gouvernements, dont l'accord définitif est si 
difficile 4 amener, et de m’indiquer a laquelle des deux opinions nous 
devons accorder notre appui. . 

Veuillez, etc. Signé: Baron BAuDE. 


M. LE DUC DECAZES, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, A M. LE 
COMTE DE BYLANDT, CHARGE D’AFFAIRES DES PAYS-BAS A PARIS. 


Paris, 3 aot 1875. 


Monsieur le Comte, j’ai recu la lettre, en date du 29 du mois der- 
nier, par laquelle vous m’avez fait l’honneur de m’entretenir d’une 
divergence d’opinion quis’est produite entre le Gouvernement des Pays" 
Bas et le Gouvernement belge et qui parait étre aujourd’hui le seul 
obstacle a la conclusion de l’arrangement projeté sur le régime des 
sucres. Tandis que, dans la pensée de votre Gouvernement, il a été 
constamment entendu que le droit de 45 francs les 100 kilogrammes 
actuellement établi sur les sucres en Belgique, devrait, a l’échéance 
du 4° mars prochain, étre diminué d’un tiers, c’est-a-dire abaissé 4 
30 francs, le Cabinet de Bruxelles considére comme ayant été accep- 
tée 1a proposition qu’il a faite en dernier lieu de limiter 4 30 p. 0/0 
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cette premiére réduction, ce qui représente un droit de 31 fr. 50 cent. 
les 100 kilogrammes. 

En me communiquant une copie des instructions adressées sur ce 
point 4M. le Ministre des Pays-Bas 4 Bruxelles, vous voulez bien m’ex- 
primer le désir que le Gouvernement francais appuie la demande 
du Gouvernement néerlandais ; je m’empresse, Monsieur le Comte, 
de vous faire part du résultat de l’examen dont la question a été 
Yobjet. 

Il nous semble, tout d’abord, sans importance réelle que le droit 
actuel sur les sucres en Belgique soit réduit, le 1°* mars prochain, 
dans la proportion de 33 p.0/0, comme le désirerait le Gouvernement 
néerlandais, ou dans celle de 30'p. 0/0, comme le stipule le dernier 
projet de Convention présenté par le Gouvernement belge. Il ne s’a- 
git, en effet, que d’une différence de 1 fr. 50 cent. par 100 kilo- 
grammes, et il est A remarquer que cet écart ne subsisterait que de 
mars 4 décembre 1876, le droit devant étre abaissé, dés le 1°" janvier 
4877, jusqu’a 50 p. 0/0, c’est-a-dire au chiffre de 22 fr. 50 cent. les 
100 kilogrammes. 

Le Gouvernement francais ne peut donc voir dans la difficulté im- 
prévue qui s’est élevée entre votre Gouvernement et le Gouvernement 
belge que le résultat d’un malentendu qui a pu se glisser aisément 
dans les nombreuses communications auxquelles a donné lieu, durant 
ces derniers temps, la négociation pour le renouvellement de la Con- 
vention de 1864. 

Il envisage la question, en ce qui le concerne, d’une maniére en- 
tidérement désintéressée, et le seul objet qu’il ait en vue est d’éviter 
que l’entente si laborieusement cherchée ne se rompe au moment 
méme oi elle paraissait sur le point de se réaliser; il le regretterait 
d’autant plus vivement que la cause de cette rupture aurait moins 
d’importance. 

Je ne saurais vous dissimuler, Monsieur le Comte, que, d’aprés la 
correspondance qu'il a échangée avec le Cabinet de Bruxelles, le Gou- 
vernement francais a du reconnaitre qu’il avait donné son acquiesce- 
ment a la proposition de transaction du Gouvernement belge dans les 
termes suivants : « Réduction de 50 p. 0/0 du taux actuel de l'impot 
» sur les sucres, appliquée successivement, savoir: 30 p. 0/0 a partir 
» du 1 mars 1876 et 20 p. 0/0 a partir du4* janvier 1877. » Nous 
ne pouvons donc nous placer sur le méme terrain que le Gouverne - 
nent néerlandais, et les précédents de la question nous paraissent, au 
contraire, de nature 4 déterminer le Cabinet de la Haye a souscrire, 
comme nous I’avons fait nous -mémes, a la proposition du Gouverne- 
ment belge. 
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D'un autre cété, nous reconnaissons que la demande du Gouverne- 
ment néerlandais modifie dans une trop faible proportion les disposi- 
tions déja consenties par la Belgique, pour qu’il ne soit pas possible 
d’attendre de ce pays cette nouvelle et derniére concession. 

En définitive, le Gouvernement francais ne saurait admettre qu’un 
malentendu, ne reposant que sur un point si peu important, remette 
en question la conclusion de l’arrangement projeté. Nous ne pouvons 
donc que faire également appel a l’esprit de conciliation qui anime 
les deux Gouvernements de Belgique et des Pays-Bas et dont ils ont 
déja donné des preuves. Quelle que soit celle des deux solutions qui 
prévaudra, nous sommes préts a l’accueillir, et jene puis, Monsieur le 
Comte, que vous prier de porter les considérations qui précédent a 
la connaissance de votre Gouvernement. 

Recevez, etc. Signé: DEcAzEs. 


CONVENTION SUR LE REGIME DES SUCRES 


Le Président de la République frangaise, S. M. le Roi des Belges, 
S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande 
et S. M. le Roides Pays-Bas, ayant fait soumettre 4 un nouvel examen 
les questions relatives 4 la législation internationale des sucres et 
ayant reconnu l’utilité de modifier la Convention du 8 novembre 1864, 
ont résolu de conclure un Traité dans ce but et ont nommé pour 
leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République frangaise, M. le Baron Baude, etc. 

S. M. le Roi des Belges, M. Malou, etc., etc... 

S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, 
M. John Savile Lumley, etc., etc... — 

S. M. le Roi des Pays-Bas, M. le Baron Gericke de Herwyner, etc. 

Lesquels, aprés s étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°. En France et dans les Pays-Bas, les fabriques de sucre 
de betterave et les raffineries seront soumises 4 l’exercice. 

Dans Jes fabriques de sucre, l’exercice aura lieu suivant l'un ou 
autre des réglements aujourd’hui en vigueur dans les deux Pays. 

Il sera appliqué dans ces fabriques, en ce qui concerne les Pays- 
Bas, 4 dater du 1° septembre 1876. 

Dans les raffineries, l’exercice reposera sur la surveillance générale 
de toutes les opérations et sur l’un des modes de controle suivants: 
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A. Il sera tenu deux comptes: Je premier, chargé des sucres bruts 
introduits dans l’usine et déchargé des sucres fondus, d’aprés les 
déclarations du raffineur ; le second, chargé des raffinés, suivant les 
déclarations faites par le raffineur, depuis l’empli des formes ou le 
turbinage jusqu’a l’entrée en magasin, et déchargé des produits 
expédiés de l’usine. Ces deux comptes seront contrélés par l’inventaire 
du magasin. 


B. [sera éiabli un compte général du raffinage chargé, a l’entrée, 
des sucres bruts d’aprés leur richesse absolue, et déchargé, a la 
sortie, de la quantité et de la richesse absolue des produits expédiés 
de l’usine. Il sera tenu, en outre, d’aprés les déclarations faites par 
le raffineur, tant a l’entrée qu’a la sortie du magasin, un compte du 
sucre raftiné. Ces comptes seront contrélés, le premier par un inven- 
taire général de la raffinerie, le second par un inventaire du magasin, 

Art. 2. Dans le cas ot des taxes seraient rétablies sur les sucres en 
Angleterre, l’exercice sera appliqué, dans ce pays, aux fabriques et 
aux raffineries d’aprés un mode qui devra faire l’objet d’un accord 
entre les Hautes Parties contractantes, 

Art. 3. En Belgique, les régles établies par la Convention dua 
8 novembre 1864, avec les modifications qui y ont été apportées 4 la 
suite des expériences de raffinage faites 4 Cologne, continueront 
d’étre appliquées sous les conditions ci-aprés indiquées: 


Création d’une classe supérieure de sucre brut (y compris les pou- 
dres blanches) au rendement de 98 p. °/,; 

Relévement du rendement de Ja 3° classe 4 84 et du rendement de 
la 4° classe 4 72 p. °/.5 

Admission a l’exportation avec drawback des sucres mélis sciés en 
morceaux de forme rectangulaire ; 

Fixation des drawbacks pour les sucres bruts de betterave t Gearas 
des types équivalents aux n°* 20, 17, 12 et 8 de la série hollandaise, 
- auxquels ne pourront étre inférieurs les sucres de la nouvelle classe 
(rendement 98 p. °/.). et des trois classes suivantes ; 

Klévation 41,550 grammes du minimum de la prise en charge 
dans les fabriques de sucre abonnées, & partir de la campagne 4876- 
1877, et 81,600 grammes a partir de la campagne suivante; 


Réduction de limpét-de 45 francs sur les sucres dans les propor- 
tions suivantes. 


4° De 18 francs 4 partir du 4e" mars 1876 ; 

2° De7 fr. 50 cent. 4 partir du 1° janvier 1877, de telle sorte que 
la taxe définitivement fixée ne dépasse pas 22 fr. 50 cent. par 
100 kilogrammes de sucre brut de la 2e classe ; 
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Engagement, si l'utilité en est démontrée 4 la Belgique par des 
faits de coloration frauduleuse ou autres qu’elle aura constatés, de 
contréler ou de remplacer les types de nuances par la saccharimétrie 
pour la vérification des sucres a limpor tation ou a l’exportation; 

Suppression des articles 2, 3,5, 6, 9, 40 (2° alinéa), 13 (1% et 
2° alinéa) et 14 de la Convention du 8 novembns 1864. 

Art. 4. Les sucres importés d’un des Pays contractants dans 
un autre ne pourront étre assujettis 4 des droits de douane ou 
d’accise supérieurs aux droits qui sont ou qui seraient établis 
sur les sucres similaires de production nationale. Les drawbacks 
établis a l’exportation des sucres des Pays contractants ne pourront 
étre que la représentation exacte des droits de douane ou d’accise, 
grevant lesdits produits. 

Art, 5. Les Hautes Parties contractantes se communiqueront réci- 
proquement le texte des dispositions législatives et réglementaires qui 
sont ou seront en vigueur dans leurs Fays respectifs sur les matiéres 
qui font l'objet de la présente Convention. 

Art. 6. L’exécution des engagements réciproques contenus dans 
la présente Convention est subordonnée, en tant que besoin, & l’ac- 
complissement des formalités et régles établies par les lois constitu- 
tionnelles de chacun des Pays contractants. 

Art. 7. Les Hautes Parties contractantes se réservent de se concer- 
ter sur les moyens d’obtenir l’adhésion des Gouvernements des autres 
pays aux dispositions de la présente Convention. 

Art. 8, La durée de la présente Convention est fixée 4 dix ans, 4 
partir du 1* mars de l’année 1876. Toutefois, chacune des Hautes 
Parties contractantes pourra, en la dénoncant douze mois a l’avance, © 
_ y mettre un terme 4 Il’expiration de la deuxiéme, de la cinquiéme 
ou de la huitiéme année. 

Art. 9. Les Haules Parties contractantes se réservent, en outre, 
la faculté d’introduire d’un commun accord dans cette Convention 
toutes modifications qui ne seraient pas en opposition avec son esprit 
ou ses principes et dont l’utilité serait démontrée par V’expérience. 

Art. 40. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications 
en seront échangées 4 Bruxelles, dans le délai de six mois, ou plus tét 
si faire se peut. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs Pont signée et y ont 
apposé leurs cachets. 

Fait en quadruple original, a Bruxelles, le 14 aout 1875. 

Signé ; Baupe, Matov, Luatey, GERICKE. 
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Portugal. — piscouRS PRONONCE PAR LE ROI DON LUIS A L’OU- 
VERTURE DES CHAMBRES, LE 2 JANVIER 4875. 


Dignes pairs du royaume, et Messieurs les Députés de la nation 
portugaise : 

C’est avec plaisir que je viens aujourd’hui au sein de la repré- 
sentation nationale pour ouvrir la premiére session de la période 
législative. 

Dans la marche réguliére de nos institutions politiques, et en 
suivant les prescriptions de la charte constitutionnelle de la mo- 
narchie, les électeurs ont été appelés 4 user de leur droit, et 4 choisir 
leurs mandataires légitimes. C'est avec satisfaction que, souverain 
d’un peuple libre, je puis déclarer que les élections ont eu lieu 
tranquillement partout et que le pays a choisi librement ses Députés. 

Nos relations de bonne et loyale amitié avec les nations étrangéres 
continuent heureusement sans interruption. 

Il s'est passé néanmoins quelques incidents dans l’empire du 
Brésil. Plusieurs sujets portugais ont été les objets d’insultes et de 
violences. 

Mon gouvernement a appelé efficacement l’attention de l’Empereur 
sur un événement aussi important et aussi grave ; j’ai la satisfaction 
de vous annoncer que nos réclamations ont trouvé le meilleur 
accueil et que des précautions amplement suffisantes ont été prises 
a ce sujet; il a été reconnu, en effet, tant par les actes officiels que 
par les diverses manifestations de l’opinion publique, que la nation 
brésilienne n’a jamais couvert de sa responsabilité des attentats 
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condamnables, :nais isolés, par lesquels quelques personnes inso- 
ciables menagaient de troubler la bonne harmonie qu’il est si 
nécessaire de maintenir entre les deux peuples fréres. 

La paix et l’ordre public, n’ont pas été troublés dans le royaume, 
ni dans les provinces d’outre-mer. 

Mes ministres présenteront au Corps Législatif, pour les soumettre 
4 son examen et 4 ses délibérations, divers projets de loi dont quel- 
ques-uns sont pendants depuis la derniére législature. Ces propo- 
sitions ont pour objet de satisfaire & des nécessités reconnues, a 
améliorer les différents services, ou sont destinées a développer 
différentes branches de l’administration publique. 

J’appelle particulitrement votre attention, entre autres choses, sur 
celles relatives 4 l’instruction primaire, au code de procédure civile, 
4 lorganisation des tribunaux militaires, lear compétence, leur 
juridiction et le code pénal respectivement ; 4 la concession du che- 
min de fer du Nord, a l’achévement des lignes de Las Beiras et de 
lAlgarve. D’autres mesures d’intérét général vous seront également 
présentées, et dans l’examen et le perfectionnement de toutes, je 
compte sur votre sagesse et sur votre patriotisme. 

Il vous sera rendu compte, par les ministres respectifs, de l’usage 
que le gouvernement a fait des pouvoirs qui lui ont été accordés 
ainsi que des mesures ayant un caractére législatif qui auront été 
adoptées pour nos colonies d’outre-mer dans l’intervalle de vos ses- 
sions en vertu des pouvoirs conférés par l’article 15 de l'acte addi- 
tionnel dela charte. 

Mon ministre des finances vous présentera les budgets des recettes 
et des dépenses de 1’Etat pour l’année économique de 1875-76. Nous 
éprouvons du plaisir 4 vous annoncer que I’état du trésor nous 
permet de faire face aux charges publiques, sans qu’il soit besoin de 
recourir 4 de nouveaux impots, ni d’exiger des fonctionnaires des 
réductions que, jusqu’a présent, ils ont eu 4 supporter dans leurs 
échéances. 

Le crédit qui, dans ces derniéres années s’est constamment amé- 
lioré, et l’accroissement qui s’est produit dans nos recettes, sous Vere 
de paix et de liberté dont jouit le pays, ont créé une situation 
économique et financiére relativement prospére. L2 développement 
de nos voies de communication surtout, auxquelles nous avons 
consacré tous nos efforts depuis plusieurs années, et pour l’exécution 
desquelles nous avons trouvé un puissant concours de la part de 
Vindustrie privée, produit aujourd’hui ses résultats naturels; et, 
s’il est bon et indispensable méme de toujours procéder avec pru- 
dence et économie pour ne pas causer de perturbation dans nos 
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finances, je me félicite de ce que Jes faits accomplis soient un en- 
couragement A entreprendre de nouvelles et progressives amélio- 
rations. ; 

Dignes Pairs du royaume et Messieurs les Députés de la nation 
portugaise, 4 la reprise des travaux de la présente législature, je n'ai 
pas besoin d’exciter votre zéle ni d’aiguillonner votre patriotisme. 
J'ai l’assurance que vous ferez tout ce qui sera en votre pouvoir pour 
répondre aux voeux et aux espérances du pays et satisfaire a ses 
besoins les plus immédiats. 

Pour ma part, uni 4 vous dans la méme pensée, j’espére et j’ai la 
confiance qu’avec la grace de Dieu, nous travaillerons de concert a 
tout ce qui pourra contribuer 4 maintenir la dignité de Etat et 
Yindépendance de la patrie et au développement progressif de sa 
prospérité. 

La session est ouverte. 


Espagme. — CIRCULAIRE DU MINISTERE DE LA REGENCE NOTIFIANT 
L’AVENEMENT AU TRONE DU ROI ALPHONSE XII, DATEE DE MADRID, 
LE 3 JANVIER 4875. 


Trés-honoré monsieur, 


Les événements qui viennent de s’accomplir en Espagne sont si 
clairs et si notoires, qu’ils n’ont.pas besoin d’explication; ils sont si 
légaux et si logiques, qu’ils n’ont pas besoin d’étre défendus. Et 
cependant, le ministére de la régence est animé d’un si vif désir de 
ne pas interrompre les rapports amicaux qui lient l’Espagne aux 
autres pays, qu’il revendique l’honneur, méme en l’absence du Roi 
et du ministre spécialement chargé des affaires extérieures, de 
s'adresser par mon organe a Votre Excellence. 

Depuis que la dynastie dont le roi Alphonse — alors encore enfant 
— est le représentant, dut se réfugier sur un sol étranger, toutes les 
formes de gouvernement ont été essayées en Espagne, sans aucun 
succés, ou, pour parler plus exactement, ces essais n’ont eu que des 
_ conséquences regrettables et funestes. Une monarchie élective, une 
république fédérale, puis cantonale, puis unitaire; une dictature 
militaire et civile; d’autre part, le systéme le plus absolutiste, repré- 
senté par une famille qui vise 4 la royauté dans notre pays, systtme 
qui malgré ses efforts, et bien qu’il soit assez puissant pour dominer 
dans une partie du pays et le livrer 4 la ruine, n’est pas en état de 
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s’établir dans toute l’étendue de la monarchie, — toutes ces tentatives 
ont été aussi impuissantes que douloureuses. 

Pendant ce temps, les cceurs et les voeux de tout le monde se sont 
détournés avec douleur de l’aspect de la situation présente, pour se 
porter vers I’héritier de nos anciens rois, vers don Alphonse de 
Bourbon y Bourbon, qui, en vertu de l’abdication de son auguste 
mére, réunit en lui le droit monarchique et la tradition parle- 
mentaire. 

Ceux qui voient dans le principe religieux le grand ressort de notre 
histoire nationale, et se sentaient offensés par les attentats commis dans 
ce domaine par la révolution, placaient nécessairement leurs espé- 
rances en celui qui, digne héritier de monarques catholiques, est 
resté inébranlablement fidéle 4 la croyance de ses péres, sans toute- 
fois vouloir en faire un instrument ni la banniére de ses buts 
politiques. 

De méme ceux qui, en présence du développement historique de la 
nation et des légitimes exigences de notre époque, considérent 
comme impossible un gouvernement qui ne s’appuierait pas sur des 
bases parlementaires, comme celles dont nos vieilles Cortés ont été le 
modéle et qu’aujourd’hui toutes les nations se sont appropriées —, 
ceux-la aussi ont tourné, pleins de confiance, les yeux vers le Roi, 
descendant direct de deux augustes princesses qui, depuis plus de 
quarante ans, ont noué des liens indissolubles entre les intéréts et 
lexistence de leur trone et l’existence des prinicipes parlementaires. 

Méme les classes les plus extrémes de la population et les partis les 
plus extrémes, instruits par l’expérience a laquelle ont conduit des 
espérances non fondées et des promesses fallacieuses, sont arrivés a 
la conviction qu’aucune forme de gouvernement ne dispensait aussi 
-ibéralement ces espérances et ces promesses, que précisément celle 
qui les foulait si brutalement aux pieds, qui exigeait les plus grands 
sacrifices de principes, d’hommes et d’intéréts, — et alors ils ont 
également tourné les yeux vers le jeune héritier d’un tréne constitu- 
tionnel, a l’ombre duquel on avait réussi 4 donner un grand dévelop- 
pement a la richesse du pays, et 4 relever le crédit, sans que pour 
cela on efit négligé de ménager le sang espagnol et de défendre les 
intéréts sacrés et glorieux de la nation. Tous les cceurs enfin, toutes 
les classes de la population ont concu le désir unanime, bien que 
secret, de retourner avec don Alphonse 4l’ordre constitutionnel, et aux 
droits d’hérédité, et de rétablir, avec le trdne, l’instrument le plus 
important et l’appui le plus solide que les libertés publiques aient 
possédés dans notre pays. 

Il y a de sérieux motifs de croire que méme les représentants de 
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V’autorité publique avaient la conviction que la proclamation de don 
Alphonse, effectuée sous une forme ou sous une autre, était la seule 
solution possible de la crise. On est aussi autorisé 4 supposer que les 
puissances étrangéres, lorsqu’elles ont reconnu dans une intention 
bienveillante la derniére dictature, l’ont fait dans la pensée qu'elle 
conduirait 4 une solution monarchique. 

On peut se demander — et cela peut paraitre en effet singulier — 
on peut se demander pourquoi le mal était si grand, le reméde étant 
si connu, le désir de le voir appliquer étant si général, pourquoi le 
roi Alphonse XII n’a pas été proclamé plus tét. L’explication est 
aussi claire qu’honorable. Il n’était désirable, ni pour la réputation 
de don Alphonse, ni pour son intérét, ni pour le bien de la patrie, 
que le sol sur lequel il était né fit taché de sang par sa faute, et que 
son bon droit fit affaibli par des coups de force et des excés 
douloureux. 

Mais lorsque les soufirances du pays eurent atteint leurs derniéres 
iimites, et que la conviction générale fut arrivée 4 maturité, il a suffi, 
ainsi que V. Exc. le sait, qu on pronongat le nom de don 
Alphonse sur un point éloigné de la capitale, pour que don Alphonse 
fit proclamé Roi légitime et constitutionnel, sans aucun emploi de 
violence, sans promesses, en peu d’heures, dans les grandes villes, 
bien qu’elles n’eussent pas de garnison de troupes, dans les petites loca- 
lités, méme par les chefs de province que les autorités révolutionnaires 
avaient institués, méme par les troupes, sans qu’il fit besoin 
d’aucune action de nature a ébranler leur discipline. 

Kt iln’y arien d’étonnant a cela, car le droit traditionnel et héré- 
ditaire représente une force irrésistible, et en outre le nom, les qua- 
lités personnelles et l’origine dynastique de don Alphonse sont a eux 
seuls un programme politique. Son nom seul, ce nom glorieux qui 
se répéte si souvent dans notre histoire, exerce un effet magique; son 
éducation, celle qu’il a regue aux heures d’infortene dans diverses 
capitales de l'Europe, est une garantie de culture et de succes. 

C’est de ces circonstances et avec l’intention exclusive de revenir, 
par la proclamation du Roi Alphonse XII, 4 la tradition de la monar- 
chie constitutionnelle héréditaire, qu’est né et que s’est constitué le 
pouvoir public actuel, qui a pris aussitétle caractére d’un ministére de 
régence, prévu par toutes les Constitutions pour les cas d’absence du 
Roi. Ni les pouvoirs ni les intentions du ministére de régence ne vont 
wu-dela, et c’est pourquoi nous ne voulons pas exposer plus longue- 
ment ces intentions. Mais les succés publics sont d’un si grand poids, 
et nous sommes animés d’un si vif désir d’entourer sans retard le 
trone légitime et constitutionnel de don Alphonse des bonnes relations 
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internationales qu’il avait autrefois, que nous n’avons pas voulu 

attendre plus longtemps pour vous communiquer ces événements, 

avec la priére de les porter 4 la connaissance du Gouvernement de... 
Je profite de l’occasion, ete. Signé : Marquis pe Mo.ins, 


France. — MESSAGE DU MARECHAL DE MAC-MAHON PRESIDENT DE 
LA KEPUBLIQUE A L’ASSEMBLEE NATIONALE EN DATE DU 6 JAN- 
VIER 4875, 


Messieurs, l’heure est venue ou vous allez aborder la grave discus- 
sion des lois constitutionnelles ; les travaux de votre commission 
sont préts, et l’opinion publique comprendrait difficilement un nou- 
veau retard. 

Désireux, comme je n’ai 4 aucun moment cessé de l’étre, de voir 
promptement donner au pouvoir que j’exerce en vertu de la loi du 
20 novembre, ce complément nécessaire, je charge mon gouvernement 
de vous demander pour |’une de vos prochaines séances, la mise 4 
lordre du jour de la loi qui établit une seconde chambre. 

C’est 1a, en effet, |’institution que paraissent le plus impérieusement 
réclamer les intéréts conservateurs dont vous m’aviez confié et dont 
je ne déserterai jamais la défense. . 

Les rapports sont aujourd’hui faciles entre l’Assemblée et le 
pouvoir qui émane d’elle ; il en serait peut-étre autrement le jour ou, 
ayant fixé vous-mémes le terme de votre mandat, vous feriez place 4 
une Assemblée nouvelle. 

Des conflits peuvent naitre alors, et, pour les terminer, l’interven- 
tion d’une seconde Chambre, offrant, par sa composition, de solides 
garanties, est indispensable. La nécessité ne serait pas moins grande, 
quand méme, pour trancher ces conflits, vous croiriez utile — 
comme mon Gouvernement l’a demandé — d’armer le pouvoir 
exécutif du droit de recourir au jugement du pays par la voie de la 
dissolution. 

L’usage de ce droit extréme serait périlleux, et j’hésiterais moi- 
méme a l’exercer si, dans une circonstance si critique, le pouvoir ne 
se sentait appuyé sur le concours d’une Assemblée modeératrice. 

Jai la satisfaction de penser que, sur ce point, je suis en accord 
avec la majorité de cette Assemblée. Si dans le cours de la délibéra- 
tion, mon Gouvernement présente certaines modifications au Projet 
que votre commission vous a soumis, ce sera pour en rendre l’adop- 


tion plus facile. 
Un autre point plus controversé ne doit pas étre moins promptement 
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décidé : c’est celui qui touche 4 la transmission du pouvoir, quand 
jaurai cessé de l’exercer. Ici mon intervention doit avoir un caractére 
plus réservé, puisque ma responsabilité personnelle ne peut, en 
aucun cas, étre engagée. 

Je n’hésite pas 4 dire cependant que, dans ma pensée, cette trans- 
mission, 4 I’éch¢ance du 20 novembre 1880, devrait ¢tre réglée, de 
maniére a laisser aux Assemblées qui seront alors en exercice, la 
liberté pleine et entiére de déterminer la forme du Gouvernement de 
la France. 

C’est A cette condition que, d’ici 1a, le concours de tous les partis 
modeérés peut rester assuré 4 l’ceuvre de réparation nationale que je 
suis chargé de poursuivre. 

J'attache moins d’importance (et je crois que le pays pense comme 
moi) 4 la question de savoir ce qui devrait étre fait si, par une 
volonté de la Providence que tout homme doit prévoir, Ja vie m’était 
retirée avant l’expiration de mon mandat. La souveraineté nationale 
ne périt pas, et ses représentants pourront toujours faire connaitre 
sa volonté. 

On a exprimé, toutefois, le désir que, dans cette éventualité, rien 
ne fat changé jusqu’en 1880 au cours actuel des choses. Vous jugerez 
sil n’y aurait pas lieu de compléter par cette disposition les garanties 
de stabilité promises par la loi du 20 novembre ? 

En tout cas, c’est un point a débattre et a régler entre vous dans 
un grand esprit de conciliation.: la France ne comprendrait pas, j’en 
suis sur, qu’un différend reposant sur une hypothése, vint troubler 
le bien présent et certain qu’elle attend de votre accord. 

Telles sont les vues que m’a suggérées I’étude que j’ai faite pendant 
Yannée qui vient de s’écouler des véritables besoins du pays. Les 
entretiens que j'ai pu avoir avec un grand nombre de membres de 
cette Assemblée me font espérer qu'une majorité pourra les sanc- 
tionner par ses suffrages. 

‘C’est mon veeu le plus cher et celui que, dans l’intérét méme de 
Assemblée, je vous conjure de réaliser. Les anxiétés de la France, 
les périls qui l’assi¢gent vous indiquent votre devoir. 

Pour moi, je crois avoir rempli le mien tout entier, et quelle que 
soit lissue de ces débats, je compte que la justice de mon pays 
_ appréciera mes efforts. 
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Egypte. — DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES AU 
CONSUL GENERAL D’ITALIE, RELATIVE A LA MISE A EXECUTION DU 
TRAITE INTERNATIONAL POSTAL, SIGNE A BERNE, 


6 janvier 4875. 
Monsieur le Consul général, 


Vous connaissez le traité qui a été derniérement conclu au Congrés 
international de Berne, dans le but de simplifier et d’unifier le ser- 
vice postal sur une vaste étendue de territoire, sous la désignation 
d’Union générale des Postes. 

Ce traité doit entrer en vigueur le 4° juillet 1875, 

Le Gouvernement de S. A. le Khédive, appelé & prendre part au 
Congrés, s’est empressé de se rendre a cet appel, qui était le témoi- 
gnage le plus honorable en faveur des efforts et des sacrifices qu’il 
n’a cessé de faire pour organiser le service postal de l’Egypte et l’ap- 
proprier aux besoins nés du développement, chaque jour plus mar- 
qué, de ses heureux rapports avec les autres pays. 

Pénétré du but éminemment utile et civilisateur de l’ceuvre du 
Congrés qui doit rattacher par un lien commun tant de contrées dif- 
férentes, il s’est associé sans réserve 4 la conclusion du traité, et, par 
conséquent, aux obligations qui en découlent. 

La premiére de ces obligations, pour chacun des pays contractants, 
c’est naturellement de contribuer de tout son pouvoir 4 la 'réalisation 
compléte de cette idée de simplification et d’unification qui constitue 
la base principale, la condition essentielle du traité. 

Cette obligation, le Gouvernement de S. A. ne pourrait la remplir 
intégralement ni concourir, comme il veut et doit le faire, au but gé- 
néral posé par ledit traité, s'il ne prenait dés 4 présent des mesures 
pour assurer l’unification sur son propre territoire. 

Occupé actuellement sur divers points par des bureaux de poste 
étrangers qui s’y sont établis 4 une époque ou Ia situation était toute - 
différente, ce territoire se trouve fractionné en autant de circonscrip- 
tions postales que de bureaux. 

Le maintien d’un tel état de choses ne saurait évidemment se con- 
cilier avec l’idée d’ unification, idée fondamentale du traité, dont l’ap- 
plication rencontrerait une contradiction permanente et une entrave 
dans ce fractionnement. 

Le Gouvernement de S. A. I’a laissé subsister par esprit de concilia- 
tion envers les gouvernements amis, mais sans que cette tolérance 
puisse impliquer l’abandon de son droit. 

Aujourd’hui, il se trouve conduit par le traité de Berne, et aussi 
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par lasituation, qui s’est profondément modifice, 4 prendreen main 
exercice de ce droit dans son intégrité, sans vouloir en rien, d’ail- 
leurs, préjudicier au transit 4 travers l’Kgypte. 

Le monopole des postes ¢tant un privilége incontestablement acquis 
a tous les gouvernements, S. A. le Khédive espére, monsieur le 
Consul général, que le Gouvernement de S. M., avec le sentiment 
élevé de la justice et du droit qui guide habituellement ses hautes ap- 
préciations, voudra bien reconnaitre que le Gouvernement ésyptien 
n’a réellement lui-méme d’autre guide dans intention qu'il exprime 
d’user de la position qui lui est légitimement due, pour étre mieux 
en état de remplir le but de l'Union générale des Postes. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Riaz. 


Espagme. — PROCLAMATION DE DON CARLOS AU PEUPLE ESPAGNOL, 
BELATIVE A L’AVENEMENT AU TRONE DU ROI ALPHONSE XII, FAITE 
A SON QUARTIER ROYAL DE DEVA, LE 6 JANVIER 4875. 


Espagnols ! 


La révolution, qui vit de mensonge, cherche, en proclamant roi 
d’Espagne un prince de ma famille, d’absurdes réconciliations avec 
la monarchie et la légitimité. La légitimité, c’est moi. Je suis le re- 
présentant de la monarchie en Espagne; et, parce que je le suis, j’ai 
repoussé avec une énergie souveraine les propositions indignes que 
Jes révolutionnaires de septembre osérent me soumetire avant de 
consommer leur ceuvre de néfaste déloyauté. 

Depuis lors, la révolution sait que je ne puis pas étre sox roi. Chef 
de l’auguste famille des Bourbons en Espagne, je contemple avec une 
profonde douleur I’attitude de mon cousin Alphonse, qui, avec I’inex- 
périence propre de son 4ge, consent a étre l'instrument de ceux-la 
mémes qui le chassérent de sa patrie conjointement avec sa mére, 
au milieu du sarcasme et du mépris. Et cependant, je ne proteste pas. 
Ma dignité et la dignité de mon armée ne permettent d’autre protes- 
tation que celle qui sera lancée avec une irrésistible (loquence par la 
bouche de nos canons. La proclamation du prince Alphonse, bien 
loin de me fermer les portes de Madrid, m’ouvre au contraire le 
chemin de la régénération de notre patrie bien-aimée. 

Ce n’est pas impunément qu’un nouvel acte de prétorianisme blesse 
Yorgueil du peuple espagnol. Ce n’est pas en vain que mes volontaires 
sont armés. Ceux qui ont su vaincre 4Eraul, 4 Alpens, 4 Montejurra, 
a Somorrostro, a Abarzuza, 4 Castellon, 4 Cordova et 4 Urnieta, sau- 
ront éviter un nouvel affront 4 la magnanime Espagne, un nouveau 
scandale a l'Europe civilisée. 
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Appelé 4 anéantir la révolution dans notre patrie, je l’anéantirai, 
Soit qu’elle fasse preuve de la férocité sauvage d’une impiété éhontée, 
soit quelle s’abrite et se cache sous le manteau hypocrite d’une feinte 
piété. 

Espagnols! 


Par notre Dieu! par notre Espagne, je vous jure que, fidéle 4 ma 
sainte mission, je porterai sans tache entre mes mains notre glorieux 
drapeau ; il symbolise es principes salutaires qui sont aujourd’hui 
notre espérance et qui seront demain la réalisation de notre bonheur, 

CARLOS. 


Etats-Umis.— MESSAGE DU PRESIDENT GRANT ADRESSE AU CONGRES, 
LE 44 JANVIER 4875, 


Le bill du Sénat n° 1044, pourvoyant 4 la reprise des paiements 
en espéces, est devant moi et recoit aujourd’hui ma signature et mon 
approbation. J’emploie ce mode exceptionnel de notifier mon appro- 
bation 4 la Chambre dans laquelle la mesure a pris naissance 4 cause 
de sa grande importance pour le pays entier et afin de suggérer une 
nouvelle législation qui me semble essentielle pour rendre cette loi 
efficace. Il y a lieu de se féliciter de voir devenir loi une mesure qui 
fixe la date a laquelle la reprise des paiements en espéces commen- 
cera, et qui implique une obligation de la part du Congrés de déter- 
miner, autant qu’il esten son pouvoir, telle législation qui pourra 
étre nécessaire pour racheter sa promesse. A cette fin j’appelle res- 
pectueusement votre attention sur quelques considérations. 

4. La nécessité d’accroitre le revenu, pour exécuter l’obligation 
d’ajouter annuellement au fonds d’amortissement un pour cent de la 
dette publique, s’élevant maintenant a environ 34,000,000 de dol. 
par an; et celle, pour remplir les promesses de cette mesure, de 
racheter, en certaines circonstances, 80,000,000 dol. des legal-tenders 
actuels, et, en tout cas, le papier-monnaie fractionnel maintenant en 
circulation. Il appartient au Congrés de déterminer le moyen d’obte- 
nir ce supplément de revenu; mais je me permets d’opiner que le 
droit sur le thé et le café pourrait étre rétabli, sans rehausser d’une 
maniére permanente le cout de ces denrées pour les consommateurs, 
et que la réduction de dix pour cent sur le tarif des articles spécifiés 
dans la loi du 6 juin 1872 pourrait étre rappelée. L’approvision- 
nement de thé et de café existant déja aux Etats-Unis augmenterait 
trés-probablement de prix en conséquence de lJ’adoption de cette 
mesure. Mais on sait que l’adoption de l’entrée libre pour ces articles 
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de nécessité, au lieu d’avoir fait décroitre leur prix, a simplement 
grossi les profits des pays producteurs ou des intermédiaires en notre 
pays qui en font le commerce exclusif. 

2, La premiére section du bill maintenant en considération dispose 
que le papier-monnaie fractionnel sera racheté en monnaie d’argent 
aussi rapidement que possible. II n’y a pas de stipulation empéchant 
les fluctuations de valeur du papier-monnaie. Avec l’or faisant une 
prime d’un peu plus de dix pour cent sur le papier-monnaie en 
usage, il est probable, presque certain, que l’argent serait acheté 
pour l’exporiation au fur et 4 mesure de son émission jusqu’a ce que 
la monnaie fat devenue assez rare pour faire une prime égale a celle 
de lor, ou du moins assez haute pour qu'il n’y ett plus profit a 
l’acheter pour l’exportation, ce qui causerait une perte directe 4 la 
communauté en général et créerait de grands embarras au com- 
merce. Comme la loi présente ordonne la reprise finale pour le 
4° janvier 1879, que les recettes en or par le trésor sont plus impor- 
tantes que ses paiements en or et ses recettes en papier-monnaie 

-inférieures 4 ses dépenses en papier-monnaie, ce qui nécessite chaque 
mois des ventes d’or pour faire face aux dépenses courantes en papier- 
monnaie, il me semble qu’on pourrait remédier a ces difficultés en 
autorisant le secrétaire du trésor 4 racheter les notes legal-tender, 
chaque fois qu’elles lui sont présentées en sommes non-inférieures 
a 100 dollars ou aux multiples de cette somme, a une prime pour l’or 
de dix pour cent, moins l’intérét au taux de 2 1/2 pour cent par an, 
du 1° janvier 1875 4 la date de l’entrée en vigueur de cette loi, et de 
diminuer cette prime dans la méme proportion jusqu’a la reprise 
finale, en changeant le taux de la prime demandée d’une date 4 une 
autre, de sorte que l’intérét s’éléve a 1/4 de 1 pour cent. Je conseille 
ce taux d’intérét parce qu’il mettrait le papier-monnaie au pair avec 
lor 4 la date fixée par la loi pour Ja reprise finale. Je conseille une 
prime de dix pour cent au commencement, parce que je crois que ce 
taux aurait pour effet de retenir en ce pays la monnaie d’argent. Les 
stipulations de la troisiéme section de l’acte empécheront les combi- 
naisons de nature a épuiser les espéces du Trésor. 

Il est présumable qu’avec une telle loi on ne demanderait que l’or 
requis pour les besoins des affaires légitimes. Quand de fortes som- 
mes en métal pourront étre retirées du Trésor, des sommes propor- 
tionnellement importantes de papier-monnaie seront retirées de la 
circulation, ce qui rendra le papier-monnaie assez rare pour arréter 
exportation du métal, On obtiendrait aussi lavantage d’avoir un 
papier-monnaie d'une valeur fixe et connue. Dans mon opinion, le 
passage d’une loi de ce genre ferait revivre les affaires et l’industrie 
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et serait le commencement d’une prospérité établie sur une base 
ferme. 

On pourra probablement trouver d’autres moyens que ceux indiqués 
d’accroitre le revenu, et aussi une autre législation. En fait, pour 
exécuter la premiére section de l’acte, une autre monnaie sera 
nécessaire. Avec les moyens actuels, l’argent nécessaire pour la 
transaction des affaires du pays ne pourrait probablement étre frappé 
qu’aprés la période fixée par la loi pour la reprise finale des 
paiements en espéces. Il existe maintenant 4 Chicago, Saint-Louis et 
Omaha, des fonderies pour extraire l’argent et l’or des minerais 
apportés des montagnes des Territoires; trois fonderies de ce genre 
existent dans la premiére de ces villes. Or, comme une grande portion 
de la monnaie a frapper sera requise dans les Etats de la vallée du 
Mississipi; comme les métaux a frapper viennent de l’ouest de ces 
Etats, et comme en outre le cout du transport du métal de l'une quel- 
conque des villes plus haut nommées a la Monnaie de Philadelphie 
ou a New-York s’éléve 4 4 dollars par 1,000 dollars, avec dépense 
égale pour le transport de retour, il me semblerait juste de choisir 
une ou plusieurs de ces villes pour lieu d’établissement de nouvelles 
facilités pour frapper la monnaie. 

Je me suis longuement étendu sur ce sujet parce qu'il est inhabituel 
d’approuver une mesure (comme j’approuve trés-cordialement celle- 
ci), méme si une nouvelle législation n’est pas possible en ce 
moment, et d’annoncer le fait par Message; mais j’agis ainsi parce 
que je sens que le sujet est d’une importance si vitale pour tout le pays 
qu'il devrait attirer l’attention et ta discussion du Congrés et du 
peuple, parla presse et par toutes autres voies, afin de trouver le_ 
mode le meilleur et le plus satisfaisant d’exécuter ce que je crois la 
législation la plus avantageuse sur une question vitale pour les inté- 
réts et la prospérité de la nation. 


Allemagne, — DISCOURS AU NOM DE L’EMPEREUR, LU PAK M. CAMPHAU- 
SEN A L’OUVETURE DU LANDTAG PRUSSIEN, LE 16 sanvigr 41875, 


Illustres, nobles et honorés messieurs des deux Chambres du 
Landtag. 

S. M. ’Empereur et Roi a daigné me donner Ja mission d’ouvrir 
en son nom le Landtag de la monarchie. 

Pour exécuter les prescriptions de la Constitution, la convocation 
du Landtag a da avoir lieu avant que la session du Reichstag alle- 
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mand ait pu étre close. La communauté d’aspirations patriotiques 
qui unit les deux Parlements aidera a surmonter les difficultés de la 
coincidence des deux sessions- 

Malgré la géne qui pése malheureusement sur denombreuses bran- 
ches du commerce et de l'industrie, la situation des finances est satis- 
faisante. 

Le budget de Etat bénéficie maintenant de ce que, dans les der- 
niéres années, au milieu d’une plénitude extraordinaire de ressour- 
ces financiéres, 4 cété des riches allocations en faveur des intéréts 
moraux et matériels du pays, et 42 cété des mesures pour I’allégement 
des prestations de la population, on a pu songer a l'emploi de fortes 
sommes pour amortir la dette publique, — et surtout de ce que, dans 
les évaluations des recettes del’Etat, on a eu égard d’avance & la pro- 
babilité d’une moins-value de quelques services de recettes. Bien que 
dans les recettes provenant des impéts se manifestent des moins-va- 
lues causées par la réforme et la réduction des taxes, les évaluations 
pour 1875, comparées 4 celles de 1874, ne montrent pas de marche 
rétrograde. 

L’année 1873 ayant eu en outre pour résultat final un excédant 
considérable, les ressources disponibles permettent de satisfaire aux 
exigences la ou s'est manifesté un besoin d’augmenter les dépenses 
de I’Etat. 

Vous verrez, par le budget qui vous sera soumis sans retard, que 
sont proposées des allocations importantes pour l’élévation des reve- 
nus du clergé et des instituteurs primaires, pour l’encouragement 
des arts et des sciences, pour le développement et l’encouragement 
de toutes les branches de l’instruétion publique, pour l’amélioration 
et l’extension des chemins de fer de l’Elat, des ports, des routes 
et canaux, pour l’encouragement de l’agriculture et de !’élévage des 
bestiaux. 

L’achévement des réformes administratives, le complément des 
institusions de l’autonomie communale vous occuperont dans une 
mesure étendue. Le Gouvernement vous présentera des projets de lois 
couronnant l’édifice, dont la loi sur l’organisation des cercles forme 
la base, et applicables pour le moment aux provinces ov cette der- 
niére loi est en vigueur. 

En connexité intime avec la loi sur l’organisation des provinces, 
qui vous sera de nouveau présentée, et a laquelle est joint un projet 
instituant une province spéciale de Berlin, est le projet de dotation 
des provinces, dont l’adoption définitive est dans l'intérét pressant 
des provinces et de I’Ktat. 

Les institutions de la justice administrative, dont la base est for- 
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mée, dans les provinces ow la loi sur les cercles est en vigueur, par 
les commissions de cercles et les tribunaux administratifs de districts, 
seront Ctendues et couronnées par un projet de loi sur l’organisation 
des tribunaux administratifs et la création d’une Cour administrative 
supréme. 

L’achévement de la réorganisation administrative, dans celles des 
provinces ow il a commencé avec succes par la loi sur les cercles, 
offrira en méme temps un guide sar pour les réformes correspondan- 
tes dans les autres parties de la monarchie; les travaux législatifs 
dans ce but sont déja en pleine voie d’exécution. 

Afin de répondre & votre sollicitude pour l’agriculture, le Gouver- 
nement de S. M. le Rois’est occupé de la révision de la légistation en 
vigueur sur la colonisation, et du réglement du régime des travaux 
agricoles. 

Il vous sera présenté des projets ce lois sur !a formation d’associa- 
tions forestiéres, sur les foréts protectrices et sur les mesures a pren- 
dre contre les épidémies du bétail, projets répondant 4 des besoins 
sensibles de l’agriculture. 

La nécessité d’une amélioration compléte des routes servant 4 la 
circulation publique est dés longtemps reconnue de toutes parts. Jus- 
qu’ici le défaut d’organes appropriés de l’auto-administration s’oppo- 
sait au réglement de cette affaire. Mais la loi sur tes cercles ayant, 
dans lintervalle, obvié pour l’essentiel 4 ce défaut, il vous sera pré- 
senté le projet d’une loi sur les routes, et d’une loi sur I’établissement 
des rues et des places, ainsi que sur les constructions qui les bor- 
dent. 

L’administration des routes et chaussées, la construction des chaus- 
sées et les subsides 4 allouer aux cercles et aux communes pour la 
construction des routes, seront confiées aux provinces en méme temps 
que la remise de dotations. 

Un besoin urgent, qui s'est fait jour, c’est celui de donner aux 
paroisses catholiques l’occasion de sauvegarder par des organes élus 
leurs intéréts dans la gestion des hiens de I'Kglise. Un projet de loi 
élaboré dans ce but vous sera soumis dans un bref délai. 

Le projet de loi sur les tutelles, qui n’a pas été voté dans la der- 
nitre session, sera soumis de nouveau 4 vos délibérations. 

Messieurs, la tache pour la solution de laquelle le Gouvernement 
de §. M. réclame votre concours est en majeure partie d’une portée 
fondamentale pour l'ensemble du développement ul‘érieur de notre 
législation. Le Gouvernement tient donc au plus haut degré 4 termi- 
ner dans la session prochaine, en suite des sentiments de confiance 
et de conciliation du Landtag, ces réformes qu'il projette en pre- 
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miére ligne. Il compte sur votre dévouement patriotique éprouvé. 
Au nom de S. M. I'Empereur et Roi, je déclare ouverte la session 
du Landtag. 


/ 


Espagne. — LETTRE DU ROI ALPHONSE XII NOTIF{ANT AUX SOUVE- 
RAINS ETRANGERS SON AVENEMENT AU TRONE, SIGNEE A MADRID LE 
AG JANVIER 1875. 


Alphonse XII, par la grace de Dieu et la volonté nationale, roi 
d’Espagne, etc., etc. 

A Sa Majesté....... 

La monarchie espagnole ayant été rétablie aux acclamations et 
par l’assentiment des peuples, et nous, ayant été appelé a Ja régir par 
suite de l’héritage légitime et de l’abdication de ma trés-chére mére 
la reine Isabelle II, nous nous sommes empressé de faire part 4 Votre 
Majesté de notre avénement au tréne. Nous espérons, avec !’aide du 
Tout-Puissant, affermir l’ordre et rétablir la paix dans la nation, tout 
en portant toujours le respect du 4 sa foi religieuse, 4 sa liberté et a 
ses priviléges. Pour atteindre ce but, rien ne sera plus nécessaire 
pour nous que le maintien des rapports avec tous les Etats et d'un 
accord fraternel avec les souverains étrangers; c’est pourquoi nous 
prions Votre Majesté de vouloir bier nous honorer de son amitié et 
d’agréer celle que nous lui offrons dans ce but, en priant en méme 
temps Dieu d’avoir Votre Majesté en sa sainte et digne garde. 

Signé » ALPHONSE DE BOURBON ET BouRBON. 


Suéde et Norvége. — DISCOURS PRONONCE PAK LE ROI A L’OUVER- 
TURE DE LA DIETE LE 18 JANVIER 4875. 


Messieurs, vous venez reprendre vos travaux prescrits par la Cons- 
titution dans un moment de paix extérieure et de relations amicales 
avec toutes les puissances étrangéres. Cet heureux état de choses, le 
calme intérieur et la prospérité non interrompue du royaume ne 
sauraient que faciliter la tache qui vous incombe de délibérer sur les 
affaires importantes du pays. 

Deux ans se sont bientdt écoulés depuis que vous exprimiez le 
désir qu’avec l’abolition des impdéts fonciers la défense du pays fat 
réorganisée sur la base du service obligatoire. Comptant sur un 
concours sérieux de votre part pour atteindre ainsi une organisation 
réellement satisfaisante de l’armée, je fis sans retard exécuter les 
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travaux indispensables pour obtenir un exposé de ces deux ques- 
tions liées ensemble selon votre désir. Depuis lors, ces travaux ont 
continué sans interruption. 

Des projets de loi sur une nouvelle organisation de l’armée et de 
la marine, ainsi que sur le service militaire obligatoire, se trouvent 
élaborés et ont été examinés avec soin par des hommes compétents. 

Un rapport surl’abolition des impdts fonciers a été publié par mon 
ordre et transmis aux autorités compétentes, afin de subir l’examen 
prescrit par la Constitution; mais fe caractére trés-compliqué de 
cette question importante n’a pasencore permis de terminer son étude. 

Considérant cependant que c’est par votre propre initiative que 
Yabolition des impéts fonciers a été rendue dépendante d’une nou- 
velle organisation de la défense nationale, et qu’en tout cas, pour cé 
qui concerne cette derniére question, les projets y relatifs ne devront 
pas étre mis 4 exécution avant que l’abolition des impéts fonciers ait 
été d’abord réglée, je n’hésite point & vous soumettre pendant la 
_Session actuelle les parties déja terminées de cette vaste organisation, 
et j’attends le résultat de vos délibérations avec une confiance entiére 
dans votre patriotisme et dans votre désir sincére d’assurer la défense 
du pays. 

Une nouvelle branche principale de la grande entreprise qui fut 
commencée il y a vingt ans vient d’étre achevée par l’ouverture du 
chemin de fer de l’Est. Les allocations considérables que je vous 
demanderai pour le développement de la circulation sur les voies 
ferrées de l’Etat ont été rendues nécessaires par suite de l’activité 
accrue de notre industrie. ‘ais, en méme temps que les dépenses, les _ 
revenus de I’Etat se sont augmentés, et, pendant l’année qui vient de 
s’écouler, le total des recettes a considérablement dépassé le chiffre 
calculé par vous. 

En appelant sur vos travaux les bénédictions du Tout-Puissant, je 
déclare ouverte la session actuelle, et je vous renouvelle, Messieurs, 
les assurances de mon affection et de ma bienveillance. 


Grande-Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY A SIR ELLIOT AM- 
BASSADEUR A CONSTANTINOPLE RELATIVE A LA SIGNATURE D’UN 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LA ROUMANIE. 

20 janvier 1875, 
Monsieur, 
L’ambassadeur turc m’a lu, le 16 courant, une dépéche dont voici 


la substance : er 
» Sur les représentations faites par les trois puissances a la Porte 
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touchant la prétention des Prineipautés 4 conclure des traités de 
commerce avec les puissances étrangéres, la Porte s'est abritée dans 
sa position de puissance souveraine et dans les droits incontestables 
qui lui sont accordés par le traité. A ses yeux et aux yeux de toutes 
les puissances qui désirent sincérement conserver intactes leurs 
obligations internationales, toute concession sur cette question 
porterait une grave atteinte 4lesprit et 4 la lettre de ces actes, et 
pour cette raison, elles ont jugé juste d’adhérer aux vues exprimées 
par elles dés le commencement. 

» Néanmoins, la fermeté et la modération de l’attitude prise par la 
Porte n’empéchent pas ce gouvernement de s’occuper sérieusement de 
la prise en considération de la conclusion finale 4 laquelle on pour- 
rait arriver, et qui aurait pour effet de la mettre en face d’un fait 
accompli. 

» L’ambassadeur turc était donc chargé de surveiller attentivement 
la situation des affaires, d’autant plus que la Porte ignorait encore la 
ligne politique adoptée par certains cabinets 4 propos de cette 
question, » 

Son Excellence a demandé comment le gouvernement de Sa Majesté 
envisageait l’état actuel de la question des traités roumains. Je lui ai 
dit qu'il me semblait difficile, dans l’état actuel des choses, de recom- 
mander aucun mode d’action qui ett la plus légére chance d’étre 
adopté par toutes les parties intéressées. 

La Porte, pour des raisons dont je ne désirais pas mettre en doute 
la valeur, avait rejeté l’idée de recourir 4 un firman; le projet d'une 
conférence avait été repoussé par les autres puissances intéressées, et 
je ne savais pas qu’une troisiénte solution eit été mise en avant. 

L’ambassadeur turc m’a demandé si je pensais que, lorsque le 
moment serait venu, les trois puissances persévéreraient dans 
intention qu’elles avaient exprimée de négocier directement avec les 
Principautés. J'ai dit que je le pensais; en efiet, aprés la nouvelle 
déclaration qu’elles avaient faite de leur intention, je ne voyais pas 
qu’il leur fat aisé de reculer, quand méme elles le voudraient. Dans 
‘ce cas, a dit Son Excellence, « nous laisserons les choses suivre leur 
cours et protesterons contre un acte que nous considérons comme 
une violation des traités. 


Je suis, etc. Signé : DERBY. 
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Grande-Bretagne. — DEPECHE DE LORD DERBY AUX AGENTS 
DIPLOMATIQUES DE LA GRANDE-BRETAGNE A L’ETRANGER, AU SUJET 
DE LA CONFERENCE DE BRUXELLES, RELATIVE AUX BLESSES ET PRI- 
SONNIERS EN TEMPS DE GUERRE, DATEE DU 20 JANVIER 1875. 


Mylord, 


J’ai transmis 4 Votre Excellence, par ma dépéche du 25 novembre, 
une copie d’une dépéche-circulaire relative a la Conférence de 
Bruxelles, adressée, le 26 septembre dernier, par M. de Westmann a 
lambassadeur russe prés de notre Cour, circulaire qui m’a été com- 
muniquée par Son Excellence le 16 novembre. 

Cette circulaire annonce que, dans l’opinion du gouvernement 
russe, la premiére mesure qu’aient 4 prendre dans la question des 
Gouvernements qui sont représentés dans la Conférence, c’est 
d’informer le gouvernement russe des conclusions qu’ils peuvent 
avoir arrétées relativement aux articles du projet sur les lois et les 
usages de guerre qu'ils considérent comme étant de nature 4 pouvoir 
étre immédiatement adoptés, et de présenter en méme temps les 
observations et les propositions qu’ils ont 4 opposer aux articles sur 
lesquels peuvent exister des différences d’opinion. 

Lorsque le cabinet de Saint-Pétersbourg sera en possesion de ces 
conclusions, de ces observations et de ces propositions, il prendra 
une décision sur la question de savoir s’il convient de faire des points 
sur lesquels il peut yavoir un accord général, objet d’une déclaration 
internationale, ou, comme alternative, de soumettre un nouveau 
projet aux puissances, ou de convoquer une nouvelle Conférence des 
délégués ou des représentants des divers gouvernements, afin de 
ramener leurs opinions divergentes a un accord général pouvant étre 
formellement rédigé d'une maniére définitive, 

La circulaire ajoule que le gouvernement russe demande a étre 
informé aussi promptement que possible des conclusions, observa- 
tions ou propositions que l’examen des rapports sur les travaux de 
la Conférence 4 Bruxelles peut avoir suggérées aux gouvernements 
intéressés. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’a pas connaissance que les Gou- 
vernements représentés dans la Conférence aient satisfait jusqu’ici 4 
la demande qui leur en a été faite de représenter leurs observations 
détaillées , de faire des propositions spéciales ou d’indiquer les 
articles du projet auxquels ils sont préts 4 donner leur approba- 
tion immédiate; et, ayant égard 4 limportance de la question et au 
fait que l’existence méme d’une nation peut, dans quelque guerre 

ARCH. DIPL. 1876, — TOME I. 18 
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future, dépendre des décisions que prendrait maintenant son Gouver- 
nement, le Gouvernement de Sa Majesté a la confiance de penser 
que le temps qu’il a pris pour se décider sur la réponse a faire au 
nom de la Grande-Bretagne ne paraitra pas avoir été déraisonnable- 
ment prolongé. 

Le Gouvernement de Sa Majestt a, dés le début, apprécié les motifs 
d’humanité qui avaient dicté le projet primitif de ’Empereur de 
Russie, et a eu le désir de répondre au voeu de Sa Majesté impériale 
en soumettant ce projet 4 un examen approfondi. 

Votre Excellence se rappellera que la premiére invitation a une 
Conférence n’émanait pas de I’Empereur, mais du président d’une 
société pour l’amélioration de la condition des prisonniers de 
guerre, lequel engageait les Gouvernements d’Kurope a envoyer 
des délégués & une Conférence qui devait s’ouvrir 4 Paris le 48 mai 
dernier. 

Le 11 mai, le Gouvernement deSa Majesté recut du comte Brunnow 
une copie d’une circulaire, datée du 17 avril, renfermant le projet 
d’un code international ayant pour objet de déterminer les lois et les 
usages de la guerre et de proposer une Conférence a4 Bruxelles. En 
transmettant une copie de ces documents 4 M. Doria, le 44, je lui 
déclarai que j’avais dit verbalement au comte Brunnow qu’aussi 
longtemps que le projet en question n’était mis en avant que par une 
société particuliére, je n’avais pas jugé que ce fut une entreprise a 
laquelle devait prendre part le Gouvernement de Sa Majesté, mais 
que, le gouvernement russe s’en étant occupé, la question avait été 
placée par 1a sur un autre terraiy et qu’elle recevrait en conséquence 
lattention sérieuse du Gouvernement de Sa Majesté, 

Par une dépéche du 4 juillet, j’informai Votre Excellence que le 
Gouvernement de Sa Majesté avait examiné avec toute l’attention que 
mérite une proposition aussi importante le projet de l’Empereur de 
Russie relative 4 une Conférence 4 tenir 4 Bruxelles pour y discuter 
les régles de la guerre. 

Le Gouvernement de Sa Majesté approuva hautement les motifs 
@humanité qui avaient engagé Sa Majesté impériale A faire cette 
proposition et s’associa au désir manifesté par Sa Majesté impériale 
de diminuer les calamités de la guerre. 

En méme temps le Gouvernement de Sa Majesté n’était pas 
_ convaincu de la nécessité pratique de l’existence d’un tel code pour 
servir de régle de conduite aux commandants militaires sur les 
thamps de bataille, et ne pouvait que craindre que, 4 moins que les 
discussions ne fussent dirigées de la facon la plus prudente, examen, 
dans les circonstances actuelles, d’un tel projet, ne fit naitre des 
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causes de différend et ne provoquat des récriminations entre quel- 
ques-uns des délégués chargés d’y prendre part. 

J’ajoutai que la bonne volonté de Sa Majesté de s’associer avec le 
Gouvernement de l’Empereur de Russie, dans une adresse ayant pour 
but de diminuer les souffrances inutiles, pouvait se démontrer par la 
circonstance que la Grande-Bretagne avait déja, dans cette intention, 
adhéré aux déclarations relatives 4 la croix de Genéve et i l’usage des 
balles explosives; que le Gouvernement de Sa Majesté ne voudrait 
pas, par conséquent, s’opposer a la discussion, dans une conférence 
de délégués, des détails de la guerre en campagne, sur lesquels il 
serait utile et praticable de conférer; mais le Gouvernement de Sa 
Majesté était fermement décidé a ne pas entrer dans la discussion des 
principes du droit international qui réglent les relations des belligé- 
rants, 4 ne pas prendre de nouvelles obligations ou de nouveaux 
engagements d'une nature quelconque relativement aux principes 
généraux. 

Il n’est pas nécessaire que je remette sur le tapis la question 
d’exclure des discussions de la Conférence les matiéres relatives aux 
opérations maritimes ou a la guerre navale, attendu que cette ques- 
tion a été heureusement résolue par l’acquiescement de toutes les 
puissances a la déclaration que le Gouvernement de Sa Majestéa 
senti de son devoir de réclamer sous ce rapport. 

Le 25 juillet, j’adressai une circulaire aux représentants de Sa 
Majesté dans les pays envoyant des délégués 4 la Conférence, leur 
donnant la mission d’informer les ‘souvernements prés desquels ils 
sont respectivement accrédités, de la nomination du général major 
Sir A. Horsford comme délégué de Sa Majesté britannique et leur 
annoncant qu'il serait de son devoir de veiller avec soin 4 ce qu’on ne 
mette pas en discussion des questions relatives 4 la guerre navale, et 
qu'il s’abstiendrait aussi de prendre part 4 toute discussion qui, 
d’aprés lui, porterait sur des principes généraux de droit interna- 
tional non encore généralement reconnus et acceptés. 

Ces réserves faites, le Gouvernement (le Sa Majesté déclarait 
qu’il n’hésitait pas a autoriser un délégué 4 assister 4 la Conférence 
au nom de la Grande-Bretagne et 4 prendre part 4 ses délibérations 
sur toute proposition d’une utilité pratique au point de vue d’amoin- 
drir les horreurs de la guerre. . 

Ce délégué ne devait pas étre investi, toutefois, de pouvoirs plénipo- 
tentiaires, attendu que le Gouvernement de Sa Majesté considérait la 
Conférence comme réunie dans le but de délibérer, le Gouvernement 
n’étant pas disposé 4 donner son assentiment 4 un plan pour la régu- 
larisation des opérations militaires avant de l’avoir préalablement 
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examiné dans toutes ses conséquences. Le. Gouvernement de Sa 
Majesté se réservait par conséquent & lui-méme toute liberté d'action 
quant 4 sa maniére d’agir 4 |’égard des propositions qui pouvaient 
étre faites dans la Conférence. y 

Les délégués se sont réunis le 27 juillet, les Etats-Unis n’étant pas 
représentés et alors que quelques déiégués n’étaient pas encore 
arrivés. Le baron Jomini, le délégué russe, ayant été nommé 
président, a donné lecture des instructions qu'il avait recues de son 
Gouvernement et expliquant les vues de l’Empereur sur le but de la 
Conférence. Ces instructions contenaient le passage suivant auquel le 
résultat de la Conférence a maintenant donné une signification 
particuliére : 

« La liberté d’action des Gouvernements au point de vue militaire 
et le droit des Etats de pourvoir 4 leur propre défense, ne sauraient 
donc étre soumis des restrictions fictives, que, d’ailleurs, ]a pression 
des faits rendrait stériles. Il nous semble qu’aucune illusion ne 
saurait prévaloir dans la pratique contre cette inflexible nécessité. » 

Les instructions disent aussi: « Quant a l’issue finale, elle dépend 
de Ja discussion et de laccord qui viendrait 4 s’établir: car la 
pensée de |’Empereur est, avant tout, une pensée d’entente 
générale. » 

Dans le but, apparemment, de favoriser cette entente générale, la 
Conférence a décidé, sur la proposition du président, de ne faire 
mention dans les protocoles que des points sur lesquels la Conférence 
était d’accord et de n’y pas faire mention de ceux sur lesquels il y 
avait une diiiérence d’opinion. 

Afin d’empécher qu’on ne préténde que parce qu’il n’avait pas pris 
part 4 certaines discussions, il n’en donnait pas moins un assentiment 
tacite aux décisions prises par ses collégues, le délégué anglais, a la 
réunion du 31 aout, appela trés-légitimement l’attention de la Confé- 
rence sur la partie de ses instructions qui lui interdisait de prendre 
part 4 la discussion de points relatifs & des principes généraux de 
droit international non encore universellement reconnus et admis. 
En faisant mention de cette circonstance dans le protocole, le baron 
Jomini dit « que tout le monde étant d’accord a cet égard, la Confé- 
rence n’ayant d’autre but que de consacrer desrégles universellement 
admises. » 

Il devint toutefois bientét évident, lorsque la Conférence en arriva 
i l’examen et 4 la discussion des articles les plus importants du 
projet, que l'attitude de réserve que le Gouvernement de Sa Majesté 
avait conservée jusqu’alors et la prudence observée par le délégué 
anglais étaient tout 4 fait justifi¢es. Au lieu de simples régies basées 
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sur l’usage, devant servir de guide aux commandants militaires, et 
sur lesquelles il était désirable d’obtenir, dans l’intérét de Phuma- 
nité, une entente générale, les articles du projet contenaient, comme 
on Je constata, ou impliquaient de nombreuses innovations, dont la 
nécessité pratique n’était pas prouvée et dont le résultat, en cas 
d’adoption, aurait été tout a l’avantage des puissances qui possédent 
des armées considérables toujours prétes 2 faire la guerre et des 
systémes de service militaire universel et obligatoire. 

Le Gouvernement de S. M. aurait pu, d’accord avec la détermi- 
nation qu'il avait antérieurement annoncée, donner au délégué 
anglais l’ordre de protester formellement contre toute tentative de la 
part de la Conférence d’établir de nouvelles régles du droit interna- 
tional entre les belligérants; mais il préféra laisser les discussions 
suivre leur cours, ne voulant pas jeter des obstacles dans la voie 
d’une enquéte approfondie du projet et empécher ainsi que les désirs 
de l’Empereur de Russie, relativement 4 la Conférence, ne pussent 
convenablement s’accomplir. 

La régle d’aprés laquelle on n’enregistrerait que l’unanimité des 
opinions fut bientét, cependant, écartée, par suite des protestations 
et des réserves d’autres délégués, et le baron Jomini se trouva forcé 
de l’abandonner dés la séance du 14 aout. 

Le Gouvernement de S. M. ne se sent pas tenu d’entrer dans une 
revue minutieuse des travaux de la Contérence, et il se bornera, par 
conséquent, a dire un mot,des différences d’opinion les plus mar- 
quantes que les discussions ont fait ressortir. 

La premiére section du premier chapitre souleva une discussion 
sur la signification de « l’occupation » dans le premier article du 
projet qui disait : « L’occupation par l’ennemi d'une partie du 
territoire d’un Etat avec lequel il est en guerre suspend, tpso facto, 
lautorité du pouvoir légal de ce dernier Etat, et la remplace par 
lautorité militaire de Etat occupant. » 

L’opinion allemande telle que la décrit Sir A. Horsford, était que 
l’occupation n’a pas tout 4 fait le méme caractére que le blocus, qui 
n’est effectif que lorsqu’il existe au point de vue pratique. 

Cela ne se manifeste pas toujours par des signes visibles. Si Poceu- 
pation est considérée comme n’existant pas la ou le pouvoir militaire 
est visible, les insurrections sont provoquées et les habitants souffrent 
en conséquence. Une ville qu’on laisse sans troupes doit étre encore 
censée occupée, et tout soulévement devrait étre sévérement puni. Gé- 
néralement parlant, la puissance occupante est établie aussitot que la 
population est désarmée, ou méme quand le pays est traversé par des 
colonnes volantes. Le baron Jomini a dit que la discussion roulait 
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sur le mot « territoire. » C’était 14 une expression qui doit étre inter- 
prétée largement; une province ne pourrait étre occupée sur tous 
les points : cela est impossible. 

L’autre point de vue est « qu’il ne faut pas accorder a l’envahisseur 
plus de pouvoir qu’il n’en posstde actuellement. L’occupation est 
strictement analogue au blocus, et ne peut avoir lieu que 1a ov elle 
est effective. L’occupant doit toujours avoir une force suffisante pour 
réprimer une explosion. Cet acte de sa part est la preuve de son occu- 
pation. Une armée établit son occupation quand ses positions et ses 
lignes de communication sont protégées par d’autres corps. Si un 
territoire se délivre de l’exercice de cette autorité, il cesse d’étre 
occupé. « L’occupation ne peut étre présumée. » (Sommaire du pro- 
tocole 10° du comité rédigé par Sir A. Horsford.) 

La discussion se termina par l’adoption des articles modifi¢s, dans 
lesquels un effort était fait pour concilier les vues divergentes par 
Vusage d’expressions étudiées avec soin. Le Gouvernement de Sa 
Majesté craint que les habitants du territoire envahi ne trouvent dans 
ces phrases décolorées une protection trés-insuffisante contre l’inter- 
prétation des nécessités et des possibilités de la guerre par un ennemi 
victorieux. En ménre temps l’existence des régles, dont le sens n’est 
ni défini ni indiscutable, ne manquerait pas, si elles venaient a étre 
promulguées, de faire naitre des contestations qui augmenteraient 
plutét qu’elles n’adouciraient les horreurs de la guerre. 

Le second chapitre, relalif aux combattants et aux non combat- 
tants, présente une égale différence d’opinion parfois adoucie de la 
méme facon. Le délégué suisse, dans ses observations sur article qui 
requiert usage d’unv marque distinctive reconnaissable a distance, 
a fait remarquer qu’un pays peut se soulever en masse, comme l’a 
fait la Suisse pour se défendre, et cela sans organisation et sans chefs 
pour commander. 

Le sentiment patriotique qui occasionne ce soulévement ne pour- 
rait étre réprimé; et bien que ces patriotes, en cas de leur défaite, 
ne pussent pas étre traités comme des citoyens paisibles, on ne pour- 
rait admettre d’avance que ce ne sont pas des belligérants. 

Sir A. Horsford a dit aussi que, durant la discussion générale qui 
a eu lieu au sujet de ce chapitre, le délégué hollandais a fait observer 
_ que sile plan rédigé par le délégué allemand devait étre sanctionné 
par l'adoption des articles relatifs aux belligérants tels qu’ils ont été 
insérés. dans le projet, leur effet serait ou de diminuer le pouvoir 
défensif de la Néerlande, ou de rendre universel et obligatoire le ser- 
vice nécessaire, — systéme auquel l’opinion publique de la Néerlande 
estencore opposé. Par suite il réserve plus que jamais l’upinion de 
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son Gouvernement. Le délégué belge a déclaré de méme qu'il faisait 
ses réserves, 

A légard de la section 2, chapitre 1°, — « des droits des belligé- 
rants 4 l’égard des personnes privées » et « du pouvoir militaire con- 
cernant les particuliers, » — la discussion a été reprise, et les droits 
de défense nationale ont été chaudement soutenus par les délégués 
de la Hollande, de la Belgique et de la Suisse. 

Selon opinion du baron Lansberge, aucun pays ne pourrait 
admettre qu’au cas ol une population d’un district oceupé de facto 
prendrait les armes contre l’autorité établie de l’envahisseur, et elle 
serait par 14 assujettie aux lois de la guerre en vigueur dans l’armée 
d’occupation. Il a admis qu’en temps de guerre l’occupant pourrait 
a loccasion étre forcé de traiter avec sévérité une population qui 
pourrait se soulever, et que, vu sa faiblesse, la population pourrait 
étre contrainte de se soumettre. Mais il a repoussé Vidée qu’un Gou- 
vernement quelconque songeant d’avance a livrer a la justice d’un 
ennemi des hommes qui, dans un but patriotique, et 4 leurs risques 
et périls, pourraient s’exposer 4 tous les dangers d’un soulévement. 

Le baron Lambermont a ajouté que si des cituyens devaient étre 
sacrifiés pour avoir tenté de défendre son pays, au péril de leur vie, 
ils n’auraient pas besoin de trouver inscrit sur le poteau, au pied 
duquel ils seraient fusillés, l’article du traité signé par leur propre 
Gouvernement qui les aurait d’avance condamnés 4 mourir. 

Le colonel Hammer, délégué suisse, qui avait signalé d’avance les 
articles 45 et 9 (relatifs aux conditions que doivent remplir les corps 
armés), qui étaient les points cardinaux de tout le projet, a déclaré 
ouvertement que la commission avait devant elle deux questions 
diamétralement opposées : d’un cété, les maximes et les intéréts des 
grandes armées en pays ennemi, qui de:andent impérativement la 
sureté des communications, ainsi que du rayon d’occupation, et d’un 
autre cété les principes de la guerre et les intéréts de l’envahi, qui 
ne peuvent admettre qu’une population doive étre livrée 4 la justice 
comme des criminels pour avoir pris les armes contre l’ennemi. La 
conciliation de ces intéréts contradictoires est, dans son opinion, 
impossible en cas d'une levée en masse dans un pays occupé. En 
présence des opinions divergentes exprimées a propos des articles en 
discussion, !a réunion n’a consenti 4 leur modification que provi- 
soirement, en laissant de cété ceux qui ont donné lieu 4 plus de 
désaccord. 

La Conférence n’a pu arriver 4 une modification provisoire du 
chapitre II, — « des réquisitions et contributions. » — Aprés lexpo- 
sition de nombreux points de vue fort divers et d’un caractére trés- 
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opposé, on a pris le parti d’adopter un certain texte dans le projet et 
de consigner les opinions opposées dans le protocole. 

Les articles de la section 4, — « des représailles », — n’ont pas 
obtenu cette phase de discussion. Sir A. Horsford a déclaré que le 
sentiment général semblait étre que les occasions ot des réprésailles 
d’un caractére grave ont été exercées, sont d’une date trop récente 
pour permettre une discussion calme de cet objet. Les articles ont 
été retirés. 

Le Gouvernement de Sa Majesté est d’avis que c’était l’unique objet 
soumis 4 la Conférence qui paraissait devoir soulever les passions 
les plus vives & cause de ses relations avec des événements récents. 
Il a vu avec plaisir que ses appréhensions a cet égard n’étaient pas 
fondées, grace au tact et 4la modération du président et de la plu- 
part des délégués, et, dans une certaine mesure, ils veulent le croire, 
a la présence d'un conseiller impartial et bienveillant dans la personne 
de Sir A. Horsford. 

En méme temps le Gouvernement de Sa Majesté ne peut se dissi- 
muler qu’en passant ces articles sous silence, les délégués ont en 
réalité éludé une des principales difficultés inhérentes 4 tout projet 
ayant en vue les régles destinées a étre observées par les belligérants 
en temps de guerre, c’est-a-dire la question de savoir comment ces 
régles doivent étre observées. 

Les régles du droit international qui ont rapport aux intéréts des 
neutres et des belligérants ne peuvent étre observées en fin de compte 
que par le recours a la guerre. 

Au cas, néanmoins, ou des paysans’ sont déja en guerre, chacun 
des belligérants n’a pas d’autre moyen que les représailles pour 
forcer l’autre 4 observer les régles établies, quelles qu’elles soient. 

Il est vrai qu’au moment ot une guerre éclate il est 4 peu prés 
certain que l’un ou l’autre des belligérants fera appel aux nations 
neutres contre quelque infraction réelle ou supposée de ces régles 
commise par l’adversaire. Mais on ne saurait prévoir sérieusement 
que des pays neutres voulussent intervenir pour leur préter main- 
forte. Or, 4 moins que leur intervention ne fit accompagnée de 
moyens coercitifs, auquel cas le cercle des hostilitéss’élargirait indé- 
finiment, on ne saurait supposer que les nations guerroyantes fussent 
disposées a la respecter. 

Les derniers articles du projet, selon les paroles méme du baron 
Jomini, « ont été objet des rédactions transactionnelles destinées a 
» concilier toutes les nuances d’opinion ». Ils ont rapport « au 
» moyen de nuire 4 l’ennemi », aux siéges et aux bombardements », 
« aux espions », « aux prisonniers de guerre », « aux porteurs de dra- 
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» peaux de tréve », « aux capitulations », « aux malades et aux 
» blessés », « aux armistices », « aux belligérants internés », et « aux 
» blessés traités sur le territoire neutre », — Les articles relatifs aux 
malades et aux blessés, d’abord au nombre de sept, ont été réduits a 
un seul, en laissant tout le reste aux soins de la convention de 
Genéve. Les articles relatifs aux capitulations et aux armistices sont 
aussi de pure forme. Ceux qui concernent les espions, les porte-dra- 
peaux de tréve, se bornent 4 rappeler la pratique militaire existante. 
ainsi que le font les articles relatifs aux siéges et aux bombardements, 
Néanmoins le Gouvernement de Sa Majesté ne croit pas pouvoir 
répondre de l’exactitude de cette nomenclature. 

Les douze articles qui se rapportent aux prisonniers de guerre ont 
paru au Gouvernement n’avoir d’autre importance que celle de faire 
ressortir combien les vues originelles du projet et les intentions 
humaines de l’Empereur de Russie ont été peu efficaces pour établir 
les régles générales de l'état de guerre. Les articles en eux-mémes 
pourront avoir leur utilité en consignant les vues des délégués de 
Bruxelles par rapport 4 quelques détails du traitement usuel des 
prisonniers de guerre. Néanmoins, il n’a pas été prouvé qu’il y eat 
aucune nécessité réelle de régler ces détails, encore moins d’un 
accord international sur la matiére. D’aprés l’esprit du compromis 
adopté dans la rédaction des articles que j’ai mentionnés, ainsi que 
les a exposés le baron Jomini, il est plus que probable qu’un examen 
attentif ferait voir que beaucoup de ces articles admettent ou provo- 
quent des différences d’interprétation. Le Gouvernement de Sa 
Majesté a 4 peine besoin de faire remarquer combien sérieuses 
seraient les conséquences si cela se réalisait en ce qui touche les 
articles relatifs a l’internement des belligérants ct au traitement des 
blessés sur le territoire neutre. 

On aura vu, d’aprés les observations qui précédent, que le Gouver- 
nement de Sa Majesté regarde le résultat de la Conférence de 
Bruxelles comme ayant démontré qu’il n’y a aucune possibilité d’en- 
tente sur les articles réellement importants du projet russe, que les 
intéréts dela puissance envahissante et des envahis sont inconciliables, 
et que méme alors que certaines régles de l’état de guerre pourraient 
étre établies en des termes acceptables, elles n’auraient pas plus 
d’influence que cette restriction fictive du combat que préchait le 
Gouvernement russe a l’ouverture de la Conférence. 

En raison de ces circonstances, le Gouvernement de Sa Majesté ne 
peut consentir 4 poursuivre Vidée primitive ou a prendre part aux 
négociations futures ou aux Conférences y relatives. 

Dans ma dépéche du 28 septembre, j’ai dit que le Gouvernement de 
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sa Majesté désirait qu'il fat bien entendu qu’en autorisant la signature 
du protocole final, il n’acceptait pas les régles y annexées. Un examen 
scrupuleux de toute Ja matiére l’a convaincu que son devoir est de 
repousser, au nom de la Grande-Bretagne et de ses alliés dans les 
guerres futures, tout projet tendant a altérer les principes du droit 
international qui ont jusqu’ici dirigé la conduite du pays, et par 
dessus tout de refuser sa participation 4 tout arrangement qui aurait 
pour effet de faciliter les guerres d’agression, et de paralyser la résis- 
tance patriotique d’un peuple envahi. 

Votre Excellence donnera lecture de cette dépéche au prince Gort- 
chakow, et lui en remettra une copie. 

Je suis, etc. Signé : DERBY. 


Espagme. — PROCLAMATION DU ROI ALPHONSE XII AUX HABITANTS 
DES PROVINCES BASQUES ET DE LA NAVARRE DATEE DE PERALTA LE 
22 JANVIER 41875. 


« Habitants des provinces basques et de la Navarre. 


» De retour dans cette patrie aujourd’hui si malheureuse, bien 
qu'elle soit également aimée de tous, je ne ressens aucun désir plus 
grand que celui de la paix. J’ai toujours été moins attristé par la 
longue absence a laquelle j’ai été contraint, que par la vue du déchi- 
rement, de l’appauvrissement et du déshonneur infligés dans ces 
derniers temps 4 I’Espagne par une guerre civile aussi stérile que 
sanglante. 

» Je suis monté sur le tré6ne comme je le désirais, c’est-a-dire sans 
qu’on ait versé une goutte de sang pour ma cause. Si vous barrez le 
chemin 4 mon armée, il faudra combattre; mais je ne verrai le com- 
bat qu’avec une profonde douleur. Ces vallées déja dévastées, ces 
fermes et ces villages déja en cendres, tout ce pays que vous arrosez 
a présent du sang de vos fréres, je l’aime comme quiconque est né 
sur le sol espagnol, comme quiconque a passé parmi vous les jours 
fortunés de son enfance, comme quiconque vous a connus paisibles 
et libres, heureux et joyeux, en un mot dignes d’envie pour vos com- 
patriotes et pour I'étranger. Mes sentiments d’Espagnol et de Roi vé- 
ritable ne me permettraient pas d’aviver ni méme de tolérer une 
guerre inutile comme celle que vous soutenez déja contre tout le 
reste de la nation. 

» Quel motif avez-vous pour la continuer? Si vous avez pris les 
armes pour obéir 4 la foi monarchique, vous voyez en moi le repré- 
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sentant légitime d’une dynastie 4 laquelle vos cceurs loyaux ont juré 
dans un autre temps une fidélité éternelle, et qui fut on ne peut plus 
loyal avec vous jusqu’au moment de sa chute momentanée. 

» Si c'est la foi religieuse qui vous a mis les armes 4 la main, vous 
voyez en moi un Roi catholique comme ses ancétres, et reconnu par- 
tout par les cardinaux et par les plus pieux prélats comme le répa- 
rateur des injustices qu’a éprouvées jusqu’ici Il’Eglise et comme l’un 
de ses plus solides appuis dans I’avenir. 

» Je suis aussi, il est vrai, et je serai toujours un Roi constitution- 
nel : mais vous, qui avez un si grand amour pour vos respectables 
libertés, pouvez-vous soutenir le mauvais désir que l’on nourrit de 
priver les autres Espagnols des libertés légitimes auxquelles ils sont 
accoutumés ? Je ne saurais me l’imaginer. Tout me porte a croire, au 
contraire, que vous ne tarderez pas 4 déposer les armes avec les- 
quelles vous combattez aujourd’hui contre le droit monarchique au- 
quel vous avez juré fidélité, contre lEglise méme, représentée par 
ses princes el ses prélats, et contre la patrie. Déposez-les, et vous 
m’épargnerez la douleur de voir couler dans les deux camps le sang ~ 
espagnol. 

» Déposez-les et vous aiderez ainsi, de la maniére la plus efficace, 
la fidéle ile de Guba 4 recouvrer l’opulence 4 laquelle vous avez tou- 
jours participé si grandement. Déposez-les, et vous recommencerez 
immédiatement 4 jouir de tous les avantages que vous avez eus pen- 
dant plus de trente ans, sous le sceptre de ma mére, et la prospérité 
et l’allégresse renaitront comme par enchantement dans vos monta- 
gnes. Les fils retourneront immédiatement dans les bras de leurs 
péres; le fruit de vos sueurs et de vos labeurs sera de nouveau sacré, 
et au lieu du bruit du canon par lequel on vous convie aujourd'hui, 
vous entendrez retentir dans vos campagnes le sifflet des locomoti- 
ves, qui ne cessaient naguére de vous apporter la richesse et tous les 
dons de Ia civilisation. 

» Avant de déployer mon drapeau sur les champs de bataille, j’ai 
voulu me présenter 4 vous, un rameau d’olivier 4 la main, Ne soyez 
pas sourds a cette voix amie qui est celle de votre roi légitime. 

» Signé: ALPHONSE DE BOURBON ET BOURBON. » 


Espagne. — PROCLAMATION DU ROI ALPHONSE XII AUX SOLDATS DE 
L’ARMEE DU NORD DATEE DE PERALTA LE 22 JANVIER 4875. 


« Soldats de l’armée du Nord. 
» Ce n’est pas par ambition ou par un amour juvénile de la gloire 
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que je vous demande aujourd’hui abnégation et souffrance, et que je 
vous demanderai demain votre sang. Non, je vous demande teus ces 
sacrifices pour conquérir Ja paix. 

» J’ai suivi de loin avec admiration vos pénibles campagnes, dans 
lesquelles vous avez entivrement prouvé que vous étes les dignes suc- 
cesseurs de vos péres. Je viens aujourd’hui dans vos rangs avec le désir 
de me rendre aussi digne des glorieux Alphonse mes ancétres, et j’es- 
pére démontrer que je le suis, si j’en trouve l’occasion. 

» Mais ceux que vous avez devant vous sont aussi Espagnols, et 
avant que de nouvelles batailles s’engagent par mon ordre je leur ai 
adressé, comme vous le savez déja, des paroles affectueuses et conci- 
liantes. Que la responsabilité de tout le sang innocent qui sera en- 
core versé retombe donc sur ceux qui n’ont pas voulu les écouter! 

» En y restant sourds et en prolongeant cette funeste guerre, sans 
motif, sans prétexte méme, ils semblent dédaigner les liens fraternels 
qui les unissent a vous depuis tant de siécles et faire peu de cas de 
votre courage. 

» Nobles fils des antiques royaumes de Castille et d’Aragon, vail- 
lants Basques et Navarrais, fidéles comme vous devez |’étre a la pa- 
trie, le moment est venu de prouver par les armes, leur indigne er- 
reur 4 ceux qui pensent ainsi! Du haut de ces montagnes dans les- 
quelles s’abritent vos advérsaires, votre devoir de soldats et votre 
honneur d’Espagnols vous appellent en méme temps A une lutte déci- 
sive. Engageons-la donc et vainquons ! 

» Dieu protégera certainement ceux qui combattent pour conquérir 
la paix et pour vivre paisibles et libres dans leurs campagnes et leurs 
foyers, et non pas ceux qui dirigent volontairement leurs armes con- 
tre les droits de leur souverain légitime, contre les intéréts de toutes 
les provinces de la monarchie et contre la liberté des autres Espa- 
gnols, en un mot, contre la patrie. 

» Suivez avec confiance vos drapeaux qui vous conduiront a la vic- 
toire comme ils |’ont fait tant de fois, et puisque vous étes tous des 
vétérans, c’est 4 vous d’apprendre 4 votre Roi & combattre et a 
vaincre ! 

Signé : ALPHONSE DE BouRBON ET BOURBON 


NOTES, KTC. 985, 


Russie. — DEPECHE DU PRINCE GORTCHAKOFF AU COMTE SCHOUVALOV 
REPONDANT AUX OBJECTIONS DE LA GRANDE-BRETAGNE, AU SUJET DE 
LA CONFERENCE DE BRUXELLES RELATIVE AUX PRISONNIERS DE 
GUERRE EN DATE DU 24 JANVIER 5 FEVRIER 4875. 


M. l’ambassadeur d’Angleterre m’a donné, d’ordre de son gouver- 
nement, communication d’une dépéche de lord Derby, datée du 20 
janvier, et dont je joins ci-aprés une copie pour votre information. 

Je me suis fait un devoir de porter cette piéce 4 la connaissance de 
S. M. PEmpereur. 

Notre auguste maitre a été sensible 4 la maniére dont lord Derby 
apprécie la pensée d’humanité qui l’a inspiré en convoquant les gou- 
vernements européens a4 une entente commune dans le but de recher- 
cher les moyens d’adoucir, autant qu’il est possible, les rigueurs de 
la guerre. Sa Majesté impériale regrette d’autant plus la résolution 
du Gouvernement de Sa Majesté britannique de ne point s’associer a 
cette délibération. Il eit été désirable que la voix d’une grande nation 
telle que l’Angleterre se fit entendre dans une enquéte dont l’objet 
paraissait avoir rencontré ses sympathies. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique est seul juge des motifs 
qui lui dictent cette abstention. I] ne nous appartient pas d’entrer en 
polémique 4 ce sujet. Toutefois, comme la dépéche de lord Derby 
renferme un jugement des points de vue et des actes de la Conférence 
de Bruxelles, je n’ai pas cru inutile de faire quelques observations 
sur la maniére dont nous les envisageons. 

Elles sont consignées dans la notice ci-jcinte, dont Votre Excel- 
lence est autorisée 4 donner copie & M. le principal secrétaire d’Etat 
de Sa Majesté Britannique, en méme temps que de la présente dé- 
péche. 

Recevez, etc. (L. 8.) Signé : GoRTCHAKOFF. 


OBSERVATIONS SUR LA DEPECHE DE LORD DERBY A LORD AUGUSTUS 
LOFTUS, EN DATE DU ForEIGN-OFFICZ, LE 20 JANVIER 4875. 


1° Le projet du gouvernement russe sur les lois et coutumes de la 
guerre n’a nullement en vue d’introduire de nouveaux principes de 
droit international. ; < 

Il n’existe pas & proprement parler de loi internationale positive. 
Il y a un droit des gens, plus ou moins tacitement admis et dont quel- 
ques parties ont acquis force de loi par des traites formels. 
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Au siécle dernier les droits de la neutralité maritime n’existaient 
pas légalement, jusqu’a ce que limpératrice Catherine II les eat 
proclamés et en eut fait l’objet de traités avec d’autres gouverne- 
ments. L’Angleterre les contesta longtemps comme dérogeant aux 
lois et coutumes existantes. Aujourd’hui ils sont généralement admis, 
mais n’ont force de loi obligatoire que par les traités qui les consa- 
crent et pour les gouvernements signataires de ces traités. 

Le droit des gens ne s’est pas formé autrement. Des jurisconsultes 
ont posé, de leur propre autorité, des maximes basées sur l’expé- 
rience, la morale, l’intérét public. Elles ont peu 4 peu passé dans les 
moeurs et les usages. Quelques-unes précisées, définies et rendues 
obligatoires par des traités, sont devenues des lois positives. 

Le projet du Gouvernement russe n’a pas eu d’autre but que d’en 
agir ainsi a l’égard des lois et coutumes de la guerre existantes, 
c’est-a-dire de rechercher d'un commun accord celles qui pourraient 
étre précisées, définies, complétées et recevoir une sanction obliga- 
toire par un échange de déclarations entre les cabinets. 

2° La plupart des objections faites par la dépéche anglaise au 
projet de Bruxelles portent au méme degré sur le droit des gens tout 
entier. Il est sans doute difficile de formuler des régles claires et 
précises qui définissent le caractére et la portée de faits de guerre 
semblables 4 l’occupation, et de tracer les devoirs et les droits de 
occupant et de l’occupé. Ces difficultés sont inhérentes 4 Ja nature 
méme des choses; le droit des gens n’y porte point reméde, et la 
dépéche anglaise ne les résout pas davantage en constatant l’incon- 
ciliabilité absolue entre les intéréts de lenvahisseur et de l’envahi. 

Ce dogme serait la proclamation absolue des droits de la force 
sans limites. Le droit des gens admet les nécessités de la guerre, la 
raison les démontre, l’expérience les confirme. La force sera toujours 
4 méme de s’en prévaloir. 

En laissant les choses dans cet état indéfini, les rapports entre 
Yoccupant et l’occupé, entre le pouvoir militaire et les personnes 
privées, n’en seraient pas meilleurs; ils ne donneraient pas lieu a 
moins de violences et de représailles, 4 moins de griefs, de récrimi- 
nations, d’innovations réciproques 4 la loi internationale, et d’inter- 
prétations contradictoires de ces vagues principes. 

Cependant ce sont 1a des aggravations trés-douloureuses des 
rigueurs de la guerre. 

Plus il est difficile d’y remédier, plus cette nécessité s’impose aux 
gouvernements et aux peuples, 4 mesure que les progrés de la civili- 


sation accroissent les moyens de guerre et en multiplient Bs cala- 
mités. 
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Si des délégués compétents de tous les gouvernements, délibérant 
dans un esprit de bienveillance réciproque, ne sont pas parvenus a 
sentendre sur la maniére pratique dont ces questions doivent étre 
envisagées, combien plus difficile sera la position respective des 
armées et des populations, au milieu des entrainements de la luite, 
en face d’une incertitude qui ouvre la porte 4 tous les excés, 4 toutes 
les souffrances ! 

c’est précisément parce que le droit des gens manque de précision 
et de clarté, que le projet de Bruxelles essaye de suppléer dans la 
mesure du possible a ces incertitudes, 4 ces lacunes et A ces contra- 
dictions. 

C’est parce qu’il manque de sanction, que la Conférence a voulu y 
ajouter la seule sanction possible en pratique, celle résultant de décla- 
rations réciproquement échangées entre les gouvernements, et deve- 
nues la base des instructions de leurs armées, 

Quelque imparfaites que soient encore les régles proposées, les 
gouvernements qui les ont discutées et les auront acceptées, l’auront 
fait dans un esprit d’humanité. Il y a done lieu de penser qu’ils les 
interpréteraient en pratique dans le méme esprit. Les progres de la 
civilisation et le lien des intéréts ne peuvent qu’accroitre ce sentiment 
de solidarité générale qui tendrait 4 apporter quelque adoucissement 
aux souffrances par le fléau de la guerre. 

Le Gouvernement russe a pensé et pense encore que, dans quelque 
mesure qu’on atteigne ce résultat, on aurait rendu un service réel a 
Vhumanité, 

3° La dépéche anglaise appuie exclusivement les points de vue 
énoncés au profit des Etats faibles. | 

Cependant la guerre peut ne pas toujours avoir lieu entre un grand 
et un petit Etat. Elle peut se faire entre puissances présumées d’égale 
force. Ce sont méme les plus terribles, et il est impossible de ne pas 
prendre cette éventualité en considération. 

Parmi les Etats exposés 4 faire la guerre, il y en a qui par leur 
position n’ont 4 prévoir que des guerres agressives, d'autres qui n’ont 
en vue que des guerres défensives. Les premiers voudraient ne mettre 
aucune limite 4 l’exercice de la force, les seconds voudraient ne lui 
reconnaitre aucun droit. 

Mais ily ena d’autres qui sont exposés a courir les mémes chances 
selon la fortune des batailles. Ce sont les meilleurs juges dans la 
question, et ils’est manifesté entre eux une certaine solidarité. 

Ils savent en effet que le vainqueur d’aujourd’hui peut étre le 
vaincu de demain. Ils sont donc intéressés 4 envisager avec impar- 
tialité Jes droits et les devoirs du plus faible, aussi bien que ceux du 
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plus fort. Et si les principes qu’ils croient pouvoir admettre ont pour 
objet de rendre la guerre moins cruelle en la régularisant, il semble 
hors de doute que les Etats plus faibles en profiteront également. 

La théorie d’aprés laquelle, tout en admettant que le plus fort peut 
dans certains cas étre obligé d’user de rigueurs et que le plus faible 
peut étre obligé de s’y soumettre, on préférerait néanmoins subir la 
force plutét que de la reconnaitre, — aboutirait en définitive a éta- 
blir les droits absolus de la force, qui serait la seule mesure des 
vigueurs a exercer et de la soumission obligatoire. Ou ne peut qu’étre 
frappé de voir cette assertion émise par les prétendus défenseurs des 
faibles. 

Il est évident que pour tracer les limites que la force ne devrait pas 
dépasser, il faut préciser celles jusqu’out il lui est permis de s’exercer. 

En s’attribuant des droits illimités, le plus faible autoriserait le 
plus fort 4 n’accepter d’autres limites 4 ses droits que celles néces- 
sitées par ses propres convenances ou sa propre sécurité. On tombe- 
rait dans la guerre sauvage, et l’on apercoit point ce que les Etats 
faibles en particulier auraient 4 y gagner. 

4° Le projet russe n’a nullement en vue de développer la puissance 
militaire des grands Etats, et de procurer des avantages 4 ceux qui 
ont de grandes armées et le service militaire obligatoire. 

Ces puissances existent. Les avantages qu’elles puisent dans leur 
organisation militaire existent également. Ce n’est pas la Conférence 
qui les acréés. - ! 

On peut regretter cet état de choses, mais du moment qu'il 
existe, il semble que les seuls moyens pratiques d’y remédier sont : 
4° de prévenir les conflits entre ces grandes agglomérations de forces 
militaires, et 2° lorsque ces conflits éclatent, de restreindre les effets 
de leur puissance destructive. 

Le premier de ces moyens reléve de l’action politique des gouver- 
nements, de leur sagesse et de leur modération, appuyées sur la 
solidarité des intéréts généraux qui s’attachent de nos jours au main- 
tien de la paix. 

Le second a été l’objet de la réunion de Bruxelles. 

La question pos¢ée par le Gouvernement russe a été de savoir si, au 
lieu d’abandonner ces grandes forces militaires, sans régles ni frein, 
aux entrainements de luttes qui prendraient un caractére d’extermi- 
nation, il ne serait pas de l’intérét général de convenir, d’un commun 
accord, de certaines régles puisées dans les lois et coutumes exis- 
tantes, et destinées 4 limiter dans la mesure du possible les dimen- 
sions et les conséquences de ces luttes ; 4 empécher le plus fort et le 
plus faible de pousser 4 lextréme l’exercice des droits de la guerre : 
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a restreindre les violences qui aménent les représailles, et A concilier 
les necessités de la guerre avec les intéréts de l’humanité. Quelque 
difficile que puisse étre ce probléme, le Gouvernement russe a pensé 
et pense encore qu'il est du devoir et de l’intérét de tous les Etats 
d’en poursuivre en commun la solution. 

5° Il est 4 remarquer qu’on reproche au projet de la Conférence de 
Bruxelles, tantdt de développer le militarisme, tantét de paralyser la 
défense nationale. 

Il est cependant évident qu’un Etat qui développe son organisation 
militaire crée des éléments pour sa défense aussi bien que pour 
l’attaque. 

La plupart des Etats européens se préoccupent depuis longtemps 
des moyens de préparer des forces défensives 4 coté de leurs armées 
actives. Quelques-uns y ont déja pourvu par des mesures législatives 
qui ont porté leur défense nationale au plus haut degré de puissance 
effective. La Conférence de Bruxelles n’a donc fait que constater et 
régulariser un fait, quiest dans la force des choses et les nécessités de 
l’époque. Loin de restreindre la défense nationale, elle tend au con- 
traire 4 la renforcer d’une part en la rendant plus efficace, d’autre 
part en la soustrayant aux conséquences des abus de la force et en lui 
assurant un traitement régulier de la part de l’ennemi. Les con- 
ditions proposées 4 cet effet ont été réduites 4 leur plus simple 
expression. 

Elles sont d’une application facile et peu onéreuse. Leur but est 
surtout de distinguer le citoyen qui défend son pays, du maraudeur, 
du pillard et de l’assassin ; d’assurer au premier les égards auxquels 
il a droit et de lui épargner les rigueurs que les lois et coutumes de 
la guerre autorisent 4 ]’égard du second. 

Ces conditions n’impliquent nullement le service militaire obliga- 
toire. La défense nationale peut parfaitement rester facultative tout 
en recevant une certaine organisation. Elle a méme été affranchie 
de cette condition d’organisation dans les cas de levée en masse spon- 
tanée a l’approche de l’ennemi. 

La faculté de soulévement a ses risques et périls reste toujours 
réservée 4 une population énergique, et ces risques et périls ne sont 
pas autres que ceux admis par les lois et coutumes existantes. Ce que 
le projet de Bruxelles y ajoute, c’est l’obligation pour l’envahisseur 
de traiter réguligrement la défense nationale, lorsqu’elle est pourvue 
d’une organisation suffisante pour garantir qu’elle se conformera aux 
lois et coutumes de la guerre. 

6° Quant au mode adopté pour les travaux de la conférence, les 


délégués russes ont proposé de n’acter que les points d’accord, afin 
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de faciliter une entente. Lorsque les divergences d’opinion se ghee 
accentuées sur les questions les plus essentielles, ils ont propose de 
consigner toutes les opinions dans les protocoles, afin que 1a ou il n'y 
avait pas entente il y edit la lumiére qui doit précéder toute entente 
sérieuse. “ 

Ils ont été les premiers a signaler les inconvénients des transactions 
de pure forme, dans des questions graves ou les seules transactions 
réelles étaient celles qui porteraient sur le fond. 

Toutefois, comme il n’y avait pas d’autre moyen de consigner la 
résultante des débats contradictoires, il a été convenu que, tout en 
arrétant les rédactions transactionnelles dans le projet, les opinions 
séparées inscrites aux protocoles y serviraient de commentaires. 

Ce mode est usité dans toutes les législations ot 4 cété du code 
qui pose des régles générales, il y al’interprétation des lois appli- 
quées aux cas particuliers. 

Lors méme que la Conférence n’aurait pas d’autre suite pour le 
moment, ses travaux resteront comme une enquéte solennelle qui 
constate comment la guerre, ses nécessités et ses conséquences sont 
envisagées actuellement par tous les Etats civilisés. Ses protocoles 
seront consultés en cas de guerre comme un témoignage d’une grande 
valeur morale, 

Il est permis d’avoir l’assurance que ce travail ne sera pas infruc- 
tueux, et que, développé et sanctionné par l’expérience, il contribuera 
a fixer les lois de la guerre dans un sens profitable a la civilisation et 
a ’humanité. C’est pourquoi il est 4 regretter que la voix de l’Angle- 
terre ne se soit pas fait entendre en Conférence. 

7° Les articles spéciaux du projet qui ont abouti 4 un accord par 
des rédactions transactionelles, loin de s’étre bornés 4 consacrer des 
pratiques généralement admises, ont tous donné lieu a des opinions 
divergentes et 4 de laborieuses discussions. 

Le fait inéme que l'accord n’a pu s’établir que par des rédactions 
transactionnelles, le prouve suffisamment. Rien ne démontre mieux au 
contraire combienle droit des gens est obscur, méme dans les questions 
en apparence les plus simples et les moins sujettes 4 contestations. 

8° Quant aux chapitres sur les représailles, il n’était pas le seul qui 
eit pu donner lieu 4 des discussions brilantes. Il n’y a presque pas 

une seule des questions discutées qui n’eit pu provoquer des appli- 
cations irritantes aux derniéres guerres. Le gouvernement russe a eu 
confiance dans les lumiéres et les sentiments des gouvernements 
auxquels il avait fait appel, et cette confiance a été parfaitement 
justifiée par leurs délégués, A plus forte raison doit-on présumer qu'il 
en serait de méme en cas d’une seconde réunion. 
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Ce chapitre n’a point été supprimé par ce motif, mais par suile du 
sentiment qui a porté en général plusieurs délégués a préférer subir 
un mal sans limites plutét que de le restreindre et de l’atténuer en le 
constatant pour le régulariser. . 

Les représailles resteront donc en fait comme une des plus dures 
nécessités de la guerre. 

Le droit des gens les reconnait et l’expérience les confirme. Seule- 
ment elles s'accompliront sans régles ni limites, Il reste A démontrer 
ce qu’y auront gagné les vainqueurs aussi bien que les vaincus de 
l’avenir. 

La dépéche anglaise constate qu’en supprimant ce chapitre la 
conférence a éludé une des principales difficultés, celle de définir : 
comment forcer a l’obligation des régles établies ? 

Elle reconnait que le seul moyen est d’user de représailles en cas 
de violation. 

Cet argument s’applique par les mémes raisons au droit des gens 
tout entier dans son état actuel. 

C’est la meilleure preuve de son imperfection et il est remarquable 
que d’un cété on refuse de reconnaitre au nom du droit des gens le 
principe des réprésailles, et que d’un autre cété on pose ce principe 
comme Il’unique sanction des régles de la guerre, 

Le projet de Bruxelles a précisément en vue de remédier a cet état 
de choses, en donnant aux lois et coutumes de la guerre la sanction 
morale résultant d’engagements réciproques. 

Si conformément a ce projet les principes du droit des gens élucidés 
et complétés dans la mesure du possible étaient placés sous la 
garantie de déclarations publiques échangées entre les gouvernements 
et portées obligatoirement 4 la connaissance de leurs armées, 11 est 
permis de croire qu’on aurait restreint le nombre des cas ou I’on est 
forcé de demander aux seules réprésailles la sanction qui lui a 
manqué jusqu’a présent. 

9° Si néanmoins le gouvernement anglais déclare en concluant 
qu’il s’en tiendra aux principes de la loi internationale sur laquelle 
il a jusqu’ici réglé ses actes, et qu’il imposera la méme obligation a 
ses alliés, il eat été 4 désirer qu’il complétat sa pensée en déclarant 
quels sont ces principes; comment lui et ses alliés interpretent les 
points douteux et comblent les lacunes de la loi internationale, 
principalement 4 l’égard des questions qui ont fait Vobjet des discus- 
sions de Bruxelles; comment ils entendent d’aprés la loi interna- 
tionale les droits et devoirs réciproques de lenvahisseur et de 
Venvahi, de l’occupant et de loccupé, de lagression et de la défense 
nationale, et les rapports du pouvoir militaire ennemi vis-a-vis des 
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personnes et des propriétés privées ; quels sont enfin, dans le passé, 
les actes de guerre d’aprés lesquels on puisse juger comment ils 
comptent la pratiquer a l’avenir. 

Le vague que le droit des gens laisse planer sur toutes ces questions 
capitales et que le gouvernement anglais refuse de contribuer a 
éclaircir, méme par une simple délibération commune, n’a pas 
empéché et ne diminuera probablement pas les guerres agressives ; il 
semble douteux qu’il protége plus efficacement que par le passé la 
défense patriotique des peuples envahis contre les rigueurs ou les 
abus de la force. 


Allemagne. — DECLARATION DES EVEQUES ALLEMANDS EN REPONSE 
A LA CIRCULAIRE DU PRINCE DE BISMARCK EN DATE DU 44 MAI 4872, 
RELATIVE AU FUTUR CONCLAVE. SIGNEE EN JANVIER 1875. 


Le Moniteur de ?Empire a publié dernigrement une dépéche cir- 
culaire de M. le chancelier de l’empire, datée du 14 mai 1872, relative 
au futur conclave. L’organe Offiiciel a expressément ajouté que cette 
dépéche était la base de tous les documents relatifs au conflit 
ecclésiastique, mentionnés dans le courant du proces d’Arnim, et qui 
ont été lus en audience a huit clos. 

Cette dépéche prétend que le concile du Vatican, dans ses deux 
plus importantes décisions, linfaillibilité et la juridiction papales, 
avait changé entitrementla situation du Pape vis-a-vis des puis- 
sances. Elle conclut que l’intérét que les gouvernements avaient a un 
conclave s’était par 1a singuliérement accru, et avait donné 4 leur 
droit d’immixtion une base bien plus solide. 

Cette prétention; ainsi que cette conclusion, ne sont nullement 
justifiées. La haute importance de cette dépéche et la conclusion 
qu’on peut en tirer, en tant qu’elle concerne les principes qui 
guident la chancellerie allemande dans la direction des affaires 
ecclésiastiques, donnent a l’épiscopat allemand le droit et lui font un 
devoir d’opposer, dans l’intérét de la vérité, une déclaration publique 
aux données erronées contenues dans cette dépéche. 

Cette dépéche prétendait que les décisions du concile du Vatican 
entrainaient les conséquences suivantes : 

» Que le Pape pouvait s’arroger dans chaque diocése les droits 
épiscopaux et substituer son pouvoir papal au pouvoir épiscopal. 

» Que la juridiction papale était substituée A la juridiction 
épiscopale. 

» Que le Pape n’exergait plus, comme par le passé, certains droits 
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réservés déterminés, mais qu’il était dépositaire du pouvoir épiscopal 
plein et entier. 

» Que le Pape avait remplacé en principe individuellement tout 
évéque. 

» Qu’il ne dépendait que du Pape de se comporter comme évéque 
vis-a-vis des gouvernements, i un tel moment qu'il lui plairait. 

» Que les évéques n’étaient plus que des instruments du Pape, sans 
posséder une responsabilité personnelle. 

» Que les évéques étaient devenus, vis-a-vis de leurs gouverne- 
ments, des fonctionnaires d’un souverain étranger qui, par suite de 
son infaillibilité, était un souverain absolu, plus absolu que 
n’importe quel souverain du monde. » 

Toutes ces théses sont en contradiction ouverte avec le texte et le 
sens des décisions du concile du Vatican, texte et sens publiés et 
enseignés par le Pape, l’épiscopat et les représentants de la science 
catholique. 

Il est vrai que les décisions du concile portent que le pouvoir de 
juridiction ecclésiastique du Pape est un potestas suprema, ordinaria et 
tmmediata, pouvoir donné au Pape par Notre-Seigneur Jésus-Christ 
dans la personne de saint Pierre. Ce pouvoir s’étend sur I’Eglise tout 
entiére, par conséquence sur chaque diocése et sur tous les fidéles, 
afin de conserver l’unité de la foi, de la discipline et du gouverne- 
ment de l’Eglise, et ne se rapporte nullement 4 quelques droits 
réservés. 

Ce n’est pas 14 une nouvelle doctrine, mais une vérité reconnue de 
la foi catholique et un principe connu du droit canonique, une doc- 
trine expliquée et confirmée par le concile du Vatican, lequel a suivi 
en cela les autres conciles cecuméniques, qui ont réfuté les erreurs 
des gallicans, des jansénistes et des fébroniens. D'aprées cette doctrine, 
le Pape est évéque de Rome, mais non d’un autre diocése ni d'une 
autre ville; il n’est ni évéque de Breslau, ni évéque de Cologne, etc. 
Mais dans sa qualité d’évéque de Rome, il est Pape, c’est-a-dire le 
pasteur et chef supréme de l’Eglise universelle, chef de tous les 
évéques et fidéles, et son pouvoir papal doit étre respecté et écouté 
partout et toujours, et non pas seulement dans des cas spéciaux. 

Dans cette position, le Pape doit veiller ace que chaque _eveque 
remplisse tous ses devoirs. Si un évéque en est empéché par n’importe 
quelle circonstance, ou si le besoin s‘en fait sentir, le Pape a le droit 
et le devoir, non en sa qualité d’évéque du diocése, mais en celle de 
Pape, d’ordonner tout ce qui est nécessaire pour | administration du 


diocése. ee ; 
Tous les Etats européens ont, jusqu’a présent, reconnu ces droits 
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comme faisant partie du systéme de l’Eglise catholique. Dans les négo- 
ciations avec le Saint-Siége, ils ont toujours reconnu le Pape comme 
le véritable chef de l’Eglise universelle, de l’épiscopat et de tous les 
fidéles, et non comme le titulaire de certains droits réservés 
déterminés. : 

Les décisions du concile du Vatican ne fournissent pas l’ombr 
d’un prétexte 4 prétendre que le Pape était devenu, 4 leur suite, un 
souverain absolu, plus absolu que n’importe quel souverain du 
monde. 

D’abord, le terrain de la juridiction ecclésiastique du Pape est 
fonciérement différent de celui sur lequel s’étend la souveraineté des 
monarques; aussi les catholiques ne contestent nullement l’entiére 
souveraineté de leur prince sur le terrain laique. Abstraction faite de 
tout cela, on ne peut pas non plus qualifier le Pape de monarque 
absolu en matiére ecclésiastique ; n’est-il pas soumis au droit divin, 
et n’est-il pas lié aux ordres dictés par Jésus-Christ 4 son Kglise? Il 
ne peut pas modifier la constitution donnée 4 1’Eglise par son divin 
fondateur, comme un législateur laiqgue pourrait modifier la consti- 
tution de [’Etat. La constitution de l’Eglise est basée, dans scs points 
capitaux, sur des ordres émanant de Dieu, et demeure hors de 
latteinte de l’arbitraire humain. 

Comme la papauté est une institution divine, l’épiscopat en est 
une aussi. Lui aussi a ses droits et ses devoirs en vertu de cetle ins- 
titution que le Pape n’a ni le droit nile pouvoir de changer. 

C’est donc une erreur capitale de croire qu’a la suite des décisions 
du concile du Vatican la juridiction papale était substituée a la juri- 
diction épiscopale; que le Pape avait remplacé en principe indivi- 
duellement chaque évéque, que les évéques n’étaient plus que des 
instruments du Pape, que des fonctionnaires sans aucune responsa- 
bilité. 

D’aprés I’éternelle doctrine de l’Eglise, comme le concile du Va- 
tican l’a du reste déclaré, les évéques ne sont pas de simples instru- 
ments du Pape et ne sont pas des fonctionnaires pontificaux sans 
responsabilité personnelle, mais nommés pur le Saint Esprit a la place 
des Apétres pour veiller, en leur qualité de seuls vrais pasteurs, sur les 
troupeaux qui leur ont été confiés. 

Le Pape restera, comme par les dix-huit siécles passés, le compa- 
gnon et le chef de l’épiscopat, existant dans l’organisme de I’Kglise 
en vertu des ordres émanant de Dieu. 

Jusqu’a présent, le droit qu’a eu le Pape d’exercer son pouvoir 
ecclésiastique dans le monde entier, droit qui a toujours existé, n’a 
jamais rendu illusoire Pautorité des évéques ; on ne peut donc pas 
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dire que cette ancienne doctrine, déclarée et expliquée de nouveau, 
peut amener un changement. 

Nest-il pas notoire que, depuis le concile, tous les diocéses du 
monde ont été gouvernés et administrés par leurs évéques comme par 
le passé? 

En ce qui concerne le fait que les évéques étaient devenus, par 
suite des décisions du concile du Vatican, des fonctionnaires ponti- 
ficaux sans responsabilité personnelle, nous pouvons hardiment le 
démentir. Ce n’est pas I'Eglise catholique qui préchera la thése im- 
morale et despotique que l’ordre d’un supérieur dégage la responsa- 
bilité personnelle, 

C’est, finalement, une erreur compléte que de croire que le Pape 
était devenu, 4 la suite de son infaillibilité, un souverain compléte- 
ment absolu. Le concile du Vatican a clairement déclaré et spécifié 
que l’infaillibilité papale n’avait rapport qu’a l’enseignement ex 
cathedra (hoechste Lehramt). Cet enseignement est le méme que celui 
de I'Eglise, et est tiré du texte des Saintes Kcritures, de la tradition, 
ainsi que des décisions déja prises. 

Le pouvoir du Pape n’a donc été nullement changé. Comme sa po- 
sition vis-a-vis de l’épiscopat est restée la méme a la suite des déci- 
sions du concile, il ne peut donc pas étre question d’un changement 
vis-a-vis des gouvernements. 

Nous ne pouvons pas nous empécher d’exprimer nos regrets de 
voir que, dans la dépéche circulaire, la chancellerie impériale a uni- 
quement formé son jugement sur des affaires catholiques d’aprés les 
affirmations et Ies hypothéses de quelques ex-catholiques ouverte- 
ment rebelles 4 l’autorité de I’épiscopat tout entier et au Saint-Siége, 
ainsi que d’aprés celles d'un certain nombre de docteurs protestants. 
Ces affirmations et ces hypothéses ont été expressément repouss¢es 
et réfutées 4 mainte reprise par le Pape, les évéques, les théologiens 
et les canonistes catholiques. 

En notre qualité d’évéques légitimes de nos diocéses, nous avons le 
droit de demander que l’on nous écoute, du moment quil s'agit 
d’une appréciation de principes et doctrines de notre iglise, et, tant 
que nous nous conformerons 4 ces principes et doctrines, on doit 
nous accorder croyance. ; 

En réfutant par la présente déclaration les prétentions et conclu- 
sions erronées, relatives 4 la doctrine catholique, contenues dans la 
dépéche circulaire de M. le chancelier, nous ne sommes nullement 
disposés 4 discuter d’une maniére plus précise les autres déductions 
qu'il plait 4 M. le chancelier de tirer relativement au futur conclave. 

Nous croyons de notre devoir de protester hautement et solennel- 
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lement contre l’atteinte A la liberté et 4 l'indépendance de I’élec- 
tion du futur chef de notre Eglise, atteinte contenue dans la dépéche 
en question, Nous ajoutons qu'il n’appartient qu’a Yautorité de 
V’Eglise de se prononcer sur la validité d’une élection papale, auto- 
rité A laquelle, dans le monde entier, tout fidéle doit se soumettre 
entitrement, et par conséquent les Allemands aussi. 

Signé : Paul, archevéque de Cologne; Henri, prince-évéque 
de Breslau; André, évéque de Strasbourg; Pierre-Joseph, 
évéque de Limbourg; Guillaume-E'mmanuel, évéque de 
Mayence; Conrad, évéque de Paderborn; Jean, évéque 
de Kulm; Mathieu, évéque de Tréves; Jean-Henri, évéque 
d’Osnabruck; Lothaire, coadjuteur de Fribourg en Bris- 
gau; Philippe, évéque de lErmeland; Charles-Joseph , 
évéque de Rottembourg; Jean-Bernard, évéque de Muns- 
ter; Guillaume, évéque de Hildesheim ; Hahné, coadjuteur 
de Fulda; Grégoire, archevéque de Munich; Henri, évé- 
que de Passau; Jgnace, évéque de Ratisbonne; Pancrace, 
évéque d’Augsbourg; Léopold, évéque d’Eichtaedt; Jean- 
Valentin, évéque de Wurzbourg ; Daniel- Bontface, évéque 
de Spire; Feliner, coadjuteur de Bamberg. 


Suede et Norwége. — DISCOURS DU ROI LU, A L’OUVERTURE 
DU STORTHING, .LE 2 FEVRIER 4875. 


Messieurs, 4 


Depuis la derniére session du Storthing, la situation économique 
du pays est restée bonne, bien que la récolte de I’an passé ait été un 
peu au-dessous de la moyenne générale et que quelques-unes des in- 
dustries principales du pays n’aient pas été, ces derniers temps, 
aussi favorisées qu’autrefois. . 

Les revenus de l’Etat sont rentrés abondamment, les douanes en 
particulier ont atteint, l’année passée, un chiffre auquel elles ne sont 
jamais arrivées, méme approximativement. Ce qui prouve que la 
prospérité du pays a été plus grande que d’ordinaire. Mais 4 cété de 
cette heureuse situation économique, la cherté de toutes choses, sur 
laquelle j’attirais votre attention l'année derniére, est restée aussi 
forte, Elle rend insuffisants les traitements fixes qui ont été réglés 
dans d’autres conditions, Je compte présenter de nouveau au Stor- 
thing une proposition de trailements supplémentaires pour la ma- 
jeure partie conforme a celle qui lui a été faite et en partie adoptée 
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par lui l’année passée. II lui sera aussi présenté un projet tendant a 
désigner aux grades inférieurs de l’armée une augmentation de solde 
devenue bien nécessaire. 

Le désir de posséder de nouvelles lignes de chemin de fer et la vo- 
lonté de faire les sacrifices nécessaires sont aussi grands que par le 
passé. Il a été nommé une commission composée d’hommes compé- 
tents; elle a 4 se prononcer sur plusieurs questions qui sont en rap- 
port avec ces entreprises. Les propositions 4 ce sujet ne sauraient 
étre présentées que plus tard au Storthing. 

Je compte soumettre au Storthing un projet d’adoption complete 
de la réforme monétaire, préparée par la loi du 4 juin 1873. En 
méme temps, il sera présenté une proposition demandant 1’adoption 
par la Norvége de la convention monétaire déja conclue entre la 
Suéde et le Danemark. 

Le Storthing reconnaitra, comme moi, les inconvénients qui résul- 
teraient d'une prolongation de cet état de transition dans lequel la 
Norvége se trouve maintenant sous le rapport du systéme monétaire. 

Je désire également présenter au Storthing le projet d’adopter le 
syst¢me métrique des poids et mesures. 

Nos relations avec les puissances étrangéres continuent a étre des 
meilleures. 

En vous exprimant mes regrets de ne pouvoir en personne ouvrir 
le Storthing, j’invoque la bénédiction du ciel sur vos travaux, et je 
vous assure de ma bienveillance royale. 


Allemagne. — NOTE DU COMTE PERPONCHER AU COMTE D’ASPRE= 
MONT-LYNDEN, AU SUJET DES LETTRES PASTORALES DES EVEQUES 
BELGES RELATIVES A LA QUESTION RELIGIEUSE EN ALLEMAGNE, 


Bruxelles, le 3 février 4875, 


Je soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
Sa Majesté l’empereur d’ Allemagne, roi de Prusse, a recu l’ordre de 
rappeler amicalement 4 Son Excellence le ministre des affaires étran- 
géres de Sa Majesté le roi des Belges, M. le comte d’Aspremont-Lyn- 
den, les entretiens confidentiels que lui-méme ainsi que son. rem- 
plagant et son prédécesseur ont eu I’honneur d’avoir avec Son Excel- 
lence, au sujet des influences que peuvent exercer sur les affaires 
jntérieures d’Etats voisins, des actes de sujets belges et de l’apprécia- 
tion en droit de ces mémes actes. 

Ces entretiens furent provoqués jadis par les lettres pastorales et 
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autres publications émanées dans les années 1872 et 1873, de certains 
évéques helges, et récemment par une adresse envoyée par le « Co- 
mité des ceuvres pontificales » 4 Bruxelles 4 l’évéque de Paderborn 
et publiée le 25 décembre de l'année derniére dans le Bien public. 

Ces manifestations exprimaient des sympathies et contenaient des 
encouragements pour les ecclésiastiques insurgés en Prusse contre les 
lois et l’autorité de l’Ktat, sur un ton plus ou moins excitant et dans 
un langage plus ou moins offensant pour le gouvernement de Sa Ma- 
jesté l’Empereur et Roi, l’auguste souverain du soussigaé. 

Dans chaque cas particulier, il résultait de l’entretien que le gou- 
vernement du roi des Belges ne croit pas trouver dans la législation 
et l’organisation judiciaire du pays des moyens suffisants pour préve- 
nir ou réprimer de telles manifestations dirigées contre la paix inté- 
ricure d'un Etat voisin. 

Un incident d’ailleurs, qui était 41a vérité d’une autre nature, mais 
qui n’était pas sans connexité morale avec les manifestations susdites, 
avait déja donné lieu 4 des explications sur la législation belge. Il 
sagit de l’offre faite 4 un archevéque frangais et dénoncée par lui aux 
autorités, par un sujet belge et domicilié en Belgique, le chaudron- 
nier Duchesne, d’assassiner, moyennant une somme déterminée d’ar- 
gent, le chancelier de l’empire, prince Bismark. Cette offre a été li- 
vrée 4 l’appréciation de l’opinion publique dans tous ses détails et 
avec les preuves, non contestées, 4 l’appui. Méme a propos dece fait, 
l’avis des jurisconsultes fut que ce qu’avait fait ou projeté Duchesne 
ne donnait pas lieu 4 poursuite d’aprés les lois belges. 

Le soussigné est chargé de renouveler les considérations qu’il a eu 
Vhonneur de présenter verbalement au sujet de ces incidents a M. le 
ministre des affaires étrangéres. Ge sont des principes incontestés du 
droit des gens «ju’un Etat ne peut permettre a ses nationaux de trou- 
bler Ja paix intérieure d’un autre Etat et qu’il est tenu de veiller 4 ce 
que ses lois le mettent en mesure de satisfaire 4 cette obligation in- 
ternationale. Les plus puissants empires ont réglé leur législation en 
ce sens et l’ont complétée si le besoin s’en faisait sentir. L’obligation 
commune 4 tous les Etats de ne pas tolérer que leur territoire de- 
vienne un foyer d’agressions dirigées contre le repos des Etats voi- 
sins et la sécurité des nationaux de ceux-ci, incombe 4 plus forte rai- 
son & un Etat qui jouit du privilége de la neutralité. Le respect rigou- 
reux de cette obligation fait partie des conditions tacites mises d’avance 
4 sa neutralité. 

Il convient de rappeler que par les lois du 20 décembre 1852 et du 
22 mars 1856, concernant les délits de presse et les tentatives de 
meurtre contre les chefs d’autres Etats, la Belgique s’est appliquée 4 
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combler les lacunes de son droit municipal, et que si des scrupules 
au sujet desquels le soussigné ne se permet pas d’exprimer une opi- 
nion, s opposent a l’application de l'article 123 du Code pénal belge, 
la Suisse, également neutre, échappe aux difficultés de l’espdce en 
punissant, en vertu du Code pénal fédéral, de dix ans de réclusion 
au moins, le citoyen ou habitant dela Suisse qui provoque une puis- 
sance étrangére 4 une immixtion dangereuse dans les affaires inté- 
rieures de la Suisse. 

Le gouvernement de Sa Majesté le roi des Belges, 4 son tour, ne 
voudra pas méconnaitre que la législation existante aurait besoin 
d’étre complétée, s'il était vrai que les lois actuelles de la Belgique ne 
fournissent pas les moyens de garantir contre les atteintes portées par 
des sujets belges la paix intérieure et la sireté des personnes 
dans des Etats voisins et amis. La conviction que le gouvernement 
du roi des Belges partage cette maniére de voir n’est pas ébranlée par 
cette circonstance que la désapprobation qu’a manifestée personnel- 
lement M. le ministre des dffaires étrangéres 4 l’occasion des susdits 
incidents n’a pas regu jusqu ici d’expression officielle et publique. 

Le soussigné a l’honneur de réitérer 4 Son Excellence M. le comte 
d’Aspremont-Lynden l’assurance de sa considération la plus distin- 
guée, (L. S$.) Signé : PERPONCHER. 


Grande-Bretagne. — DISCOURS DE LA REINE, PRONONCE A L’0U= 
VERTURE DU PARLEMENT LE 5 FEVRIER 4875, 


Mylords eft Messieurs, 


C’est avec la plus grande satisfaction que je vous vois réunis de 
nouveau, et que je viens faire appel aux lumiéres et 4 l’appui de mon 
Parlement. 

Je continue 4 recevoir des assurances pacifiques de toutes les puis- 
sances étrangéres. 1.2 paix de I’Europe a été maintenue, et j’ai la con- 
viction gu’elle ne sera pas troublée. Son maintien et sa consolidation 
seront toujours l’objet principal de mes efforts. La conférence tenue 
4 Bruxelles, relativement aux lois et usages de la guerre, a terminé 
ses délibérations. Mon gouvernement a examiné soigneusement les - 
rapports qui lui ont été adressés sur les travaux de ce Congrés. 

Mais, considérant, d’un autre cété, les principes essentiels qui se 
trouvent impliqués dans cette question, et, de l'autre, les divergences 
d’opinions considérables qui se sont manifestées dans le cours des 
débats, divergences qu’il y a peu d’espoir de concilier, je n’ai pas 
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jugé utile d’accéder aux propositions qui m’ont été faites de prendre 
part 4 des négociations ultérieures sur cette question. La correspon- 
dance qui a été échangée & ce sujet vous sera communiquée. 

Le gouvernement d’Espagne, présidé par le maréchal Serrano, a 
cessé d’exister, et le prince des Asturies a été appelé au tréne, sous le 
titre de roi Alphonse XII. La question de reconnaitre formellement, 
de concert avec les autres puissances, la monarchie restaurée, est en 
ce moment soumise 4 la considération de mon gouvernement, et la 
solution ne s’en fera pas longtemps atteudre. Mon plus ardent désir 
est que la paix intérieure se rétablisse promptement dans ce grand 
mais infortuné pays. 

Les efforts de ma marine et de mes agents consulaires, pour répri- 
mer dans |’Afrique orientale le commerce des esclaves, ne se sont 
pas ralentis, et j’ai fermement confiance qu’ils réussiront 4 faire ces- 
ser un trafic qui, 4 la fois, répugne 4 l’humanité et insulte au com- 
merce légitime. Les difficultés qui se sont élevées entre Ja Chine et le 
Japon, et qui ont menacé un instant d’allumer la guerre entre ces 
deux puissances, ont été heureusement aplanies. J’ai appris avec plaisir 
que les bons offices de mon ministre 4 Pékin ont largement contribué 
4 amener ce résultat. 

L’année qui vient de s’écouler s’est signalée pour mon empire co- 
lonial par de grands progrés et une prospérité générale. 

A la Céte-d’Or, l’établissement d’un gouvernement civil n’a cessé 
de progresser réguliérement; la paix ya été maintenue et j’ai obtenu 
Yassentiment des tribus protégées en faveur de l’abolition de l’escla- 
vage. J’espére donc qu’a l’avenir Ja liberté existera dans cette région, 
de méme que dans toutes les autres parties de mes domaines, 

A Natal, je me suis vue dans la nécessité de réviser la sentence pro- 
noncée contre un des chefs indigénes et d’examiner la condition des 
tribus et leurs rapports avec les colons européens et avec mon gou- 
vernement. Je ne doute pas que votre concours me sera acquis dans 
toutes les mesures qu’il sera de mon devoir d’adopter pour assurer un 
régime sage et humain. d’administration indigéne dans cette partie 
de l’Afrique méridionale. 

Les documents relatifs 4 ces différents sujets vous seront soumis. 

Le roi et les chefs du Fiji, m’ayant fait une nouvelle offre de leurs 
iles sans imposer de conditions, j’ai jugé convenable d’accepter la 
cession d’un territoire qui, en outre de ses grandes ressources natu- 
_ relles, offre d’importants avantages maritimes a mes flottes du Paci- 
fique. 

Une ample moisson a rendu la prospérité aux provinces de mon 
empire d‘Orient qui, l’an dernier, avaient été en proie & la famines 
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Grace aux bienfaits de la Providence, mon gouvernement de I'Inde a 
pu conjurer les dangers de la mortalité pouvant résulter de cette 
grande calamité. 

Messieurs de 1a Chambre des Communes, j’ai donné mes ordres 
pour que les budgets de I’année vous soient soumis sans retard. 


Mylords et Messieurs, 


La situation de nos finances est satisfaisante. Les transactions 
commerciales de notre pays ont un peu diminué l’année derniére, 
comparativement a l'année qui avait précédé; mais la prospérité gé- 
nérale de mon peuple, grace 4 une récolte magnifique et 4 la diminu- 
tion considérable opérée récemment sur les impéts, a amené une 
augmentation soutenue dans la consommation des objets de pre- 
miére nécessité et des articles qui contribuent aux revenus de l’Etat. 

Les différentes lois d’un caractére exceptionnel ou temporaire, 
actuellement en vigueur pour maintenir l’ordre en Irlande, vous se= 
ront soumises, afin que vous décidiez si quelques-unes d’entre elles ne 
pourraient pas étre abrogées. 

Un ceriain nombre de mesures, qui cnt été forcément ajournées a la 
fin de la derniére session, vous seront soumises 4 nouveau. Parmi les 
plus importantes de ces mesures se trouvent celle qui a pour but de 
simplifier le transfert de la propriété fonciére et celle qui tend 4 
compléter l’organisation judiciaire. 

Il vous sera également soumis des projets relatifs a4 l’assainisse- 
ment des logements d’ouvriers dans les grandes villes, 4 la modifica- 
tion et 4 l’amélioration des lois sanitaires et 2u moyen de prévenir 
linfection des riviéres. 

Un projet a été élaboré pour consolider et amender les lois relatives 
aux sociétés de secours mutuels. Ce projet a pour but de seconder 
sans intervention inutile de l’administration, les efforts louables de 
mon peuple pour se créer des ressources en prévision des nombreux 
accidents de la vie. 

Il vous sera également soumis un projet ayant trait 4 la medifica- 
tion des lois sur la marine marchande. ; 

Votre attention sera de plus appelée sur des mesures législatives 
ayant pour but de mieux garantir mes sujets contre les actes de vio- 
lence personnelle et d’assurer d’une maniére plus efficace la répres- 
sion des crimes par Ja création d’un ministére public. ; 

Quoique la commission que j’ai instituée pour faire une enquéte 
sur l’état et l’application de la loi relative aux délits commerciaux ne 


m’ait pas encore présenté son rapport, j’espére que dans le cours de 
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cette session il sera adopté une mesure qui réponde aux besoins de 
la situation. 

Vous serez également invités 4 vous occuper d’une mesure pour 
Pamélioration de la loi sur les fermages. 

Je recommande 4 votre sérieuse attention toutes ces mesures et 
telles autres qui pourront vous étre présentées, et je fais des voeux 
pour que vos délibérations, grace 4 la bénédiction divine, contri- 
buent 4 la satisfaction et au bonheur de mon peuple. 


Saint-Siége. — LETTRE ENCYCLIQUE DU PAPE AUX ARCHEVEQUES 
ET EVEQUES ALLEMANDS, EN DATE DE ROME LE 5 FEVRIER 4875. 


A nos vénérables fréres les archevéques et évéques de Prusse. 
PIE IX, PAPE. 


Vénérables fréres, salut et bénédiction apostolique, 


Ce que nous n’aurions jamais cru possible, en nous souvenant des 
stipulations conclues entre ce siége apostolique et le gouverne- 
ment prussien, dans la vingt-et-uniéme année de ce siécle, pour le 
bien et le salut de la cause catholique, s’est actuellement réalisé de 
la maniére la plus lamentable dans vos contrées, mes vénérables 
fréres. Au repos et A la paix dont jouissait l'Eglise de Dieu chez 
vous a succédé une tempéte grave et inattendue. Aux lois récemment 
édictées contre les droits de I’Eglise, lois qui ont déjd frappé tant de 
fidéles et consciencieux serviteurs, non-seulement parmi le clergé, 
mais aussi parmi le peuple, ont été ajoutées d’autres lois qui ren- 
versent complétement la divine constitution de |’Eglise et anéantis- 
sent les droits sacrés des évéques. 

Car ces lois attribuent a des juges laiques le pouvoir de dépouiller 
les évéques et autres chefs ecclésiastiques de leur dignité et de leur 
juridiction épiscopales. 

Ces mémes lois ont suscité de nombreux et de grands obstacles 
4 ceux gui sont appelés a exercer la juridiction légitime pendant 
l’absence des pasteurs, chefs des ouailles. Ces lois permettent aux 
chapitres des églises métropolitaines d’élire, contrairement aux ca- 
nons, des vicaires capitulaires alors que le siége épiscopal n’est pas 
encore vacant. Sans parler des points autres, ces lois n’autorisent- 
elles pas les préfets eux-mémes 4 nommer & la place des évéques 
des hommes qui ne sont pas catholiques, en leur conférant la gestion 


per 
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des biens ecclésiastiques destinés 4 Ventretien du clergé et des égli- 
ses? Vous connaissez malheureusement trop, vénérables fréres, le 
préjudice, les vexations et les mauvais traitements qu’ont occasion- 
nés ces lois et leur exécution. Nous nous taisons sur ce sujet pour 
ne pas augmenter la douleur générale en rappelant ces tristes évé- 
nements. 

Mais nous ne pouvons pas nous taire sur les malheurs dont sont 
affligés les diocéses de Posen-Gnesen et Paderborn. Aprés avoir été 
jetés en prison et mis en jugement, nos vénérables fréres Micislas, 
archevéque de Posen et Gnesen, et Conrad, évéque de Paderborn, 
ont encore été, avec la plus grande injustice, déclarés déchus de leur 
siége épiscopal et privés de leur juridiction; aussi leurs dioctses 
sont-ils restés privés de la direction bénie de leurs excellents pasteurs 
et sont-ils plongés dans un abime de misére et de calamités. I] est 
vrai que, nous rappelant les paroles du Seigneur, nous devons pluiét 
louer que plaindre ces vénérables fréres que nous venons de 
nommer : « Bienheureux, serez-vous, quand les hommes vous hai- 
ront, qu’ils vous rejetteront, vous diront des injures et repousseront 
votre nom comme mauvais a cause du Fils de homme. » (S. Luc, 
VI, 22.) 

Ces vénérables fréres n’ont pas eu peur du danger imminent ni des 
peines dont ces lois les menagaient, non-seulement ils ont défendu 
les droits de l’Eglise et fait respecter ses prescriptions, mais ils ont 
aussi tenu & honneur, comme les autres pasteurs de votre pays, 
d’accepter un jugement inique et de se laisser frapper de peines ré- 
servées seulement aux coupables. Ils ont donné par 1a le plus brillant 
exemple de la vertu et sont un sujet d’édification pour I’Eglise tout — 
entiére. 

Quoique nous leur devions plutét d’éclatantes louanges que des 
larmes de compassion, cependant l’abaissement de la dignité épisco- 
pale. L’atteinte portée 4 la liberté et aux droits de I’Eglise, les per- 
sécutions dont sont victimes, en Prusse, les évéqucs dénommés et 
tous leurs fréres, exigent que nous, en vertu de nctre pouvoir apos- 
tolique, donné par Dieu, nous élevions une voix accusatrice contre 
ces lois et contre les mauvaises actions qu’elles ont fait et quelles 
feront commettre et que nous défendions contre la force impie, 
avec toute l’énergie et l’autorité divine, la liberté de l’Eglise foulée 
aux pieds. ; 

Pour remplir les devoirs de ce siége apostolique, nous déclarons 
publiquement par la présente encyclique, 4 tous ceux auxquels il 
appartient, ainsi gu’au monde catholique tout entier, que ces lois sont 
nulles, parce gu’elles sont entiérement contraires a la divine constitu- 
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tion de l’Eglise. Car ce n’est pas aux puissants de la terre que le Sei- 
gneur a soumis les évéques de son Eglise, en ce qui concerne son 
service sacré, mais A Pierre, 4 qui il a confié ses agneaux et ses bre- 
bis (St Jean, XXI, 16, 17). C’est pour cette raison qu’aucun pouvoir 
temporel, aussi haut qu’il soit, n’a le droit de dépouiller de leur di- 
gnité épiscopale ceux qui ont été nommés par le Saint-Esprit pour 
administrer l’Eglise (Apdtres, XX, 28). 

A cette triste situation il faut encore ajuuter le fait suivant; indigne 
d’une noble nation, et qui sera, nous pouvons le croire, jugé sévére- 
ment méme par les hommes qui ne sont pas catholiques, mais seu- 
lement impartiaux. 

Ces lois sont excessivement sévéres et menacent des peines les plus 
graves ceux qui n’y obé¢issent pas; elles ont Ja force armée, et met- 
tent de paisibles et inoffensifs citoyens dans la malheureuse et 
pitoyable situation d’hommes opprimés par la force contre laquelle 
ils ne peuvent pas lutter, uniquement parce que leur conscience leur 
ordonne de s’opposer a ces lois. On dirait qu’elles sont faites, non 
pour des ciloyens libres dont on a Je droit d’exiger une obéissance 
raisonnable, mais pour des esclaves que l'on fait obéir par la ter- 
reur. 

D’aprés ce que nous venons de dire, ne croyez pas qu'il faille 
excuser ceux qui, par crainte, obéissent aux hommes plutdét qu’a 
Dieu ; mais, seront surtout coupables les hommes sacriléges qui osent 
prendre possession des églises et exercer le ministére, en s appuyant 
uniquement sur la protection du bras séculier; ceux-la n’échappe- 
ront pas 4 la justice de Dieu. Au contraire, nous déclarons que tous 
ces hommes sacriléges et tous ceux qui, 4 l'avenir, commettront un 
crime semblable en usurpant une mission ecclésiastique, seront en 
vertu des sacrés canons, frappés, de fait et de droit, de l’excommu- 
nication majeure. Nous exhortons les pieux fidéles 4 ne pas assister 
au saint sacrifice célébré par ces hommes et a ne pas se faire admi- 
nistrer les sacrements, ainsi qu’a éviter leur fréquentation et leur 
conversation, afin que le mauvais levain ne gate pas la bonne 
pate. 

Au milieu de ces tribulations, votre intrépidité et votre persévé- 
rance ont procuré une grande consolation 4 notre douleur. Le reste 
du clergé et les fidéles vous ont imités, vénérables fréres, dans la 
pénible lutte qui est engagée. Leur fermeté dans la sauvegarde des 
droits et des devoirs catholiques est si grande, la conduite de chacun 
est si louable, qu’ils ont attiré sur eux les yeux de tous les hommes, 
méme de ceux qui sont les plus éloignés et ont excité leur admira- 
tion. En pouvait-il étre autrement! « Aussi grand est le malheur des 
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soldats qui ont perdu leur chef, aussi grande est la gloire de lévéque 
qui sert 4 ses fréres d’exemple dans sa foi. » 

Pourquoi ne pouvons-nous pas vous accorder quelques adoucisse- 
ments dans vos tribulations! Mais en renouvelant et en affirmant 
de nouveau notre protestation contre tout ce qui est contraire a la 
constitution dela divine Eglise et de ses droits, et contre la force dont 
On a Si injustement usé a voire égard, nous vous assurons que nos 
conseils et nos enseignements, adaptés aux circonstances, ne vous 
feront pas défaut. 

Que ceux-l4 qui sont vos ennemis sachent que vous ne faites aucun 
tort al’autorité royale et que vous ne lui portez aucun préjudice en 
refusant de donner 4 César ce qui est 4 Dieu, car il est écrit : 1d faut 
obéir a Dieu plutét qu’aux hommes. 

Qu’ils sachent en méme temps que chacun de vous est. disposé & 
payer son tribut a César et 4 lui obéir en tout ce qui est du pouvoir 
civil, non pas par la force, mais selon votre conscience, Ayez donc 
bon courage et continuez, comme par le passé, 4 remplir les deux 
devoirs et 4 obéir aux lois divines, car votre mérite sera grand, puis- 
que vous aurez la patience et que vous ne vous lasserez pas de souf- 
frir pour le nom de Jésus-Christ. . 

Regardez celui qui vous a précédé dans des tribulations bien plus 
grandes et qui s'est soumis « 4 la peine d'une mort pleine d’outrages, 
afin que ceux qui croient en lui apprennent 4 fuir les faveurs de ce 
monde, a ne pas reculer devant les terreurs, a aimer les tribulations 
par amour de la vérité, 4 craindre et 4 fuir les douceurs de la terre, 

C’est celui qui vous a rangé dans la ligne de bataille qui vous 
accordera aussi la force nécessaire pour le combat. C’est en lui que 
repose notre espoir : soumettons-nous a sa volonté et implorons sa 
miséricorde. Yous voyez que ce quil a prédit est déja arrivé - 
« Ayez donc confiance, il vous accordera tout ce qu'il a promis. Dans 
le monde, vous aurez des tribulations, mais j’ai vaincu le monde! » 

En ayant foi dans cette victoire, nous implorons humblement le 
Saint-Esprit de vous accorder la paix et la grace. Gomme preuve de 
notre amour particulier, nous vous accordons de tout notre coeur, 
ainsi qu’au clergé tout entier et 4 tous les fidéles confiés a votre garde. 
notre bénédiction apostolique. ‘ . 

Donné a Rome, prés de Saint-Pierre, le 5 février 1875, et de notre 


ificat la vingt-neuviéme. 
Behar ee : Pius PP. IX. 


ARCH. DIPL. 1876, — TOME I. 
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Belgique. — NOTE DU COMTE D’ASPREMONT“LYNDEN AU COMTE 
PERPONCHER, EN REPONSE A SA NOTE DU 3 FEVRIER, DATEE DE 
BRUXELLES, LE 26 FEVRIER 41875. 


Le soussigné, ministre des affaires étra ngéres de S. M. le Roi des 
Belges, a eu l’honneur de recevoir la note qui Jui a été adressée, le 
3 février, par S. Exc. M. l Envoyé extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire de S. M. l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse. 

Cette communication énumére quelque; faits qui seraient con- 
traires aux obligations internationales de la Belgique,. et qui, aux 
yeux du cabinet de Berlin, paraitraient appeler des modifications 
aux lois en vigueur en Belgique. 

Les faits sont au nombre de trois : 

Par des lettres pastorales et d'autres publications, les évéques 
belges ont encouragé la résistance d’ecclé:-astiques allemands aux 
lois de I’Etat 

Une adresse concue dans le méme sens a été envoyée a l’évéque de 
Paderborn par le Comité des OKuvres pontificales siégeant en Bel- 
gique. 

Un chaudronnier, appelé Duchesne-Poncelet, sujet belge et habitant 
Seraing, a demandé a l’archevéque de Paris une somme d’argent 
moyennant laquelle il manifestait intention d’assassiner le chance- 
lier de l’empire, prince de Bismarck, et cette proposition n’a pas 
été objet de poursuites judiciaires. 

Le soussigné se permettra de revenir sur chacun de ces faits. 

Il est vrai que les évéques belges. ont témuigné des sympathies a 
leurs collégues allemands, mais les publications dont il s’agit re- 
montent a l’ouverture de la lutte engagée en Allemagne; elles don- 
nérent lieu alors 4 des échanges d’explications, qui n’ont pas été sui- 
vis d’observations nouvelles. 

Un temps déja long a passé sur ces incidents, qui, 4 la connaissance 
du Gouvernement du Roi, ne se sont pas reproduits, et on n’en re- 
trouve point de trace dans les mandements de caréme qui viennent 
de paraitre dans les divers diocéses de la Belgique. 

L’adresse envoyée a l’évéque de Paderborn n’émane pas du Comité 
des OKuvres pontificales; des dix membres qui composent ce comité, 
qui n’a d’ail‘eurs aucun caractére public, huit y sout restés étrangers. 
' L’adresse est du 30 novembre 1874, et le Comité s’est réuni au mois 
de mai précédent; il décline la responsabilité de toute publication 
autre que son rapport annuel. C’est ce que le président, rendant 
hommage a la vérité, a attesté 4 la demand e Ju Gouvernement. Deux 
membres seuiement ont signé l’adresse, et ils l’ont fait sans mandat. 
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Il ne peut donc étre question que d’un acte de quelques particuliers 
agissant en leur nom individuel. 

Enfin, quant 4 l’atfaire Duchesne, l’exposé ci-joint en retrace toutes 
les phases. A part la proposition de simuler une réponse de l’arche- 
véque de Paris, proposition que l’administration belge avait cru 
devoir écarter et que S. Exc. M. de Balan condamna énergiquement 
a son retour a Bruxelles, la légation d’Allemagne n’indiqua pas une 
mesure qui ne fut aussitét prise, elle ne formula pas une demande a 
laquelle il ne fut immédiatement satisfait. La question de savoir s’il 
était possible d’attraire le sieur Duchesne devant les tribunaux belges, 
en supposant que le projet eit un caractére sérieux, fut examinée, et 
quand on exprima l’avis qu’on ne pouvait procéder autrement qu’on 
l’avait fait jusque-la, aucune observation ne fut faite, personne ne 
manifesta ni étonnement ni mécontentement. C’est par l’administra- 
tion belge que la légation d’Allemagne fut avertie de l’intention du 
sieur Duchesne de se rendre 4 Aix-la-Chapelle. S. Exc. M. de Balan, 
a cette occasion remerciait par écrit M. l’administrateur de la streté 
publique de ses renseignements et de sa prévenance constante, et cette 
gratitude était exprimée, naguére encore, par S. Exc. M. le comte 
de Perponcher-Sedlnitzky. Les mesures de surveillance prises par 
l’administration belge ont été continuées depuis, et il est ainsi avéré 
que le Gouvernement du Roi, avec une sollicitude et une persistance 
reconnues par les représentants de l’empire d’Allemagne, s’est mis 
en mesure de déjouer une tentative insensée pour le cas ou elle 
serait sortie du domaine des intentions. 

Les faits ainsi établis, il sera plus facile de juger la situation, et, . 
un esprit de mutuelle conciliation aidant, d’apprécier ce qu'elle 
comporte. 

La Belgique, indépendante et neutre, n’a jamais perdu de vue ses 
obligations internationales et elle continuera de les remplir dans 
toute leur étendue. Pour s’acquitter de cette tache elle trouve l’appui 
le plus stir dans ses institutions qui, sorties, si l’on peut dire ainsi, 
des entrailles de son passé et appropriées au caractére du pays ont 
subi depuis bientét un demi-siécle I’épreuve des événements et sont 
devenues des conditions indispensables de son existence. Ce sont ces 
institutions qui, au dedans, lui ont permis de résoudre toutes les 
difficultés que suscite le Gouvernement d’un peuple libre et ont assis 
la monarchie constitutionnelle sur une base inébranlable. Leur 
influence n’a pas été moins bienfaisante au dehors. : 

Le soussigné doit laisser 4 d’autres le soin de rechercher jusqu’a 
quel point la Belgique a aidé a l’affermissement du principe mopers 
chique, au développement du systeme parlementaire aujourd’hui 
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universellement accepté, 4 la solution enfin du probléme fondamen- 
tal de tout Gouvernement moderne : la conciliation de l’ordre et de la 
liberté; mais il exprimera la ferme conviction que, malgré des écarts 
individuels et des abus toujours et partout possibles, la nation belge 
ne pouvait prendre de meilleure voie pour arriver 4 occuper digne- 
ment et utilement la place qui lui est assignce dans l’ordre européen. 
Les libertés garanties par sa Constitution, loin d’étre une cause de 
aiblesse pour le Gouvernement, sont pour lui un élément de force et 
lui donnent sur un peuple habitué dés les temps les plus reculés a 
faire lui-méme ses affaires, une action persuasive mille fois plus 
écoutée et plus efficace que ne le serait celle de lois restrictives. 

C’est Ace systéme que la Belgique doit d’avoir gardé,a des moments 
de commotion révolutionnaire, une attitude dont Europe a semblé 
lui savoir gré; c'est grace 4 lui que, dans un autre ordre d’intéréts et 
en paralysant les desseinsdel’ Internationale, dontles doctrines produites 
au grand jour ont succombé devant le bon sens des populations, elle 
a contribué pour sa part a conjurer les périls qui menacent les fonde- 
ments mémes de la société; et c’est encore 4 l’aide de ce systéme 
quelle a pu résister chez elle 4 tous les entrainements, a toutes les 
exagérations. 

Ces considérations placent sous leur vrai jour les questions soule- 
vées dans la note du 3 février. 

Entre deux Etats appelés, comme la Belgique et |’Allemagne, a 
vivre céte A céte, il n’est pas surprenant qu’il surgisse de loin en loin 
des sujets de discussion sur lesquels les appréciations ne sont pas 
unanimes; mais les pouvoirs publics belges n’ont pas hésité 4 exercer 
une infvencs modératrice pour prévenir ou faire disparaitre toute 
cause légitime de griefs. Il y a un an, pour ne rappeler ici qu’un 
seul cas, le ministre des affaires étrangéres, du haut de la tribune 
nationale, s’adressait au patriotisme de tous ceux qui, dans des 
sphéres diverses, portent leur attention sur la politique intérieure des 
Etats étrangers, et, parlant de l’Allemagne, il signalait les justes 
égards que la Belgique doit 4 une nation voisine, amie et garante de 
Vindépendance belge. . 

Cet appel, qui a regu l’assentiment des Chambres législatives, n’est 
pas demeuré sans écho, et le Gouvernement du Roi sera prét a faire 
etitendre encore sa voix, si cela est nécessaire, pour sauvegarder ou 
resserrer les licns qui unissent la Belgique 4 l’ Allemagne. 

Au milieu du calme actuel des esprits, des mesures répressives 
viendraient d’autant plus surprendre le pays qu’a cété des critiques, 
les actes de la politique du Gouvernement allemand sont vigoureuse- 
ment défendus par un trés-grand nombre des organes de la publicité, 
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L’adresse 4 l’évéque de Paderborn, outre qu’elle n’a été qu’un acte 
isolé contre lequel le gouvernement a réagi dans la mesure du 
possible, est restée sans retentissement dans l’opinion publique. Un 
projet de loi proposé sur une telle base n’aurait aucune chance d’étre 
adopté. On aurait peine, au surplus, a trouver dans les législations 
étrangéres des définitions claires et précises du délit qu’il s’agirait 
d’atteindre. 

Aprés les explications dans lesquelles le soussigne entre concernant 
Vaffaire Duchesne, il paraitra superflu de rien ajouter ici quant au 
passé. L’autorité judiciaire procéde aujourd’hui 4 de nouvelles inves- 
tigations sur les points qui seraient restés plus ou moins obscurs. 
Soit qu’elles puissent aboutir ou non A des poursuites, le soussigné se 
fera un devoir de communiquer 4 M. le ministre d’Allemagne ce que 
ces recherches pourraient révéler d’intéressant pour Son Excellence. 

La législation belge, quant 4 la teatative et 4 la complicité, est en 
harmonie avec les législations modernes, comme avec les progrés de 
la science, les régles de la raison naturelle et les mceurs de notre 
temps. La tentative n’est punissable que si elle a été manifestée par 
des actes extérieurs qui forment un commencement d’exécution. La 
simple pensée est hors de Il’atteinte de la loi. 

Le soussigné ne connait aucune loi aujourd’hui en vigueur dans un 
pays étranger d’aprés laquelle le fait de Duchesne-Poncelet aurait été 
qualifié de crime ou de délit. 

Assurément, si la plupart des nations européennes ou du moins 
quelques-unes modifiaient leurs lois pénales de maniére 4 atteindre 
et a punir la proposition verbale ou écrite tendant 4 trouver un com- 
plice en vue d’un crime ou d’un délit 4 commettre, méme lorsque 
cette proposition, loin d’étre agréée, aurait été repoussée avec indi- 
gnation, la Belgique aurait 4 examiner ce grave probléme de droit 
pénal, et probablement elle suivrait un mouvement dont il ne peut 
lui appartenir, semble-t-il, de prendre I’initiative. 

Le soussigné a l’entiére confiance que ces éclaircissements et ces 
considérations ne laisseront dans l’esprit du cabinet de Berlin aucun 
doute, non-seulement sur la portée réelle des faits qui ont été signalés, 
mais encore sur le caractére droit, loyal et sympathique des disposi- 
tions qui animent et ne cesseront d’animer le Gouvernement du Roi 4 
Végard de |’Allemagne, dispositions qui s‘inspirent 4 la fois d’une 
appréciation vraie de la position de la Belgique et du haut prix que 
celle-ci attache et doit attacher 4 ses bonnes relations avec un pays 
auquel elle est liée par de puissants intéréts non moins que par les 
sentiments d’une amitié ancienne et éprouvée. 

En priant Son Excellence monsieur le comte de Perponcher- 
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SedInitzky de vouloir bien porter ce qui précéde 4 la connaissance 
de son Gouvernement le soussigné..... 
Signé : Comte p’AsPREMONT LYNDEN. 


Saint-Siége. — BREF DU PAFE PIE IX A L’EPISCOPAT ALLEMAND, 
SIGNE A ROME LE 2 MARS 4875. 


Vénérables fréres, salut et bénédiction apostolique. 

Cette admirable énergie qui, dans la lutte pour la défense de la 
vérité, de la justice et des droits ecclésiastiques, ne craint nila colére 
des puissants, niles menaces, ni Ja perte de la fortune, ni méme I’exil, 
la prison et la mort, fut, dans les premiers siécles, et a toujours été, 
depuis, l’insigne honneur de I’Eglise de Jésus-Christ. C’est 1a la preuve 
évidente qu’en elle seule demeure la vraie et la plus noble liberté : li- 
berté, mot vide qui retentit partout, mais dont la réalité ne se trouve 
nulle part ailleurs. 

Cetle énergie de l’Eglise, vous l’avez darecher montrée, vénérables 
feéres, en entreprenant d’éclaircir pleinement le véritable sens des 
técisions du concile du Vatican, sens qui a été faussement donné 
dans une dépéche circulaire rendve publique. En agissant ainsi, vous 
avez fait en sorte que les fidéles n’ont pas pu étre trompés par des 
conceptions erronées, ni égarés par dodieuses déclarations, en ce 
qui concerne la liberté de l’élection du Pape fatur. 

Votre déclaration collective se distingue, en effet, tellement par la 
clarté et la précision qu’elle ne laisse non-seulement plus rien a désirer, 
mais nous fournirait 4 nous-mémes l’occasion de vous ea témoigner 
la plus grande reconnaissance si la prétention de certaire presse, comp- 
tant sur l’adoption de l’erreur, n’exigeait de nous un témoignage 
encore plus explicite. Cette presse, afin de remettre en vogue la dé- 
péche que vous avez si nettement réfutée par votre déclaration, s’ef- 
force d’affaiblir la vérité de votre protestaiion sous le prétexte que 
dans cette piéce vous émettez une opinion <doucie et nu'ement en 
accord avec la doctrine de ce Siége apostoliquve sur les décisions con- 
ciliaires du Concile du Vatican. Nous rejetons cette interprétation 
pleine de ruse et cette suspicioa calomnicuse de la m_niére la plus 
formelle. Votre explication donne la véritable doctrine catholique, et 
_ par conséquent la doctrine du saint concile et de ce Saia.-Siége apos- 
tolique; elle l’établit par des arguments irréfragables, absolument 
fondés et clairement développés, si bien qu’il apparait 4 tout homme 
sensé que les décisions attaquées du concile ne contiennent absolu- 
ment rien qui soit nouveau, Ou qui change quoi que ce soit dans les 
rapports établis ou qui fournisse un motif quelconque pour oppri- 


NOTES, ETC. 311 


mer davantage l’Eglise —_ pour susciter des embarras ou des difficul- 
tés dans une iuture élection pontificale. Vous avez (et nous ne voulons 
pas passer ce témo'gnags sous silence), vous avez, 4 l’occasion de ce 
dernier point, agi avec une netteté toute particuliére, sans entrer dans 
aucune considération, en déclarant solennellement que dés mainte- 
nant vous rejetiez tout ce qui pourrait étre un obstacle 4 la libre élec- 
tion du chef supréme de I’Eglise, et que vous n’admettiez que la 
seule autorité de l’Eglise pour prononcer sur la validité de ’élection 
pontificale. 

Il ne faut rechercher aucun autre motif 4 cette épouvantable tem- 
péte qui a assailli de toutes parts l’Eglise, cette institutrice de la vé- 
rité, et qui a remué toux | ‘univers, que ces erreurs semées par l’an- 
tique ennemi de Dieu et des hommes afin de jeter le genre humain 
dans l’égarement. Comme il faut donc diriger vos armes contre l’er- 
reur, source de tous les maux, c)ntinuez, vénérables fréres 4 la dé- 
voiler et & la combattre sous quelque masque qu'elle se présente, 
comme vous I’avez fait par votre admirable Déclaration. Il est impos- 
sible que ceux qui ont le sens droit ne soient pas touchés par les 
rayons de ia vérité, d’autant plus que cette vérité brille davantage par 
votre noble constance; et l’erreur, une fois éclairée et combattue avec 
la vigueur que vous y mettez, ne pourra manquer de succomber et 
détre vaincue. 

Puisse la miséricorde de Dieu accorder bientét cette joie 4 l’Kglise 
persécutée et au monde étonné! Puisse la bénédiction apostolique 
vous étre un avant-coureur de ce triomphe! Nous vous l’accordons 
en prévision de cette grace, et comme un témoignage de notre parti- 
culiére bienveillance, aa fond de notre coeur 4 chacun de vous, véné- 
rables fréres, et A tous vos diocéses, avec la plus entiére libéralité. 


Brésil. — pIScouRS DE L’EMPEREUR DON PEDRO, PRONONCE A L’OU- 
VERTURE DE LA SESSION EXTRAORDINAIRE DES CHAMBRES, LE 
A6 MARS 4875 


Je demande l’urgerce pour les projets de loi sur le budget et sur la 
réforme électorale. Ces pt ojets, dont la discussion n’a pu avoir lieu 
dans la session derniére, pourront étre discutés dans cette session 
extraordinaire. 

L’ordre public a été: ¢ »ublé sur divers points de l’intérieur. Dans 
quatre provinces du Nord des bandes séditieuses poussées par le fa- 
natisme religieux et par des préjugés contre l’introduction récente du 
systteme métrique, ont dévasté le pays, détruisant les archives admi- 
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nistratives et les étalons des poids et mesures. Ce mouvement crimi- 
nel a été promptement réprimé grace au concours des citoyens Jes 
plus honorables qui ont preté main forte 4 l’autorité. 

L’état sanitaire s’est maintenu dans des conditions plus satisfai- 
santes que l’année précédente, 

Rien n’est venu troubler nos relations internationales, La frontiére 
entre le Paraguay et le Brésil est définitivement tracée. Des conven- 
tions postales ont été conclues avec la France, |’Allemagne, ’Italie et 
la Belgique. 

Toujours animé par ma foi dans la protection divine et par ma 
confiance dans votre zéle, je compte sur votre concours pour conti- 
nuer de faire régner la prospérité dans le pays. 

Je déclare la session extraordinaire ouverte. 


eed 


Saint Siége, — LETTRE ENCYCLIQUE DU PAPE AUX EVEQUES ET AUX 
MEMBRES DU C.ERGE CATHOLIQUE EN SUISSE DATEE DE ROME, LE 
23 MARS 4875. 


Vénérables fréres et chers fils, 
Salut et bénédiction apostolique. 


Les embiches et les efforts sérieux et prolongés que les nouveaux 
hérétiques, qui s’appellent vieux catholiques, multiplient chaque jour 
davantage en Suisse pour tromper le peup'e fidéle et l’arracher a la 
foi de ses ancétres, réclament, se'on |’étendue de notve charge apos- 
tolique, une solliciiude et des soins particuliers pour sauvegarder les 
intéréts spirituels de nos fils. Nous savons, vénérables fréres, et nous 
le déplorons dans l’amertume de notre coeur, que ces schismatiques 
et ces hérétiques, profitant des lois schismatiques qui tiennent oppri- 
mée publiquement la liberté religieuse des catholiques dans le 
diocése de Bale et dans d'autres parties de ce pays, exercent, sous la 
protection de l’autorité civile, le ministére de leur secte condamnée, 
font occuper violemment par des prétres apostats les paroisses et les 
églises, et n’épargnent ni fraudes ni artifices pour entrainer miséra- 
blement dans le schisme les enfants de I’Eglise catholique. Mais, 
comme la ruse et la fourberie ont toujours été le propre de I’hérésie 
et du schisme, il faut ranger ces fils de ténébres parmi ceux a qui le 
prophéte disait : « Malheur aux fils déserteurs qui mettent leur con- 
fiance dans les ténébres de l'Egypte : vous avez repoussé la parole et 
mis votre confiance dans la calomnie et le tumulte. » 

Ils n’ont d’autre souci que de tromper et d’entrainer dans l’erreur 
par leur hypocrisie et leur dissimulation ceux qui sont sans méfiance ; 
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et ils disent ouvertement qu’ils sont loin de rejeter l’Eglise catholique 
et son chef visible; ils affirment méme qu’ils tiennent 4 la pureté de 
la doctrine catholique; qu’ils sont, eux, les héritiers de la foi et les 
seuls vrais catholiques, tandis qre, en réalité, ils refusent de recon- 
naitre toutes les prérogatives divines du vicaire de Jésus-Christ sur la 
terre et d’obéir a ce magistére supréme. Nous savons méme que, pour 
répandre au loin leurs doctrines héxétiques, plusieurs d’entve eux se 
sont chargés d’enseigaer la théolog’e sacrée dans l’université de 
Berne, avec l’esprit de gagaer par 14 quelques jeunes gens catholiques 
a leur faction coadamnée. 

Déja nous avons réprouvé et condamré cette secte déplorable qui 
a tiré de l’arsenal des vicilles hérévies tant d’erreurs coritre les prin- 
cipaux principes de la foi catholique; elle attaque les fondements 
mémes de la religion catholique ; elle rejette avec audace les défini- 
tions dogmatiques du concile du Vatican, et, par tous moyens, elle 
travai'le 4 la ruine des ames. 

Par nos lettres du 21 novembre 1873, nous avons publié et déclaré 
hautement que ces misérables sectaires, ainsi que leurs partisans et 
leurs fauteurs, sont séparés de la communion de I’Eglise et doivent 
étre regardés comme schismatiques. 

Nous renouvelons publiquement en ce jour cette déclaration et 
nous croyons qu’il est de notre devoir, vénérables fréres, de vous 
engager 4 employer tout votre zéle déja si éprouvé, tout le courage 
dont vous avez fait preuve avec tant d’éclat dans vos luttes pour la 
cause de Dieu, tous les moyens dont vous disposez, pour conserver, 
dans les fidéles confiés 4 vos soins, l’unité de la foi, et pour leur rap- 
peler sans cesse qu’ils doivent s’éloigner de ces dangereux ennemis 
du troupeau du Christ, et de leurs paturages empoisonnés. 

Qu’ils fuient leurs cérémonies religieuses, leurs instructions, leurs 
chaires de pestiJence qu’ils ont l’audace de dresser pour trahir les 
doctrines sacrées, leurs écrits et leur contact. Qu’i's n’aient aucun 
rapport, aucune relation avec les prétres intrus et les apostats qui 
osent exercer les fonctions du ministére ecclésiastique et qui man- 
quent absolument de toute juridiction et de toute mission légitime. 
Qu’ils les aient en horreur comme des étrangers et des voleurs qui 
ne viennent que pour voler, assassiner et perdre. 

Les fils de l’Eglise doivent penser que cette conduite leur est en- 
jointe pour leur faire garder le trés-précieux trésor de la foi, sans 
lequel il est impossible de plaire 4 Dieu, et par ce droit chemin de 
la justice arriver un jour 4 la fin de la foi, qui est le salut des bonnes 


ames. 
Nous savons également que dans ces contrées l’autorité civile, non 
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contente d’avoir porté diverses lois contraires a la divine constitution 
et 4 l’autorité de I’Eglise, en a édicté qui sont opposées aux prescrip- 
tions canoniques concernant le mariage chrétien et qui font dispa- 
raitre entiérement l’autorité et la juridiction ecclésiastiques. 

C’est pourquoi nous vous exhortons vivement, vénérables fréres, 
d’expliquer a vos fidéles, par des instructions opportunes, la doctrine 
catholique touchant le mariage chrétien et de leur rappeler ce que 
nous avons souvent dit de ce sacrement dans nos lettres et nos allo- 
cutions apostoliques, en particulier les 9 et 27 septembre 1852. De la 
sorte, ils comprendront mieux la sainteté et la vertu de ce sacrement, 
et en se conformant pieusement aux lois canoniques sur cette matiére, 
ils éviteront les maux qui tombent sur les familles et sur la société 
humaine, ensuite du mépris de Ja sainteté du mariage. 

Quant 4 vous, nos chers fils, les curés et les prétres, qui avez la 
charge non-seulement de vous sanctifier, mais de sanctifier et de 
sauver les autres, novs espérons dans le Seigneur, qu’au milieu des 
embiiches des impies et des dangers qui vous menacent, fidéles a la 
piété et au zéle doat vous avez doané tant de preuves éclatantes, vous 
apporterez 4 vos évéques de grandes consolations et un puissant 
secours. Sous leur direction, vous travaillerez avec courage et fer- 
meté 4 la cause de Dieu, de l’Eglise et au salut des 4mes. Vous 
soutiendrez le courage des fidéles, vous reléverez la faiblesse de ceux 
qui chancellent, et vous accroitrez de jour en jour davantage les 
meérites que votre patience, votre constance sacerdotale, votre cou- 
rage vous acquicrent auprés de Dieu. Pesant est le fardeau des 
épreuves que doivent porter les ministres du Christ, mais notre 
confiance doit étre en celui qui a vaincu le monde, qui soutient ceux 
qui travaillenten son nom, et qui, dans le ciel, leur réserve une 
couronne impérissable de gloire. 

Et vous, nos chers fils, les fidéles de toute la Suisse, nous vous 
adressons l’expression de notre sollicitude paternelle pour votre 
salut. Tous vous savez quel est le prix de la foi catholique que Dieu 
vous a octroyée. Ne ménagez ni peine ni travaux pour garder fidéle- 
ment ce don précieux et pour conserver intacte et entiére la gloire de 
Yantique religion que vous avez recue de vos aieux. C’est pourquoi 
nous vous recommandons instamment de vous tenir toujours étroite- 
ment attachés 4 vos légitimes pasteurs qui ont recu une mission 
légitime de ce siége apostolique et qui veillent au salut de vos Ames 
dont ils devront compte a Dieu. 

Ayez sans cesse devant les yeux ces paroles de |’éternelle Vérité : 
« Celui qui n’est pas avec moi est contre moi; celui qui ne recueille 
pas avec moi, disperse, » Soyez dociles 4 sa doctrine, aimez son joug 
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plein de douceur. Repoussez loin de vous avec horreur ceux de qui 
notre Rédempteur a dit : « Eloignez-vous des faux prophétes qui 
viennent a vous sous la peau des brebis et qui sont des loups ravis- 
seurs. » Résistez courageusement dans la foi 4 l’antique ennemi du 
genre humain « jusqu’a ce que la droite du Dieu tou‘-pvissant brise 
toutes les armes des démons auxquels il est permis d’oser quelque 
chose, 4 cette fin que la victoire des fiddéles du Christ soit plus 
éclatante... parce que 14 ou la vérité est maitresse, la consolation 
divine ne fait jamais défaut (1). » 

Nous avons cru devoir vous écrire ces choses, vénérables fréres et 
chers fils, pour répondre au devoir de notre charge sipréme qui nous 
oblige d’arracher 4 tout danger d’erreur tovt le troupeau du Christ et 
de défendre son salut et l’unité dela foi et de ’Eglise. Mais, comme 
tout don parfait descend d’en haut du Pére des lumiéres, nous le 
prions instamment de soutenir vos forces dans la lutte, de vous 
couvrir de son égide et de sa protection. Qu’il daigne abaisser ses 
regards de propitiation sur votre p.ys, que l’erreur et l’im-piété y 
disparaissent afin qu'il puisse jouir, dans Ja paix et le repos, de la 
vérité et de la justice! Nous n’oublions pas cependant d’implorer la 
lumiére céleste pour ces pauvres égarés, afin qu’i!- cessent d’amasser 
sur leur téte des trésors de colére au jour de la coltre et de la révéla- 
tion du juste jugement de Dieu et que, se détourrant de l’erreur de 
leur vie, ils fassent, tandis qu’il en est temps encore, une sincére 
pénitence. 

Joignez vos ferventes priéres aux nétres, vénérables fréves et chers 
fils, afin que nous trouvions Je secov”s opportun de Ja miséricorue et 
de la grace divine. Et recevez la bénédictioa apostolique, que nous 
vous accordons avec amour, dans le Seigneur, du fond de notre cceur, 
4 tous et 4 chacun de vous, comme gage de notre affection 
particuliére. 

Donné 4 Rome, prés Saint-Pierre, le 23° jour de mars de l’an 1875; 

en la 29° année de notre pontificat. Pie IX, Pare. 


Roumanie. — DISCOURS PRONONCE PAR LE PRINCE CHARLES A LA 
CLOTURE DES CHAMBRES LE 28 MARS 4875. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 
Je viens au milieu de vous pour vous adresser en personne les 
paroles qu'il m’est donné de vous dire a la fin de chaque session. 


(4) S. Léon, lettre au prétre Martin. 
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La solennité toute particuliére qui entoure aujourd’hui cet acte 
résulte de sa signification méme au point de vue de notre développe- 
ment constitutionnel. 


Messieurs les Sénateurs, 


Par l’appui que, cette fois encore, vous avez donné aux réformes 
proposées par mon Gouvernement, vous avez continué l’ceuvre cons- 
titutionnelle confiée au haut Corps pondérateur, et la premiére ses- 
sion du Sénat renouvelé vient s’ajouter, avec un égal succés comme 
avec un égal mérite, aux sessions de sa législature passée. 

Je ne puis donc que vous remercier de l’activité infatigable avec 
laquelle vous avez rempli votre mission jusqu’au dernier jour, et je 
suis convaincu que, dans Ja prochaine session, vous serez animés de 
la méme pensée et du méme sage patriotisme. 


Messieurs les Députés, 


Le terme de votre mandat venant 4 expirer, mon Gouvernement, 
se conformant aux prescriptions constjtutionnelles, mettrale pays en 
position d’élire de nouveau ses représentants 4 la Chambre. 

Une législature compléte de quatre années, remplie d’activité, 
inspirée par le bien public et conservant une parfaite entente avec 
mon Gouvernement, représenté par le méme ministére, témoigne 
suffisamment de l’aptitude du pays 4 s identifier aux nouvelles exigen- 
ces du temps. 

La stabilité, qui, pour la premiére fois, s’est maintenue avec au- 
tant d’énergie parmi les représentants des pouvoirs de I’Etat, n’a pas 
manqué de produire ses effets bienfaisants, et, dans toutes les bran- 
ches de l'administration publique, nous pouvons dujh J jouir des amé- 
liorations accomplies. 

Le contrdéle constitutionnel est enfin devenu une réalité. Notre sys- 
téme financier, réglementé dans tous ses détails, est arrivé 4 un état 
de complete clarté. Les comptes ont été liquidés 4 temps, et, toujours 
une année d’avance, selon le voeu de la Constitution, vous avez été 
& méme de connaitre le budget des revenus et des dépenses de I’Etat. 
La dette flottante a été réglée et arrétée dans des limites certaines. 
Une nouvelle forme du crédit de l’Etat a été introduite par la créa- 
tion de la rente, qui représente en méme temps un véritable progrés 
dans notre situation financiére. La rente elle-méme, précédée par la 
réalisation favorable de l’emprunt domanial, a pu étre émise 4 un 
taux tellement significatif pour le crédit du pays, qu'il nous a placé 
au niveau des Etats dont l’ordre stable et régulier des finances est 
reconnu. Des ressources nouvelles et abondantes ont été ouvertes a 
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l’Etat par le monopole des tabacs, par les lois du timbre et des licen- 
ces des boissons. D’un autre cété, l’institution du erédit foncier Rou- 
main, l'organisation de l’administration des domaines, la loi doua- 
nicre avec ses tarifs, et surtout la solution sage des différentes ques~ 
tions relaiives aux chemins de fer, ont inauguré dans notre pays Pére 
nouvelle d’un développement matériel considérablement accentué, 

La conséqueace neturel'e de cette action incessaate sur Je terrain 
économique se troave divs l’augmentation de ootre crédit, tant a 
lintévieur qa’a l’extérieur. Le cours des effets émis par I’Etai a monté 
el s'est maintenu; le taux de |’intérét des emprunts a baissé, et, en 
raison directe de la confiance qu’inspire le pays, nos relations avec 
les puissances garantes et avec les autres Etats se sont multipliées et 
agrandies. 

Des conventions internationales ayant pour but différents intéréts 
ont pu étre conclues avec |’Autriche-Hongrie, la Russie et la Serbie; 
nous avons signé le traité de Berne pour I’union postale, et notre par- 
ticipation au mouvement de la culture générale en Europe est un 
fait reconnu. 

Au milieu de tout ce développement, l’'armée ne pouvait pas étre 
oubliée. La loi de la nouvelle organisation de 1872, la loi sur Pavan- 
cement, le code de la justice militaire, ainsi que les rescources vo- 
tées pour les constructions et pour le perfectionnement de l’arme- 
ment, prouvent la résolution ferme dela Roumanie de défendre, dans 
les limites de sa position, sa dignité d’Etat et ses droits basés suv les 
traités, 

Vous n’avez pas moins contribué, par vos travaux, au développe- 
ment des intéréts moraux du pays. Par la 10i du Synode, vous avez 
mis le fondement de I’Eglise orthodoxe nationale. Par la loi sur l’ad- 
missibilité judiciaire, par la réforme du code pénal et de l’institution 
du jury, vous avez donné 4 l’Etat une garantie plus efficace pour ce 
qui constitue la base méme de son existence, 4 savoir la distribution 
assurée de la justice. La modification des lois districtale et commu- 
nale, l’organisation du service sanitaire, la réforme du régime des 
prisons, sont autant de progrés réels dans la marche de Vadministra- 
tion générale. ; : 

Il n’y a pas longtemps, la Roumanie, ramenée 4 une vie nationale 
nouvelle aprés I’état d’abattement ou I'avait jeté le régime du passé, 
revendiquait pour la premiére fois devant I’Europe sa part de lu- 
miére, et affimait l’aptitude pour elle de marcher, de front avec les 
autres Etats, dans la voie du progrés véritable. Se rencontrant dans 
un généreux sentiment, les puissances garantes sont venues en aide 
aux aspirations de notre jeune Etat et ont encourage les efforts qu'il 
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faisait dans le but de se constituer sur les bases d’une civilisation, 
vers laquelle le sollicitent toutes ses traditions d’Etat chrétien ainsi 
que ses parentés de sang. 

La persévérance avec laquelle la nation entiére a travaillé pour 
l’accomplissement de ce but supérieur et digne de la vie d'un peuple 
libre, commence 4 donner les résultats désirés, Votre patriotisme 
éclairé et prudent, l’harmonie que vous avez toujours maintenue 
avec mon Gouvernement, |’énergie avec laquelle vous avez modéré 
les ambitions personnelles et les avez forcées de se plier devant le 
grand but qui doit rester au-dessus de nous tous, c’est-a-dire le bien 
de la patrie, sont une preuve évidente que la Roumanie, dans un 
trés-court intervalle de temps, a su s’élever au niveau de culture des 
autres Etats qui lui ont servi de modéle. 


Messieurs les Députés, 


En pronongant la cléture de Ja derniére session d'une législature 
arrivée 4 son terme constitutionnel. Je suis heureux de pouvoir vous 
exprimer mes remerciements pour I'ceuvye a laquelle vous travaillez 
depuis quatre aus. De retour dans vos foyers, vous vous rappellerez 
avec un juste orgueil d’avoir contribué puissamment a la prospé- 
rité du pays dont vous avez été les mandataires. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Je prie Dieu de vous avoir en sa sainte garde et de protéger, dans 
? . . 
| avenir comme par le passé, notre chére patrie. 


Allemagne. — NOTE DU COMTE DE PERPONCHER AU COMTE 
D’ASPREMONT-LYNDEN, SIGNEE LE 45 AVRIL 4875. 


Le soussigné, envoyé extraordinzire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. PEmpereur d’Allemagne, roi de Prusse, a recu l’ordre de faire 
aS. E. le ministre des affaiies étrangéres, comte d’Aspremont-Lynden, 
la communication su‘vente, cn réponse a sa note du 26 février : 

Le chancelier de l’empire rezrette que le Gouvernement de S. M. le 
Roi des Belges ait cru devoir décliner la demande formulée dans la 
note du soussigné, en date du 3 février, concernant le complément 
qu'il y aurait 4 apporter a la législation belge. 

Bien qu'il reconnaisse volontiers que le Gouvernement royal belge 
est mieux que personne en position d’apprécier ses difficultés parle- 
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mentaires, il ne s’agit pas tant, dans le cas actuel, de difficultés de ce 
genre que du point de savoir si le Gouvernement belge peut se con- 
vaincre avec nous qu'il existe une situation facheuse a laquelle il y 
a lieu de remédier. Dans toutes les questions législatives, il s’agit en 
premiére ligne de trouver ce qui est matériellement fondé, raison- 
nable et désirable. En second lieu seulement, il faut examiner les 
difficultés qui entravent l’exécution de ce qui a été reconnu comme 
juste, et comment ces difficultés doivent étre surmontées. L’examen 
du point de savoir comment en pratique on doit remplir l’obliga- 
tion internationale qui incombe a tout Etat d’empécher ses sujets de 
troubler la paix intérieure des voisins et de porter atteinte aux 
bonnes relations internationales, est une question qui ne s’applique 
pas seulement aux rapports de l’Allemagne et de la Belgique, mais 
intéressant tous les Etats qui se font un devoir de veiller 4 la paix 
commune et particuliérement a leurs bons rapports avec leurs voisins. 
Chaque époque a du résoudre cette question d’aprés les besoins du 
temps et d’aprés la possibilité qu’il y avait d’empécher les influences 
étrangéres sur la sécurité d’un état donné. De nos jours, il ne parait 
pas qu'il soit encore possible, en présence des exigences internatio- 
nales, de se placer, comme précédemment, au point de vue exclusif 
de la souveraineté partieuliére et de ses intéréts isolés. L’enchevétre- 
ment des intéréts matériels, les facilités des relations individuelles 
et de l’échange des idées, ont produit, dans une mesure que l’on ne 
soupconnait pas il y a une génération, entre les Etats européens une 
connexion intime et délicate de tous les intéréts pacifiques, et aucun 
Etat ne demeure A l’abri du contre-coup de tout trouble qui serait 
apporté a ces rapports réguliers. Ce méme développement a donné © 
aux éléments de la population qui spéculent sur le trouble de l’ordre 
légal et de la paix, des facilités et des moyens d’action qui ne leur 
étaient pas offerts anciennemeat. Ces pkénoménes plaident pour le 
renforcement plutét que pour I’affaiblissement de la protection réci- 
proque, ou du moins pour les égards bienveillants de la paix et de 
l’ordre public dans les Etats voisins. Si la réalisation de cette pensée 
rencontre de nombreux obstacies, ceux-ci doivent étre discutés et 
examinés dans un pacifique échange d’opinions. Tout ce qui porte 
atteinte aux relations amicales des peuples ne résistera pas a la 
longue 4 la pression de l’opinion publique des pays civilisés, pourvu 
que l’attention soit dirigée 1a-dessus et maintenue par une discussion 
continuée dans ce sens. A la grande satisfaction du Gouvernement 
impérial, cela s'est déja produit dans une large mesure, et la conti- 
nuation d’une discussion publique des questions dont il s’agit déga- 
gera d’une maniére de plus en plus indépendante les opinions pré- 
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concues et les interprétations inexactes. En Allemagne méme, les 
commencements de la discussion ont également attiré l’attention des 
autorités sur les Jacunes de la législation semblables a celles qui 
existent en Belgique, en ce qui concerne la protection des autres Etats 
contre les entreprises de sujets allemands, bien que jusqu’a présent 
des réclamations de gouvernements étrangers contre des menées hos- 
tiles de citoyens allemands n’aient pas été produites, parce qu’il n’y 
a pas eu d’immixtion de sujets allemands dans les affaires intérieures 
d’autres Etats. Cependant le chancelier de l’empire n’a pas perdu de 
temps pour inviter les autorités de l’empire 4 examiner par quelles 
mesures législatives on pourrait assurer la protection de|’étranger et 
de la paix intérieure des Etats voisins contre le trouble éventuel qu’y 
apporteraient des sujets allemands. 

On ne peut apprécier encore l’accueil que cette invitation recevra 
en Allemagne méme auprés des divers pouvoirs législatifs. 

Le soussigné est chargé d’exprimer de nouveau le désir que le Gou- 
vernement de S.M. le Roi des Belges suive cet exemple et essaye 
également de son cété de donner une plus forte garantie de la 
conservation des rapports amicaux anxquels il attache, d’aprés ses 
affirmations réitérées, une aussi grande valeur que l’empire d’Alle- 
magne; par cet essai, dut-il échouer, il coniribuera a €clairer l’opinion 
publique qui s’occupe de cette question et a établir une entente qui 
intéresse au méme degré tous les Etats. 

Si le Gouvernement belge, en suivant cette voie, arrive 4 discuter 
publiquement le contenu de la présente correspondance, il saisira 
certainement volontiers cette occasion de dissiper les appréciations 
erronées qui se sont fait jour, et d’aprés lesquelles l’Allemagne aurait 
en vue de porter atteinte 4 la liberté de la presse de la Belgique. 
L’Allemagne n’a en vue en général aucune immixtion dans les affaires 
intérieures de la Belgique; mais elle éléve des plaintes au sujet des 
immixtions de sujets belges dans la politique ecclésiastique intérieure 
de YAllemagne, immixtions qui se sont produites par des actes qui 
n’ont aucun rapport avec la liberté de la presse en Belgique. En 
méme temps, le Gouvernement impérial allemand maintient opinion 
que la situation exceptionnelle dans laquelle se trouve la Belgique 
en vertu du privilége de la neutralité, autorise & attendre de ce pays 
un soin particulier en tout ce qui concerne ses obligations interna- 
tionales, et particuligrement envers les puissances qui garantissent 
cette neutralité. Dans cet ordre d’idées, le Gouvernement impérial a 
considéré également Comme de son devoir de provoquer et de mener 
I’échange d’idées dans lequel il se trouve avec le Gouvernement belge 
en le portant 4 la connaissances des autres puissances garantes, Le 
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Gouvernement belge tirera certainement avec plaisir de tout cela la 
conséquence que les réclamations allemandes ne poursuivent aucun 
but qui serait de nature 4 effaroucher le jugement des autres puissances 
garantes. 


Le soussigné, ete. *  (L. S.) Signé + Penponcuer. 


Belgique. — NoTE DU COMTE D'ASPREMONT LYNDEN AU COMTE DE 
PERPONCHER, SIGNE LE 30 AvriL 4875. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres de S. M. le roi des 
Belges, a 'honneur de répondre a la Note que Son Excellence M. I’en- 
voyé extraordinaire ct ministre plénipotentiaire de S. M. l’Empereur 
d’Allemagne, roi de Prusse, a bien voulu lui faire parvenir le 15 avril. 

Le chancelier de l’empire a vu avec regret le Gouvernement du roi 
décliner les demandes formulées dans la Note allemande du 8 février. 

Le soussigné croit pouvoir faire remarquer que cette conclusion 
va au-dela des termes de sa premiére réponse. Le Gouvernement du 
Roi a déclaré que si quelques puissances modifiaient le droit pénal 
commun de maniére a ériger en délit ]a simple intention ou la pro- 
position non agréée, il aurait 4 examiner ce probléme de droit pénal 
et probablement suivrait le mouvement. 

L’instruction de l’affaire Duchesne, confiée 4 la magistrature et 
poursuivie aussi activement que possible, n’est pas terminée, et le 
soussigné n‘hésite pas 4 renouveler les assurances qu'il a données 
dans sa Note du 26 février. 

Le Cabinet de Berlin, se placant 4 un point de vue général, convie 
le Gouvernement du Roi 4 rechercher comment chaque Etat doit rem- 
plir, en pratique, !’obligation qui lui incombe d’empécher ses sujets de 
troubler Ja paix intérieure des voisins et de porter atteinte aux bonnes 
relations internationales. Cette question ne s’applique pas seulement 
aux rapports entre la Belgique etl’ Allemagne, mais elle touche toutes les 
nations quise font un devoir de veiller 4 la paix commune. La législa- 
tion allemande présentant les lacunes qu’il signale dans les lois beiges, 
le chancelier a invité les autorités impériales 4 préparer de nouvelles 
mesures 4 ce sujet, sans pouvoir toutefois apprécier dés maintenant 
l’accueil qu’elles recevront de la part des divers pouvoirs législatifs 
de l’Allemagne, et en méme temps quil engage la Belgique a suivre 
cet exemple, it exprime le désir de voir s’établir une entente quj 
intéresse au méme degré tous les Etats. 

Lorsque le Gouvernement du Roi aura été instruit des dispositions 
qui seront adoptées en Allemagne et ailleurs pour amener ces chan- 
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gements dans le systtme de la Iégislation universelle, il s'attachera 
a les étudier dans leurs rapports, tant avec les moeurs et les traditions 
de la Belgique qu’avec les libertés garanties par sa Constitution, et il 
apportera dans cet examen le plus sincére désir de concourir au 
maintien des bonnes relations internationales. 

Le soussigné s’est empressé, selon le désir exprimé par le chan- 
celier de l’empire, de faire connaitre 4 la Iégislature le passage ce la 
Note du 15 avril relatif a la liberté de la presse. 

La Belgique est bien résolue 4 remplir ses devoirs d’Etat neutre 
dans un esprit amical et dans |’étendue que leur assigne le droit 
international. 

Le Gouvernement du Roi, il est 4 peine besoin de le dire, n’a jamais 
douté des intentions qui ont dirigé le cabinet de Berlin dans les com- 
munications qu’il a faites aux autres puissances garantes de la neu- 
tralité belge. De son cété, le soussigné ne serait pas l’organe des 
sentiments de son pays s'il ne protestait, une fois de plus, du haut 
intérét que la Belgique attache aux excellents rapports qu’elle n’a 
cessé d’entretenir avec l’Allemagne, et de sa volonté sincére de faire 
tout ce qui sera en son pouvoir pour les sauvegarder. 

Le soussigné saisit cette occasion pour offrir 4 S. E. M. Penvoyé 
extraordinaire et M. P. de S.M.Empereurd’ Allemagne Roi de Prusse, 
les assurances de sa haute considération. 

(L. S.) Signé: ComTe p’AspREMONT LYNDEN. 


Cr@ie. — DISCOURS PRONONCE PAR LE GOUVERNEUR DE UL'ILE, 
A L’OUVERTURE DE W’ASSEMBLEE GENERALE DES DEPUTES, LE 
30 AVRIL 4875, 


Messieurs les députés, 


Je m’estime heureux de présider aujourd’hui cette assemblée 
générale qui représente le peuple Crétois, et je suis satisfait de 
m’'occuper du bien de notre patrie conjointement avec vous, Mes- 
sieurs les députés, qui jouissez de la confiance du peuple dont 
vous étes les représentants. 

Que le Tout-Puissant accorde longue vie 4 Sa Majesté Impériale 
_ Je Sultan et augniente sa gloire. Nous nous considérons heureux 

d’étre, en cette occasion, l’exécuteur des dispositions bienveillantes 
de Sa Majesté, dispositions qui tendent toujours 4 la tranquillité, 
a la civilisation et a la prospérité de tous ses sujets. En rendant grace 
au Trés-Haut et en faisant des voeux pour Sa Majesté i a 
notre bienfaiteur, commencons donc nos travaux. 
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Depuis que Vile de Créte a été dotée, par ordounance impériale, 
de son réglement organique, il est incontestable que le pays a fait 
de notables progrés tant sous le rapport matériel que sous le rapporié 
in'ellectuel. Tani que ce réglement sera en vizuveur sous légide im- 
périale, c’est une sive garantie que le bien-étre des habitants ira 
en augmentant ; aussi, surveillerai-je aitentivement l’application des 
prescriptions de cette loi dans toute I’étendue de ile. 

. Je m’efforcerai par tous les moyens en mon pouvoir, de développer 
agriculture, V’industrie et le commerce qui sont les principales 
bases du bien-étre et de la richesse des nations. 

L’agriculture, comme vous le savez, est une source d’abondance 
et de richesse. En donnant 4 liomme les aliments nécessaires A sa 
subsistance et celle de sa familie, i’agricuiture peut, en outre, faire 
face 4 toutes les exigences de la vie. Ainsi, il me semble superflu de 
vous rappeler que vous aurez de grands avantages 4 cultiver le sol 
de cette ile dont la fertilité est incontestable. 

Il est & votre connaissance que l'industrie transforme et approprie 
a usage de l'homme les matiéres premiéres que la nature lui offre, 
et qu’en conséquence elle est indispensable 4 la vie sociale. C'est 
pourquoi nous devons tous consacrer une grande partie de nos 
efiorts au développement de l'industrie dans cette ile. 

Pour ce qui est de l’instruction publique, vous savez qu’elle est de 
toute nécessité pour préserver homme des malheurs qu’engendre 
Yignorance. Je constate avec satisfaction que l’instruction publique 
a progressé en peu de temps en Crete; le zile que les Crétuis ont 
témoigné et les sacrifices qu’ils ont faiis, jusqu’a ce jour, pour la 
fondation des écoles sont une preuve évidente de leur intelligence. 
Les efforts de Réouf pacha pour l’augmentation et l’amélioration des 
écoles sont vraiment dignes d’émulation. Animé des sentiments de 
mon prédécesseur, moi aussi, par la grace de Dieu, je donnerai une 
nouvelle impulsion 4 la propagation de l'instruction publique. 

L’expérience nous a déji démontré les avantages qui résultent de 
la construction des routes: je ne doute pas que vous ne continuiez, 
comme par le passé, 4 vous occuper des travaux de route pour pou- 
voir ainsi faciliter l’écoulement des produits de Pile. 

Conformément aux prescriptions de la loi organique de Tile, je 
vols invite, messieurs les Députés, 4 vous occuper ici de la discus- 
sion des questions qui sont de la coipé-ence de VAssemblée géné- 
rale. Si vous avez 2 appeler mon attention sur d’auires affaires d’in- 
térét public, qui ne seraient pas du ressort de cette assenblce, vous 
voudrez bien venir me trouver au conak, ou je me tiendrais toujours 
4 votre disposition. Chacun de vous est libre de s’adresser 4 moi, 
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pendant son séjour a la Canée, pour me faire part des besoins 
des habitants. 

Vous procéderez a I’élection des membres des conseils en choi- 
sissant des hommes capables et jouissant de la confiance des habi- 
tants, car ceux que vous élirez seront les juges du peuple. 

D’abord, en ma qualité de compatriote, car tous nous sommes 
enfants de la méme patrie ; en second lieu comme gouverneur, je me 
considére comme le pére des habitants en ce qui concerne la marche 
des affaires et la recherche des moyens pour arriver a la tranquillité 
publique. De méme que l’arbre projette son ombrage sur la terre 
qui l’a produit et développé, de méme aussi nous devons tous, pour 
Yaccomplissement de nos devoirs envers la patrie, lui apporter, au- 
tant que possible, diverses ceuvres d’utilité publique, pour la faire 
avancer ainsi dans la voie du progrés. 

Les considérations qui précédent ont pour but de vous démontrer 
l'importance des devoirs qui vous sont confiés et de solliciter votre 
concours en vue de faire face aux besoins des provinces dont vous 
étes les mandataires. 

Faisons des voeux atin que le Tout-Puissant bénisse nos travaux. 
Amen ! 


Breésil. — pDISCOURS FRONONCE PAR L’EMPEREUR A L’OUVERTURE 
DES CHAMBRES LE 4 mAl 4875. 


Augustes et trés-dignes représentants de la nation, 


Je vous remercie des travaux de la session extraordinaire, et j’ai 
la ferme confiance, avec tous les Brésiliens, que les questions poli- 
tiques et économiques, celles surtout relatives au systéme parle- 
mentaire et a augmentation de la richesse nationale, seront mainte- 
nant résolues. 

Grace 4 la divine Providence, l'état sanitaire de la population s’est 
sensiblement améliorée, et le gouvernement cherche & éloigner, par 
les moyens dont il dispose, les causes qui affectent les eonmations 
naturelles de salubrité, 

L’ordre public, qui était troubié il y a quelque temps dans quel- 
ques provinces du Nord, est maintenant enti¢rement rétabli. 

Nous demeurons en oad avec les autres nations, les intéréts réci- 
proques augmentent de jour en jour, échangeant des gages de légi- 
time et mutuelle estime, qui rendent chaque fois plus agréables nos 
relations amicales. 

Le représentant de la République Argentine étant arrivé dans 
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cette ville, les négociations continuent pour l’achévement d’un ré- 
glement pacifique entre ladite République, alliée de cet Empire, et 
celle du Paraguay. Le bon vouloir et la prudence des parties con- 
tractantes sont un garant que le résultat désiré par tous sera pro- 
chainement obtenu. 

Les diocéses d’Olinda et de Para sont encore dans les conditions 
anormales ow les a placés le conflit soulevé par leurs évéques respec- 
tifs. Le gouvernement a été, malheureusement, contraint d’employer 
des mesures répressives, pour amener ces membres du clergé brési- 
lien a obéir a la constitution et aux lois. Je crois que le Saint-Siége, 
se convainquant lui-méme de la vérité de ces. faits, et appréciant 
exactement ces circonstances si pénibles, fera tout ce qui dé- 
pendra de lui pour rétablir l’ancienne harmonie entre les autorités 
civiles et ecclésiastiques ; mais si cela était nécessaire, je compte sur 
votre concours éclairé pour prendre les mesures législatives que de- 
manderait cet état de choses. 

Le revenu public adiminué pendant la période 1873-1874; mais 
il a repris son cours ascendant naturel pendant l’année financiére 
courante, malgré la réduction des taxes établies par le nouveau tarif 
des douanes et la situation peu favorable de la récolte et du com- 
merce dans quelques provinces. Les dépenses ordinaires ont aiteint 
le chiffre du-revenu, en diminuant celui-ci du produit des opérations 
de crédit destiné aux cas extraordinaires. Cependant la quantité des 
engagements déja pris exige que l’on apporte le plus grand soin dans 
les crédits annuels et surtout dans leur emploi et leur application. 

Le zéle que vous avez manifesté dans la discussion de la loi élec- 
torale est un garant que vous doterez le pays de cette réforme indis- 
pensable, qui a pour but de corriger les mauvais effets, générale- 
ment sentis, du systéme en vigueur, et d’assurer une représentation 
légitime aux différentes opinions politiques, 

Le manque de travail, de capital et d’instruction professionnelle, 
choses indispensables pour assurer une production avantageuse a 
notre vaste et fertile territoire, est le plus grand embarras contre 
lequel l’agriculture ait eu 4 lutter, et la principale source de la ri- 
chesse publique et privée. II n’est pas facile de satisfaire rapidement a 
ces besoins, mais j’ai la conviction que nos efforts persévérants con- 
tinueront a maintenir laprospérité nationale dans sa voie de progrés. 

Dans ce but, j’appelle spécialement votre attention sur les projets 
relatifs aux intéréts si variés et si vitaux de notre société. La loi sur 
le budget, celles sur le développement de Vinstruction primaire, 
secondaire et professionnelle, ainsi que sur l’établissement d’insti- 
tutions de crédit, que puissent favyoriser l’agriculture, sont des me- 
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sures urgentes et dignes de la sollicitude avec laquelle vous les avez 
considérées. 

Augustes et trés-dignes représentants de la nation, 

Une nouvelle contrée comme le Brésil, ayant en patrimoine le 
plus riche territoire, si elle demande d’aussi grands et d’aussi 
nombreux efforts pour parvenir au sort qui lui est réservé, oifre 
aussi de puissants éléments pour surmonter les d:fficultés de len- 
treprise. Avancons dans cette voie honorable, de plus en plus encou- 
ragés, novus montrant toujours dignes de la protection du Tout- 
Puissant, qui n’a jamais abandonné le Brésil. 

La session extraordinaire est close et la derniére session de la pré- 
sente législaiure est ouverte. 


mépublique-Argentime. — DISCCURS PRONONCE PAR MONSIEUR 
NICOLAS AVELLANEDA, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, A U’OUVER- 
TURE DE LA SESSION DES CHAMBRES LE 8 MAI 4875. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


La République se montre calme et attend vos lois pour leur obéir, 
certaine, en méme temps, quelles imprimeront une plus grande 
efficacité & ses institutions et une impulsion nouvelle 4 ses progrés 
La rébellion n’a été qu'une fiivre accidentelle des esprits, née des 
agitations d'un mouvement ¢lectoral, convulsif et prolongé. La masse 
de la nation et les soldats fidd!es-se sont levés et Pont étouffée. Il est 
resté aiusi prouvé qu'il n’est rien en dehors de la nation, de supérieur 
4 la naiiun méme, et que les minorilés oligarchiques, bien qu’elles 
puissent pousser des arinées 4 la révolte, seront vaincues par la raison 
éclairée et par le bras fort des peunies. 

Quand vous avez clos, il y a six mois, vos sessions, la nation était 
agitée par linsurrection et les plus hauts intéréts de la patrie, de 
son avenir et de ses institutions, semblaient pouvoir s’abimer dans 
un obscur probléme. Aujourd’hui vous venez occuper vos siéges 
saus crainies, chorchant, comme aux meilleurs jours, des sujets de 
délibération, dans le développement progressif du pays : telle est 
_Toeuvre que vous présente l’administratidn que vous avez laissé 
constituée l'année derniére, au sein d’une situation que tant de périls 
environnaient, 

On a vaincu, ona pacifié. 

Soixante jours aprés son installation, mon administration peut 
passer la revue militaire la pius nombreuse & laquelle ait assisté la 
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République, déclarer la guerre finie, la paix solidement restaurée, la 
volonté nationale triomphante dans les comices et dans les batailles et 
renvoyer dans leurs foyers soixante mille soldats que licenciait la 
victoire obtenue par leur dévouement. Soldats et chefs, peuple et 
gouvernement, tous ont fait leur devoir. En Europe, comme en 
Amérique, on a applaudi 4 envi 4 ce spectacle nouveau d’une na- 
tion sud-américaine, supérieure a l’anarchie, émancipée des influences 
personnelles, et maintenant par un effort viril, son gouvernement 
comme l’unique moyen d’assurer la tranquillité publique, afin de pour- 
suivre librement sonchemin de graduelles conquétes et de développe- 
ments pacifiques. 

Nos relations extérieures se maintiennent sur un pied amical avec 
toutes les nations. 

La République Argentine a encore, toutefvis plusieurs questions 
en litige, et j’ai eu l’honneur d’annoncer dans mon discours inau- 
gural que ce serait des points capitaux de mon programme admi- 
nistratif, de leur assurer une solution équitable compatible avec 
notre honneur et avec l’honneur des autres intéressés , profitable a la 
paix et a la prospérité de cette partie de l’Amérique. 

Je crois avoir fait un grand pas dans cette voie en accréditant, par 
une mission spéciale, auprés du gouvernement du Brésil le Dt. Carlos 
Tejedor, et en lui donnant des instructions pour amener a terme les 
questions dérivées du traité de la triple alliance, encore existantes, 
et notamment celles concernant nos limites du Paraguay. 

Nos relations diplomatiques avec le gouvernement de la Republique 
orientale ont été rétablies, et un chargé d’affaires a “té nommé pour 
les représenter. 

La légation créée 4 Londres a été pourvue. 

Le ministre des relations extérieures a préparé, en outre, des con- 
ventions postales avec l’Espagne et l’empire d’Allemagne, en en 
discutant et en en admettant les bases avec les plénipotentiaires de 
ces deux nations. Le représentant du gouvernement italien a recu une 
invitation dans le méme sens et l’a favorablement accueillie. Les con- 
ventions susdites sont les premiéres de ce genre que nous concluons 
en Europe; elles étaient urgemment réclamées pour faciliter la circu- 
lation de nos correspondances et pour diminuer le port croissant des 
lettres qui constitue un sérieux inconvénient pour les personnes 
entretenant des relations transatlantiques. 


Messieurs les Sénateurs, | 
Messieurs les Députés, 


Vous venez de le voir, vous représentez une nation qui avance dans 
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une vole de développements rapides, lesquels peuvent ¢tre puissam- 
ment f&Koondés par de bonnes lois et par une administration active et 
pradente. 

Sil s'est produit une rébellion, elle n’a été, je le répéte, qu'un acci- 
dent fortait, sams racines et sans durée, destiné & prouver péremp- 
poirement que la République ne se préte plus a devenir le théatre de 
mouvements révolutionnaires qui l’appauvrissent, la troublent et la 
divisent. 

Sil est survenu quelques perturbations commerciales, elles n’ont 
point été un signe de décadence, ni une menace pour l'avenir, car 
es perturbations affectent fréquemment les premiers pays du monde, 
et les néures ont eu des causes connues qui nous auront appris 4 en 
éviter le retour. 

Notre politique intérieure est une politique de tolérance et de 
réparation, qui revét de plus en plus chaque jour un caractére 
presque exclusivement administratif, — une politique de paix. 

Vous pouvez done, messieurs, vous occuper avec esprit tranquille, 
de vos travaux et des solutions que sollicite lattente des peuples. 

Ba {S73, ont été soumis & votre décision les projets relatifs 4 la 
construction du port, de Buenos-Ayres : question nationale aujour- 
@ bai, question sud-américaine demain, — quand le chemin de ferde 
THst aura aiteint le passage de Los-Libre, sur la frontiére brésilienne, 
que celui des Andes aura transpercé les Cordiliéres et que le chemin 
a Nord trouvera son point d’arrét sur les riches territoires de Bolivie, 
attirant le commerce de ces régions et leur offrant un port qui com- 
munigue, 2 iravers l'Atlantique, avec le monde. 

Je recommande 2 votre considération ce point capital, comme 
aussi celui de la mesure, de la division et de l’aliénation des terri- 
woires nationaux, qui entraine pour nous la solution de tant de 
problémes politiques et sociaux, et qui intéresse le bien-étre de 
milliers d’hommes. 

Implorani enfin, pour notre patrie, les secours de la Providence 
divine et sous les auspices de la paix rétablie, de la Constitution 
iriomphante, du patriotisme qui conseille la tolérance, aprés qu’ont 
&é conguis ces grands biens, je déclare solenneliement ouverte la 
nouvelle période de vos sessions. 
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Roumanie.— DISCOURS D’OUVERTURE DE LA SESSION EXTRAORDINAIRE 
DES CHAMBRES PRONONCE PAR LE PRINCE CHARLES Le 19/34 MAI 4875 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Je vous ai conyoqués en session extraordinaire afin que vous vous 
occupiez de projets de lois importants, dont l’application et l’urgente 
utilité ne sauraient rester en souffrance. 

Vous, messieurs les Sénateurs, dont le pays apprécie déja le patrio- 
tisme et l’expérience éclairée, vous mettrez, j’en suis stir, aujour- 
d@’hui comme par le passé, la méme activité, le méme dévouement 
éprouvé, pour que cette session extraordinaire ne soit pas moins 
riche en bons résultats pour le pays que ne I’a été la précédente, du- 
rant laquelle vous avez eu l’occasion d’acquérir des droits 4 l’estime 
et a la reconnaissance du pays. 

Cette session extraordinaire est pour vous, messieurs les Députés, 
la premiére période de votre existence parlementaire. Je suis heureux 
de pouvoir vous souhaiter en personne la bienvenue. Appelés 4 étre 
les représentants du pays, non pas ala suite d’un conflit ni d’une 
dissolution, mais 4 la suite de l’expiration, d'une maniére naturelle 
et mémorable, du mandat de l’ancienne Chambre, on peut avec rai- 
son vous prédire que, arrivés sous de si heureux auspices, vous sau- 
rez accomplir votre mission, pendant la longue carriére qui s’ouvre 
devant vous, de maniére 4 ce que vous puissiez la terminer, tout en- 
tourés de l’auréole des services réels que vous aurez rendus au pays. 

La Chambre précédente, ayant réalisé, par son activité de quatre 
ans, tant et de si grandes améliorations et s‘étant incessamment trou- 
vée dans une parfaite harmonie avec mon Gouvernement, a pu conso- 
lider les véritables bases du régime constitutionnel chez nous et ins- 
pirer de la confiance dans nos jeunes institutions de gouvernement 
libre, institutions qui ne peuvent prospérer dans aucun pays que par 
une sage application de ces principes dordre et d’autorité qui n’ex- 
cluent ni la liberté ni le progrés. 

C’est pourquoi, depuis quelques années, la stabilité n’est plus, chez 
nous aussi, un simple mot, mais bien une réalité; c’est pourquoi le 
progrés se fait lentement mais d’une maniére sure et permanente. 
Notre pays a pu obtenir par 1a une réputation méritée et Europe a 
fini par avoir confiance en son avenir. 

L’ceuvre est donc commencée. C’est 4 vous, nouveaux ‘Députés, 
mandataires nouvellement élus du pays, 41a continuer. Appuyés par 
de nouvelles forces, raffermis par la confiance qu’on a mise en vous 
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et par les progrés déja réalisés, vous saurez la mener a bonne fin, en 
la consolidant, en la complétant. 

Nous sommes, par le pombre, par l’étendue terri(oriale, un petit 
Etat; mais, par la puissance de notre droit, par le respect et la con- 
fiance que nous aurons su inspirer, nous pouvons avoir toute la va- 
leur d’un grand peuple. Cherchons noire force dans le développe- 
ment de nos ressources et de nos richesses, dans notre organisation 
intérieure, dans l’adoption et l'application des réformes compatibles 
avec notre position et aves nos intéréts, dans la pratique simultane 
des principes d’ordre et de liberté. 

Lorsque, forts de notre organisation intéricure, nous saurons ins- 
pirer une pleine confiance 4 l’extérieur, par notre maintien dans les 
strictes limites de !a légalité des trailés, par la défense, avec modé- 
ration mais avec fermeté, dé nos antiques droits; Jorsque, tout en 
pratiquant une sage politique de respect pour les autres, nous ne 
chercherons qu’’ revendiquer pour notre pays l’exercice de nos droits 
autonomes et 4 rester, conformément 4 notre politique d’équilibre, 
dans les meilleurs rapports avec les grandes puissances garantes, 
alors notre furce morale sera 4 l’extérieur tout aussi réelle gu’a l’in- 
térieur. La nationalifé roumaine deviendra par 1a de plus en plus 
assurée et raffermie. 

Vous ¢tes appelés, messicurs les Députés, 4 continuer cette ceuvre, 
a l’extérieur comme a l’intérieur. Yous voyez combien votre tache est 
grande et noble. Quand vous l’aurez remplie, durant votre vie parle- 
mentaire de quatre ans. avec patriotisme, intelligence et abnuégation, 
vous aurez assurément obtenu des titres incontestables 4 la reconnais- 
sance des générations a venir. 

Dans la session actuelle, messieurs les Sénateurs et messieurs les 
Dépulés, vous n’étes convogués que pour le court délai de 30 jours. 
Ce temps sera destiné en partie pour la vérification des pouvoirs de 
messieurs les Députés et pour la constitution de la Chambre. 

Vous aurez ensuite,messieurs les Sénateurs et messieurs les Députés, 
a remplir la vacance regrettable qui s’est faite au siége de primat de 
Ja Roumanie. Par suite de la mort de Sa Sainteté "heureux Niphon, 
quia su, pendant la longue durée de-sa sainte et haute mission, sou- 
tenir et défendre la dignité et lindépendance de notre Eglise rou- 
maine, vous ¢tes appelés par nos lois 4 pourvoir, dans la premiére 
session méme, 4 1|’clection de son successeur. 

Vous aurez encore 4 vous occuper de quelques projets importants 
ayant trail surtout a des questions économiqurs et financiéres qui ne 
pouvaient plus tre ajournces, Parmi ceux-ci, le projet de concession 
des chemins de fer Prédeal et Adjud joue le premier rdle, Liés déja 
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par un acte international avec l’Etat voisin de l’Autriche-Hongrie, 
nous sommes obligés d’achever dans un terme trés-court, jusqu’au 
mois d’aout 1878, la ligne de jonction Ploesti-Prédeal. 

Ce n’est donc pas seulement un avantage économique trés-impor- 
tant pour nous, c’est aussi une question d’honneur pour nous que 
l'achévement de cette ligne 4 l’époque stipulée. Mais nous ne pour- 
rions atteindre ce but que par l’adoption dans cette session méme de 
Ja concession obtenue a Ja suite du concours quia été publié, car ce 
n’est qu’ainsi qu’on pourrait gagner la campagne de cette année. 

Yous mettrez, messieurs Jes Sénateurs et messieurs les Députis, j’en 
suis sur, la méme activité et la méme attention sérieuse pour discuter 
les autres projets qui vous seront présentés dans le courant de cette 
session. 

Ainsi, par la coopération et le commun accord de tous les pouvoirs 
de l’Etat, lorsque Sénat, Chambre et Gouvernement, aidés par tous 
les bons Roumains, travailleront ensemble, unis en principe et en 
action, l'avenir de la Roumanie sera assuré et la patrie sera fiére de 
ses fils. 

Que Dieu veuille bénir vos travaux! 


Belgique. — NOTE DU CONTE D’ASPREMONT-LYNDEN AU COMTE 
PERPONCHER, EN DATE DU 23 MAI 1873, 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté le Roi 
des Belges, en exécution de engagement qu’il a pris dans sa note du 
26 février, a Phonneur de mettre sous les yeux de Son Excellence’ 
monsieur l’envoyé extraordinaire et ministre plénipoientiaire de Sa 
Majesté 'Empereur d’Allemagne, roi de Prusse, les documents ofli- 
ciels qui résument l'instruction judiciaire ouverte, par ordre du mi- 
nistre de la justice, contre le steur Duchesne-Poncelet; ce sont : 

Le réquisitoire motivé du ministére public; 

Le rapport fait & la chambre du conseil par le magistrat chargé de 
*instruction; 

L’ordonnance de Ja chambre du conseil et Vavis du procureur gé- 
néra! sur la quesiion de savoir s'il y a lieu de former opposition con- 
tre cetie ordunnance. . 

Le cabinet de Berlin, en consultant ces piéces, se convaincra que 
instruction a été conduite avec le plus grand soin et que tous les 
moyens d'investigation, y compris l’appel au concours de Vautorité 
judiciaire d’Aix-la-Chapelle, ont éte épuisés pour constater, sil en 
existait, des faits punissables. 
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Quelque attentives, quelque prolongées qu’elles aient pu étre, les 
recherches n'ont pas abouti. En dehors des lettres déja connues, on 
n'a pu établir existence d’aucun fait tombant sous l’application des 
lois pénales, , 

Ainsi que le soussigné a déja ea l’honneur de le faire remarque 
par la note du 26 février, les lois pénales de la Belgique, pas plus que 
les législations en vigueur dans les autres pays de l'Europe, ne pu- 
nissent l’olfre ou la proposition non agréée de commettre un attentat 
contre une personne, 

Récemment encore, dans un débat parlementaire, les organes du 
Gouvernement ont flétri comme immoral et odieux le fait commis par 
le sieur Duchesne. Les voix de l’opposition ne l’ont pas moins sévé- 
rement jugé. 

Sans attendre que d'autres nations modifient en ce sens leurs lois 
pénales, et sans subordonner ses résolutions a la condition de la ré- 
ciprocité, le Gouvernement du Roi, allant au-dela de ce qu’il a pro- 
mis, a décidé de soumetire trés-prochainement a la Législature une 
disposition d’aprés laquelle l'otfre ou la proposition non agréée de 
commettre contre une personne un attentat grave sera, 4 l’égal de la 
menace, punie d’une peine correctionnelle sévére. 

La disposition nouvelle dont le Gouvernement belge prend aujour- 
d’hui librement l'initiative répond a ses sentiments ; elle sera, le sous- 
signé n’en duute point, favorablement accueillie par les Ghambres 
législatives et ratifiée par la conscience publique. 

Le soussigné saisit cette occasion pour offrir & Son Excellence 
M. lenvoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 
I'}mpereur d’Allemagne, roi de Prusse, les assurances de sa haute 
considération, 


(L. S.) Signé : Gomte p’AspREMONT-LYNDEN. 


Autriche-Hongrie, — piscouns DE L’EMPEREUR, LU A LA CLOTURE 
DES DEUX CHAMBRES DU REICHSTAG, LE 24 MAI 4875. 


Honorés magnats et députés ! 
chers et féaux! 


En procédant le 4 septembre 1872, a l’ouverture de ce Reichstag, 
nous avions annoneé, au vu de la situation du pays, quil aurait 4 
s’occuper de la solution d’un grand nombre d’importantes questions. 
Toutefois, il n'a point été possible de les résoudre toutes, le cours 
défavorable des temps ayant suscité plus d’un obstacle a ces projets. 

Le caractére général de la crise financiére, son intensité accrue 
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encore en suite des désastres causés par les ¢léments ot par le précxiva 
rendement des moissons, sont venus augmenter les difficuliés da jx 
tache qui vous était imposée et apporter des entraves 4 c# ivi arevait 
da étre réalisé tant dans lintérét de la séewrisé de Prat qu’en suits 
des sacrifices faits par Etat pour préter wn secours eMicace ¥ de 
grandes entreprises publiques. 

En une situation semblable, ehaewn était préocempé ot sor cies % 
lendroit de l’équilibre dans les receties et les dépenses de I Rat. fas 
dispositions nécessaires y relatives se sont placées an premier plan. af 
les questions 4 résoudre dans l'intérét do développement général ont 
da étre ajournées; cependant on a pris des résolutions Gi Ont lene 
importance toute particuliére au point de vue de lintéarité, de fa 
sécurité et du développement intellectael et matériel de l'Brat hon 
grois. 

Quelques dispositions spéciales du corapromis concla sur la vieilla 
base historique avec la Croatie et Esclavonie ont &é modifiées & Ia 
satisfaction générale. La délimitation des Confins militaires « lew 
réunion définitive au royaume ont fait en avant wn pas décivif. Line 
titution des honveds hongrois est développde & on degré qui permet 
de la considérer, suivant nos expériences inmmmédiates, comme ww 
facteur tout spécial de la sécurité de Etat, et, par la eréation dw La 
doviceum, il a été pourvu au besoin qae Fou avait de former une pé- 
piniére d’officiers capables et en nombre suffisant. 


—. 
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tion que tout ce qui est nécessaire s’'accomplira graduellement et 
promptement. Ce qui nous en est garant, c’est ie courant qui se ma- 
nifeste de plus en plus ostensiblement, et qui tient compte des condi- 
tions indispensables 4 Vexistence de l’Etat, considérant l'économie 
comme une mission 4 remplir. Nous en sommes assuré par l’esprit 
de sacrifice dont vous avez fait preuve en yotant récemment, malgré 
la détresse financiére actuelle, les nouvelles charges qui ont paru né- 
cessaires. Veuillez dove croire que nous sommes bien persuadé que 
la nation sera toujours préte a faire tous les sacrifices nécessaires 
dans l'intérét du pays et de la monarchie. 

Enfin, nous en sommes encore assuré par le fait que nous portons 
avec joie 4 votre connaissance, savoir que les bons rapports que nous 
entretenions il y a trois ans avec les puissances étrangéres ont encore, 
depuis cette époque, gagné en intimité et en cordialit¢é. En de pa- 
reilles circonstances et en considération de la fusion qui s’est opérée 
entre des éléments identiques, nous pouvons envisager avec sécurité 
les faits que nous réserve l’avenir. Kt tout en exprimant cet espoir 
pour l’avenir, recevez nos chaleureux remerciments pour vos labo- 
rieux efforts. Recevez, en Outre, messieurs, ainsi que vos mandants, 
notre salut royal. 


Gréce. — CIRCULAIRE DU NOUVEAU MINISTERE GREC AUX AGEXTS 
DIPLOMATIQUES GRECS A L’ETRANGER, KN DATE DE MAI 4875, 


‘La confiance du Roi nousa chargés de prendre le gouvernement du 
pays, afin d’appliquer les principes politiques cue nous défendons. 
Nous avons accepté cette mission, pénétrés de la responsabilité 
qu'elle nous impose et dela conviction que la nation nous appréciera 
également, lorsque nous gouvernerons |’Etat d’aprés les principes re- 
présentés par nous. 

Exécutant les devoirs qui nous ont été imposés par Sa Majesté, no- 
tre tache principale consistera dans le rétablissement de la Constitu- 
tion, dans son esprit et dans sa lettre. Sur les ordres de Sa Majesté, 
nous prépare:ens aussitdt que possible les mesures nécessaires, afin 
que, conformément 4 la loi, le droit électoral des citoyens puisse 
sexercer a l’abri de toute candidature ministérielle et de toute immix- 
tion gouvernementale en vue de former une nouvelle Chambre. 

Ce n’est qu’d condition que la nation aide a faire exprimer son 
avis par ses représentants légitimes, au sein d’un Parlement libre- 
ment élu, qu'il pourra étre mis fin a la situation anormale de l’itat, 
par laquelle des événements si regrettables ont été produits. Afin que 
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les conséquences de ces évéuements soient prompiement écartées, il 
faudra remédier a l’'absence des lois urgentes, indispensables, au 
moyen de décrets royaux, 4 soumettre a la sanction Iégislative dés 
que la Chambre se réunira, 

Le premier droit, la premiére obligation de la nouvelle Cuambre 
consistera a présenter 4 la couronne et au pays un minvistére qui pos- 
séde la confiance, rallie la majorité des représentants de la nation et 
remplisse ainsi la condition principale du régime constitutionnel. De 
la sorte l’Etat sera ramené cans sa véritable voie, au raffermissement 
de nos lois constitutionnelles, en accordant a la Chambre les droits et 
Virfluence auxquels les Assemblées représentatives des Etats consti- 
tutionnels ont droit 

Le conseil des ministres, 


(L. 8.) Signé: —Fricovpis, 

(L. S.) Signé: Lomearnos, 

(L. S.) Signé:  Raus, 

(L. S.) Signé:  Psrmezas, 

(L. S.) Signé:  GxNNATAS. 
Perse. — LETTHE DU CHAH DE PERSE AU PAPE PIE IX, EN 


DATE DE MAI 4875, 


AS, S. trés-vénérable et illustrissime le Pape, orné d’un carac- 
ttre de messie, élevé, autant que les habitants du monde céleste. 
Puisse-t-il étre assisté de la grace du Seigneur! Elle est parvenue 
jusqu’a nous, qui sommes animés de sentiments de sincere amitié, 
la tendre et vénérable lettre de Votre Sainteté, aux qualités évangé- 
liques, par vous tracée dans Pabondance de votre amitié. Cette lettre, 
qui avait été confi¢e 4 S. Exc. le trés-honorable Augustin, arche- 
véque d’Héraclée, par vous envoyé vers nous, avec des présents , 
chers et précieux gages, illustres souvenirs destinés a accroitre 
toujours notre affection. a 

Afin de faire connaitre d’une facon plus particuliére quelles va- 
leurs nous accordons 4 la lettre et aux présents de Votré Sainteié, 
nous les avons recus de nos propres mains, de notre propre per- 
sonne impériale; nous avons parié en présence de tous,, ainsi qu il 
était convenable, de l’amitié et de l’affection de Votre Sainteté pour 
nous. En outre, nous avons cru nécessaire, en vous adressant ceite 
lettre, inspirée par Pamitic, de vous signifier notre joie cordiale et 
notre intime satisfaction pour cette marque d’amitié et de sincére 
affection que nous donne Votre Sainteté. 
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Conformément a vos désirs, les délégués de la religion catholique, 
tous les individus de cette nation ont été et seront l’objet de bien- 
veillance, comblés de tous égards et de toute protection. Pour aug- 
menter ces égards, nous avons adressé des instructions aux gouver- 
neurs des provinces, et des ordres formels concernant les droits, la 
protection et la liberté des catholiques, relativement a leur religieuse 
croyance. 

Et, en effet, nous considérons les individus de la susdite nation 
catholique habitant l’empire persan comme un dépot fait par Votre 
Sainteté 4 notre sauvegarde, et, comme il est naturel, nous nous 
chargeons du dépét qui nous est confié. Car nous considérons votre 
personne comme la plus grande parmi les disciples du Messie (salut 
a lui!), et pour cela digne de vénération. Nous désirons que, grace 
a la pureté de votre coeur, vous ne nous oublierez pas dans vos prié- 
res, et que nos relations avec Votre Sainteté continuent toujours, 

Ecrit dans notre chateau royal de Téhéran, vendredi ribi-vuh-san 
1292 (mai 1875). 


Italie. — DEPECHE DU COMTE ROBILANT, MINISTRE D'ITALIE, AU 
COMTE ANDRASSY, RELATIVE A LA DENONCIATION DU TRAITE DE 
COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET LITALIE, EN DATE DU 44 JUIN 
A875. 


Par l’échange d’idées qui a eu lieu récemment a Venise, ona pu 
constater que la meilleure entente régne entre le Gouvernement du 
Roi, mon auguste souverain, et celui de Sa Majesté impériale et royale 
apostolique, aussi relativement.au désir commun de stipuler une 
nouvelle convention en matiére économique et douaniére avant le 
30 juin 1876, époque de l’échéance du traité de commerce et naviga- 
tion actuellement en vigueur entre l’'italie et l’Autriche-Hongrie. 

iin conséquence de cette entente, le Gouvernement du Roi, qui est 
obligé 4 dédire le traité précité pour sauvegarder ia forme d’action, 
espére que ce fait n’entrainera aucune solution de continuité dans 
Ja facilité et la régularité des relations commerciales entre les deux 
Etats. 

Votre Excellence voudra certainement, en sa sagesse, reconnaitre 
les motifs qui ont décidé le Gouvernement du Roi 4 cette démarehe 
qu il n’aurait pu éviter, sans encourir une bien grave responsabilité. 

Jai, par conséquent, lhonneur, par ordre de mon Gouvernement 
et d’aprés les dispositions de Vart. XXVII, de dédire le traité de 
commerce entre I’Italie et l’Autriche-Hongrie, en date du 23 avril 
1866 qui sera ainsi échu le 30 juin 1876. 

Je saisis cette occasion, etc. 


NOTES, ETC. | 337 


Belgique. — NOTE DU COMTE PERPONCHER AU COMTE 
D’ASPREMONT-LYNDEN, EN DATE DU AT JUIN 4875. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
de S. M. l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse. s’est empressé de 
porter a la connaissance de M. le chancelier de l’empire la note de 
S. Exc. le ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi des Belges, 
comte d’Aspremont-Lynden, en date du 23 du mois précédent, avec 
ses annexes. 

Son Altesse Sérénissime a recu avec. reconnaissance la commu- 
nication des soigneuses recherches judiciaires au sujet de l’atten- 
tat médité contre elle, et par lesqnelles il a été établi qu’il existe 
des faits condamnés moralement et politiquement par le gouverne- 
ment belge, mais qui ne sont pas atteints par le droit pénal bélge 
existant. Que le gouvernement royal s’est trouvé amené par ce fait a 
compléter sa législation pénale, le gouvernement de S. M. l’Empereur 
et Roi, l’auguste maitre du soussigné, en a éprouvé la plus vive satis- 
faction. 

Il se promet de la discusson législative simultanée de cet objet en 
Allemagne et en Belgique une influence bienfaisante sur la conscience 
publique en général, de méme que sur le développement du droit 
des gens; et il se plait 4 espérer que le retour d’immixtions de su- 
jets belges dans les conflits intérieurs allemands sera empéché dans 
le méme esprit conciliant et de bon voisinage dont le gouvernement 
de Sa Majesté le Roi des Belges a donné dans le cas Duchesne une 
preuve si digne de reconnaissance. 

Le soussigné a été chargé de porter ces impressions a la connais- 
sance de S. Exc. M. le comte d’Aspremont-Lynden, et saisit avec 
plaisir cette occasion, etc. Signé : PERPONCHER. 


Autriche-Hiongrie. — DEPECHE DU COMTE ANDRASSY AU COMTE 
ROBILANT MINISTRE DITALIE RELATIVE A LA DENONCIATION DU 
TRAITE DE COMMERCE ENTRE L’AUTRICHE ET L'ITALIE EN DATE DU 


20 suIN 4875. 


Le soussigné, ministre des affaires ctrangéres d’Autriche-Hongrie, 
al’honneur d’accuser réception de la note que M. le comte Robilant, 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire d’Italie, vient de 
lui adresser, en date du 14 courant, pour dédire, d’ordre de son gou- 
vernement et en vertu de l’art. XXVII, le traité de commerce et de 
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navigation conclu entre l’Autriche-Hongrie et l’Italie, en date du 
23 avril 1867, qui sera ainsi échu le 20 juin 1876. 

En prenant acte de cette dénonciation, le soussigné s’empressera 
d’en faire part aux gouvernements d’Autriche et de Hongrie, et il se 
réserve de faire parvenir 4 l’envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire d’Italie, & ce sujet, des communications ultérieures dés 
qu’il aura recu les réponses des deux gouvernements qu’il est obligé 
d’attendre. 

C’est avec vive satisfaction que le soussigné constate, a cette occa- 
sion, les bonnes dispositions dont le gouvernement de Sa Majesté le 
roi d'Italie est animé pour empécher toute solution de continuité dans 
la facilité et la régularité des relations commerciales entre les deux 
Etats. En s’y associant sans réserve, le gouvernement de Sa Majesté 
l’empereur et roi partage entiérement et sincérement les sentiments 
de la meilleure entente récemment encore et si heureusement consta- 
tée 4 Venise, entente qui régne entre les deux gouvernements aussi 
relativement au désir de régler les rapports commerciaux des deux 
pays par une nouvelle convention en matiére économique et doua- 
niére appelée a en faciliter le développement et apte 4 répondre aux 
intéréts réciproques et aux besoins du libre trafic des sujets des deux 
Etats. 

Le soussigné profite de cette occasion, etc. 


Japon. — OUVERTURE DE L’ASSEMBLEE DISCOURS DU MIKADO PRO- 
NONCE LE*20 JuIN 4875. 


« Messieurs, les membres de l’Assemblée provinciale, 


» Je me présente aujourd’hui au milieu de vous pour vous témoi- 
gner tout l’intérét que je porte 4 l’ceuvre que vous avez 4 remplir. 
Jespére que chacun de vous comprendra la tache qui lui incombera 
dans les discussions des affaires provinciales. C’est une grande diffi- 
culté qui se présente a vous, car chacun de vous est chargé de défen- 
dre les intéréts de la province quil représente. N’oubliez pas la pa- 
trie au plus fort de vos discussions; soyez unis et entendez-vous 
entre vous afin que les provinces et le pays profitent de vos réunions 
- et que l’on puisse dire que l’ouverture de cette Assemblée a ouvert 
une nouvelle ére de prospérité pour le Japon, Respectez tous mes 
paroles! » 
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Roumanie. — MESSAGE DE PRINCE CHARLES, LU A LA CLOTURE DES 
CHAMBRES LE 4 JUILLET 4875. 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


Le terme de la session extraordinaire prolongée des Corps législa- 
tifs arrivant aujourd’hui, je suis heureux de pouvoir vous remercier 
pour les travaux trés-importants que vous avez accomplis durant 
cette session. 

Vous avez été appelés a quitter vos intéréts privés, dans le moment 
le plus difficile, et 4 vous occuper uniquement d’urgents intéréts pu- 
blics. Mais le sacrifice que vous vous étes imposé a eu pour résultat 
‘de doter le pays de lois de la plus grande importance. La convention 
commerciale conclue entre la Roumanie et 1l’Autriche-Hongrie, la 
concession du chemin de fer Plojesti~Prédial, la convention passée 
avec les sujets Francais Lemaitre et Bergmann, la loi relative au ra- 
chat d'une partie de nos chemins de fer : ce sont 14 tout autant de 
preuves de la prudence et du patriotisme éclairé avec lesquels 
vous savez juger les besoins du pays al intérieur et ses relations in- 
ternationales. 

Des questions de cette nature sont toujours entourées de grandes 
difficultés, et ce qui contribue encore a augmenter ces difficultés, 
cest la multitude a’intéréts qui s’y rattachent et les conséquences 
éloignées qu’elles produisent. Bient6t cependant viendra le temps ot 
tout le monde comprendra combien votre ceuvre a été importante et 
bienfaisante, et alors vous serez fiers d’avoir contribué a affermir 
sérieusement l’avenir économique et politique de la Roumanie. 

Encore une fois, je vous remercie, et, en vertu de l’art. 95 dela 
Constitution, je déclare close la session extraordinaire prolongée des 
Corps législatifs. 


Espagme. — LETTRE DE DON CARLOS AU ROI ALPHONSE XII EN 
DATE DE TOLOSA LE 24 JUILLET 41875. 


Mon cher cousin Alphonse, 


Je n’hésite pas a t’appeler ainsi, précisément parce que, remplis- 
sant un devoir de conscience, je te combats sur les champs de ba- 
taille, et parce que, comme moi, tu es Bourbon. 

Pour cela méme, je me décide 4 Vécrire. Uar, ce que ne firent ni le 
duc d’Aoste ni la République, je ne peux voir sans douleur que tu le 
fasses, toi prince espagnol et chrétien, ou, pour mieux dire que ceux- 
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1A méme qui ont perdu ta pauvre et bienveillante mére t’obligent a le 
faire. 

Geux qui t’aiment sincérement s’effraieront en voyant faire de ton: 
nom un drapeau de dévastation. Et toi-méme, quand tu seras seul a 
seul avec ta conscience, tu t’épouvanteras & la pensée qu’étant de la 
race de Louis XVI tu as pu involontairement évoquer par tes décrets 
le souvenir de la race exécrable de ses bourreaux. 

Comme roi et comme chef de notre famille en Espagne, je dois 
t’avertir que par ce chemin ton nom se souille et Espagne se désho- 
nore. 

Ceux qui te conseillent de pareils crimes, dans la vaine espérance 
du triomphe, te trompent misérablement. On n’en finit pas ainsi avec 
nous autres : ainsi surgiront de toutes parts les carlistes, comme du 
sang des martyrs surgissaient les chrétiens. 

Tes malheureux conseillers connaissent mal l’Espagne. Quand donc 
les Espagnols se sont-ils laissé dominer par la terreur? 

Le prince étranger qui a occupé passagérement avant toi le tréne 
que Dieu m’a destiné ne méconnut pas a un tel point notre caractére 
national. 

Non! il n’y a, dans nos guerres civiles et étrangéres, aucun exem- 
ple de semblable cruauté. Toi-méme, tu ne pourrais contempler sans 
horreur des milliers de familles brutalement chassées de leurs foyers 
domestiques ; des méres qui, 4 la vue de leurs petits enfants, se trai- 
nant péniblement dans les champs, avec les pieds déchirés, leur en- 
seignent peut-étre 4 maudire ton nom... Des vieillards, des malades, 
gens inoffensifs et sans armes, viennent ici demander, en suppliant, 
un asile, et réclamer la paix que les tiens leur ont arrachée. 

Si étre roi de parti impose d’aussi terribles sacrifices, je te plains 
sincérement. Moi qui suis venu pour étre le roi de tous les Espagnols, 
je laisse tes partisans vivre tranquilles dans mes domaines, sous 1’é- 
gide de la loi commune. 

Souviens-toi au moins que tu es Espagnol. Songe que, a l’abri de 
ton nom, on a décrété le vol, l'incendie et le pillage de la patrie, de 
cette chére patrie dont le caractére distinctif est une indomptable ré- 
sistance 4 toute tyrannie. 

Alphonse, au milieu de la fumée des combats, a la téte d’un peuple 
libre qui lutte avec moi pour la gloire de l’Espagne, pour ses liber- 
tés, pour la religion et pour mon droit, j’ai une confiance absolue 
dans mon triomphe. L’Espagne ne peut périr livrée 4 des gouverne- 
ments d’aventure, et ’héroisme de tant d’Espagnols qui combattent 
pour moi me garantit la victoire. Mais dans tous les cas, j’aurai tou- 
jours la satisfaction d’avoir rempli mon devoir. 


NOTES, ETC. 341 


Hélas ! que t’arrivera-t-il 4 toi si, aprés avoir été averti, tu n’ouvres 
pas les yeux a la lumiére, si tu n’écoutes pas la voix de la conscience 
et du patriotisme ? 


Pense 4 Dieu, qui doit nous juger tous; pense A ton nom, qu’en- 


registrera l'histoire ; pense’ la patrie, qui est notre mére commune ! 


Ton cousin qui t’aime, Signé : GARLOS. 


Equateur. — PROCLAMATION OFFICIELLE PUBLIEE A QUITO AN- 
NONCANT L’ASSASSINAT DU PRESIDENT GARCIA MORENO, EN DATE 
Du 6 aout 4875, 


JOUR D’HORREUR ! 


Le noble sang du régénérateur de la patrie vient de couler sous les 
coups de misérables et perfides assassins qui, armés du poignard et 
du revolver, ont atteint cette vie qui était aussi celle de la patrie. La 
victime innocente est montée au ciel et son cadavre ensanglanté 
commence déja a recueillir avec usure les témoignages d’admiration 
que l'ingrate génération actuelle lui a longtemps refusés. Ce sang, qui 
est celui du Juste, est maintenant répandu et crie vers le ciel. L’infame 
assassin a déja expié son crime atroce et inoui. Son affreux cadavre 
inspire l’horreur qu’on éprouve pour les condamnés, et plusieurs de 
ses criminels complices sont sous la main de Ia justice. 

Le peuple de cette capitale s’unit maintenant, comme bientét 
s’unira celui de la nation tout entiére, pour pousser les gémissements 
de la plus profonde et de la plus poignante douleur sur cet homme 
providentiel que le crime le plus affreux vient de nous enlever. 
Pourtant, si pour notre chatiment Garcia Moreno a péri, espérons 
que son noble sang consolidera l’ordre et perpétuera dans la patrie 
le regne du véritable progrés que son activité et sa grande intelligence 
ont fondé parmi nous. En vain aura-t-on organisé cette infime 
légion de bandits préts 4 donner la mort 4 la religion et a la patrie, 
les croyant sans défense, privées de leur illustre protecteur : son 
Ame immortelle a déja recu la couronne des martyrs, et du haut du 
ciel il tourne vers l’ingrat Equateur ses yeux pleins d’amour, deman- 
dant au Pére des miséricordes que jamais lEquateur ne devienne 
Vinfortunée victime des monstres qui viennent d’ensevelir ses plus 
chéres espérances avec l’homme juste dont nous ne pourrons jamais 
assez déplorer la mort. 

Ne nous arrétons pas 4 exprimer nos doléances, car nous sentons 
défaillir notre ame en présence d’une aussi grande douleur. Cette 
douleur est peinte sur tous les visages, et le deuil universel témoigne 
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de l’affreuse calamité qui vient de fondre sur nous. Quel funeste 
orage de maux s’est soudain abattu sur nos tétes! Nous avons de 
nombreux motifs pour le sentir et ledéplorer. La mort de notre chef 
nous a laissés comme orphelins et la patrie pleuare comme une veuve 
la mort de-son protecteur. Chacun est dans la tristesse, sauf ces 
hommes pervers de la race de Cain qui ne partagent pas notre grave 
affliction et qui n’ont pas le méme motif que nous de gémir amére- 
ment. Malheureux sommes-nous d’avoir perdu l’espérance de notre 
coeur}... 

Cependant l’ordre continue de n’étre pas troublé, grace aux bons 
sentiments et a la fidélité des partisans du gouvernement; il ne s’al- 
térera pas, car le parti de l’ordre n’arme pas ses valeureux fils avec 
le poignard du crime et de la trahison. On a pris les mesures les 
plus efficaces pour que la paix se maintienne dans toute la Répu- 
blique et que les infames assassins Robert Andrade et Manuel Cornejo 
soient appréhendés. 

La patrie ne mourra pas, et nous périrons tous mille fois plutét 
que de permettre qu’on inaugure sur le cadavre de Garcia Moreno 
lempire du crime, que le maconnisme seul a pu consacrer. 

Citoyens de l’Equateur! unissez vos voix pour exécrer cet atroce 
parricide. Conservez l’ordre parmi vous et ne vous laissez pas sur- 
prendre par les seetateurs du mal. Imitez la vertu et la constance du 
héros que vous venez de perdre : suivez les exemples de sa tendre 
piété, et soyez fermes comme lui pour soutenir les droits sacrés de 
la religion et de la justice. 

Hélas! Garcia Moreno n’est plus! Victime innocente et généreuse, 
il est monté au ciel, ot: il jouit déja de ’'immortelle récompense due 
4 ses vertus héroiques, pendant que les hommes justes qui le pleurent 
sur cetie terre béniront éternellement son nom illustre. 


Grande-Breiagme. — MESSAGE DE LA REINE LU A LA CLOTURE DU 
PARLEMENT LE 43 AouT 4875. 


« Mylords et messieurs, 


» Je suis heureuse d’étre mise 4 méme de vous décharger de vos 
_ travaux parlementaires. : 

'» Nos relations avec toutes les puissances étrangéres continuent a 
étre cordiales, et je vois devant moi avec espoir et confiance la pers- 
pective du maintien ininterrompu de la paix européenne. 

» La visite faite 4 ce pays, sur l’invitation de mon gouvernement, 
par le souverain de Zanzibar, a conduit 4 la conclusion d’une con- 
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vention supplémentaire qui, j’en ai la confiance, peut étre efficace 
pour la plus compléte suppression du commerce des esclaves dans 
P Afrique orientale. 

» J’ai appris avec un profond regret que l’expédition envoyée de 
Birmanie par mon gouvernement de I’Inde, en vue d’ouvrir des 
communications avec les provinces occidentales de la Chine, a été 
traitreusement attaquée par une force armée, au moment ov elle se 
trouvait sur le territoire chinois. Cet outrage, compliqué malheureu- 
sement de la mort d’un jeune membre de mon service consulaire qui 
donnait beaucoup d’espérances, est l’objet d’une enquéte attentive, et 
aucun effort ne sera épargné pour assurer la punition de ceux par 
lesquels il a été conseillé et commis. 

» La condition de mon empire colonial est généralement prospére. 

» Des progrés ont été accomplis dans le réglement des questions 
affectant la Constitution et le gouvernement de Natal, et j’attends 
avec confiance des résultats importants et utiles de la proposition 
d’une conférence des colonies et Etats de l'Afrique du Sud. 


» Messieurs de la Chambre des communes, 


» Je vous remercie des allocations libérales que vous avez votées 
pour le service public. 


» Mylords et messieurs, 


» Il est satisfaisant pour moi de constater que le soin avec lequel 
vous avez examiné les divers statuts qui ont 4 diverses époques été 
introduits pour la préservation de la paix en Irlande a abouti 4 une 
mesure qui, tout en relachant la rigueur des précédentes mesures, est 
de nature 4 maintenir la tranquillité dans ce pays. 

» J’ai donné avec plaisir mon assentiment 4 une loi pour faciliter 
Vamélioration des habitations des classes ouvriéres dans les grandes 
villes qui, jen ai la confiance, conduira ala décroissance des princi- 
pales causes de la maladie, de la misére et du crime. Je ne doute pas 
que cette législation, ajoutée a celles qui concernent la consolidation 
et l’amendement des lois sanitaires et des lois relatives aux sociétés 
de secours mutuels, développera considérablement le bien-étre moral 
et physique de mon peuple. 

» G’a été pour moi un sujet de grande satisfaction de donner mon 
assentiment 4 deux importants statuts pour l’amendement des lois- 

-yelatives aux délits des maitres et ouvriers et des professions indus- 
trielles, ainsi que la loi sur les coalitions connexes avec ces délits ; 
statuts qui, j’en ai la confiance, placeront les relations des patrons et 
employés sur un méme pied de justice et d’égalité, et ajouteront au 
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contentement et 4 la bonne yolonté d’un grand nombre de mes 


sujets. 
» Parmi les dispositions que vous avez adoptées pour l’améliora- 


tion de la loi, je remarque avec beaucoup de plaisir qu’une mesure 
large pour simplifier le titre et faciliter le transfert de la propriété 
territoriale en Angleterre a pris place dans le recueil des statuts; 
qu’un acte a été adopté pour l’amendement de la loi de substitution 
en Ecosse, et que par l’amendement de l’acte de judicature de 1873, 
vous avez donné un effet immédiat et pratique aux grands change- 
ments qu’il inaugurait dans mes cours civiles et dans leurs 
procédures, 

» L’état des affaires publiques et les différences d’opiiion se 
manifestant naturellement sur un texte complexe et large vous ont 
malheureusement empéchés de compléter l’étude du bill de la 
marine marchande ; mais je me réjouis que vous ayez pu, par une 
disposition temporaire, diminuer considérablement les dangers aux- 
quels mes sujets voués a la navigation sont exposés. 

» Par l’acte des tenances agricoles, vous avez grandement et heu- 
reusement élargi les pouvoirs des propriétaires n’ayant qu’un petit 
revenu, pour offrir 4 leurs fermiers une garantie suflisante pour leurs 
déboursés. Judicieux sur les tenances qu’ils occupent, et tout en 
maintenant l’absolue liberté de contrat, vous avez établi une péremp- 
tion de droits sous laquelle le capital trouvera de nouveaux motifs de 
se préter aux améliorations du sol. 

» J'ai toute raison d’espérer que l’augmentation du revenu qui a 
marqué les derniéres années se soutiendra pleinement dans l’année 
présente. Les arrangements que vous avez pris relativement A la 
réduction de la dette nationale, et ceux qui ont pour objet le meilleur 
réglement des emprunts pour les travaux publics, conduiront 4 
d’utiles améliorations dans le systéme de nos finances impériales et 
locales. 

» La disposition relative &4 un enregistrement des marques de 
fabrique remplira un vide qui était depuis longtemps ressenti dans 
notre systéme commercial. 

» J’ai la confiance que la loi qui établira un nouvel évéché a 
Saint-Albans procurera des avantages 4 la vaste population des 
diocéses intéressés 4 cette mesure. Je prie pour que la bénédiction de 
la Providence se répande sur vos récents travaux et vous accompagne 
dans l’accomplissement de tous vos devoirs. » 
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or 


Gréce, — DISCOURS PRONONCE PAR LE ROI GEORGES A L’OUVERTURE 
DE LA CHAMBRE DES DEPUTES, LE 23 AouT 1875. 


Messieurs les députés, 


Le cceur rempli d’espoir je me rends dans le Congrés national pour 
inaugurer une nouvelle législature, qui promet d’étre féconde en 
heureux résultats pour la patrie. C’est avec une entiére confiance que 
je m’adresse aux représentants du peuple, et les invite A s’associer i 
mes efforts pour le succés de Ja chose publique par la consolidation 
des institutions constitutionnelles du pays et le développement de la 
vie parlementaire. 

Mon gouvernement s’est scrupuleusement abstenu de toute pression 
sur la volonté du peuple, et s'est soigneusement appliqué a lui garan- 
tir le libre exercice de ses droits. Je félicite la nation de la conduite 
qu’eile a tenue pendant les élections; elle s’est montrée digne de ses 
libertés. 

Il est encore du devoir de mon gouvernement de continuer avec 
activité et de compléier les poursuites légales des infractions a la loi 
électorale; et quant au couronnement de l’édifice d’une vraie et sin- 
cére représentation nationale, il sera posé par la légitime sévérité 
avec laquelle vous procéderez a la vérification des pouvoirs. 

Et de méme que mon gouvernement a montré Je plus grand res- 
pect pour les droits du peuple, de méme sera pleine et entiére la re- 
connaissance des prérogatives de ses élus, qu elles résultent de la let- 
tre ou de l’esprit de la Constitution. 

Ces prérogatives du Parlement correspondent a des devoirs qui lui 
incombent. Exigeant comme une condition indispensable chez ceux 
qui sont appelés par nous au gouvernement du pays la confiance ma- 
nifestée de la majorité des représentants de la nation, j’entends que 
la Chambre rende possible l’existence de cette condition, sans la- 
quelle l’espoir du fonctionnement régulier de nos institutions devient 
illusoire. : 

Ainsi, je m’attends que la Chambre, aussitot qu'elle sera constituée, 
soit 4 méme de s’acquitter de ce devoir, afin que l’opinion d’un par- 
lement légitimement constitué me serve de guide pour la formation 
et la politique d’un gouvernement constitutionnel. 

Vous aurez alors 4 vous occuper des questions pendantes, nées 
dune situation anormale, et auxquelles j’ai cherché une solution 
légale et conforme aux voeux et aux désirs du pays, en faisant appel 


4 la nation. 
Toutes les fois que, pour remplir cette tache, vous sera nécessaire 
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le concours de mon gouvernement, celui-ci s’empressera de vous le 
préter; en conséquence, seront soumis 4 vos délibérations des projets 
de loi approbatifs des ordonnances par lesquelles il a fallu régler, 
durant la période ou ces questions ont di rester pendantes, des ma- 
tiéres d’une nécessité absolue. 

Mes relations avec toutes les puissances étrangéres sont excellentes, 
et la Gréce jouit des bienfaits de la paix. 

Considérant le progres pacifique du pays comme le meilleur moyen 
pour l’accomplissement de sa haute mission, je suis et je seconde avec 
empressement le développement des bons rapports du royaume avec 
les pays étrangers. 

L’ceuvre des réformes législatives, dont l’expérience nous indique la 
nécessité, est en retard par suite des difficuités qui souvent ont mis 
obstacle au fonctionnement normal du Parlement, Je suis persuadé 
qu’il ne se présentera plus de semblables diflicultés et qu’en vous li- 
vrant avec zéle 4 une étude approfondie de tous les points qui exi- 
gent qu’on y pourvoie législativement, vous répondrez al’attente du 
pays. 

Ainsi, quoique explicitement ordonnée par la Constitution, l’élabo- 
ration des lois concernant Ja responsabilité des ministres et les con- 
ditions d’aptitude pour les fonctionnaires publics et les magistrats, 
est encore attendue, 

La nécessité de la révision de la loi électorale est depuis longtemps 
reconnue et depuis longtemps aussi on s’est livré 4 des travaux pré- 
paratoires en vue de l’adoption d’un nouveau systéme mettant un 
terme aux associations ¢leciorales, étendant les circonscriptions et 
assurant aux minorités une représentation proportionnée a leur im- 
portance numérique. De méme I’expérience nous conseiile d’accorder 
a la justice une grande part dans la direction des opérations électo- 
rales; elle nous conseille aussi quelques autres mesures propres 4 
prévenir les abus. 

La décentralisation par organisation du département et de la com- 
mune et par l’attribution d’une juridiction 4 leurs autorités électives, 
ainsi que par le fractionnement du pouvoir administratif et du pou- 
voir municipal, est une réforme qui mérite une étude toute particu- 
liére. es 

L’état de l'agriculture, grevée d’un impét foncier sur les céréales, 
excessif aussi bien qu’onéreux 4 raison de son mode de perception, 
mérite aussi toute notre sollicitude. Supprimer la dime en la rem- 
placant, en partie seulement, par un impot sur les bétes de labour et 
en augmentant les droits d’importation, ce sera contribuer au progrés 
de agriculture, de maniére 4 ce que bientdt l’accroissement de la 
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production supplée 4 la diminution des recettes qui résultera, pen- 
dant les premitres années, du dégrdvement de Pimpot foncier. Une 
meilleure organisation des Houksten contribuera a faire disparaitre 
plus vite ce déficit. 

Le perfectionnement des voies de communication favorisera pareil- 
lement l’agriculture et stimulera la vitalité du pays. C’est donc chose 
trés-importante pour nous que le réseau des voies ferrées de I’Europe 
s'étende sur notre territoire. Et pour que la caisse spéciale pour la 
construction des routes prenne de la consistance et produise les ré- 
sultats qu’on est en droit d’atiendre de cette excellente institution, il 
faut que de nouvelles ressources viennent l’enrichir. 

Si application du peuple aux travaux de la paix et l’aisance qui en 
résulte contribuent a la prospérité de l’Etat, il est cependant du de- 
voir de tout citoyen de défendre personnellement lintégrité du terri- 
toire et de contribuer 4 ce que la nation maintienne dignement sa 
place dans le monde. Tous doivent s’exercer au maniement des armes 
et servir militairement le pays; dés lors il faut par l’adoption des 
principes, qui derniérement ont été généralement admis, régler ce 
devoir et en faire une obligation pour tous. L’organisation de l’armée 
doit étre de méme réglée par des lois au lieu des ordonnances qui la 
régissent jusqu’a ce jour. 

I] faut pourvoir aussi au développement des forces navales du pays. 
Ce serait favoriser notre marine nationale que de créer avec le con- 
cours du gouvernement une grande société nationale de navigation a 
vapeur. 

La situation du clergé, de l’instruction donnée par Il’Etat et la com- 
mune, les intéréts de nos compatriotes qui se rendent 4 l’étranger > 
comme commer¢ants ou navigateurs et de ceux qui y sont établis, 
exigent une sollicitude immédiate. Sur tous ces points mon gouver- 
nement a le devoir, ayant élaboré la matiére, de provoquer vos déli- 
bérations. Votre patriotisme, votre expérience des besoins du pays 
me sont une garantie de l’accueil empressé et du travail éclairé dont 
ces projets seront l’objet de votre part. 

En contribuant ainsi par Pexpression de votre confiance et par vo- 
tre légitime coopération 4 l’accomplissement régulier de l’ceuvre 
gouvernementale et législative, vous attesterez avec éclat cette vérité, 
en laquelle j’ai une cunfiance inébranlable, 4 savoir que les plus so- 
lides assises de la prospérité et du progrés moral et matériel du pays, 
ce sont nos institutions parlementaires loyalement appliquées. 

En appelant sur vos délibérations et vos travaux le secours d’en 


Haut, 
Je déclare ouverte la 1"° session de la 7° legislature, » 
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Autriche-Hongrie. — pISCOURS PRONONCE PAR L’EMPEREUR A 
LOUVERTURE DU REICHSTAG, LE 31 aour 4875. 


Messieurs les Magnats et Députés! 
Chers et fidéles sujets ! 


C’est plein d’espoir et de confiance que nous vous saluons au début 
de ce Reichstag, qui est appelé 4 résoudre des questions de la plus 
haute importance. Dans tous les domaines de la vie publique des 
mesures législatives radicales sont absolument nécessaires pour que 
notre chére Hongrie parvienne 4 ce degré du bien-étre intellectuel et 
matériel, dont elle posséde les éléments dans ses riches ressources 
naturelles et auquel notre cceur paternel désire si vivement faire 
arriver ce pays. 

La premiére et indispensable condition pour atteindre ce but est le 
réglement des finances du pays. Parmi les travaux dont l’exécution 
ne souffre aucun délai, le réglement de l’administration financiére 
de I’Etat et la solution des questions qui s’y rattachent réclameront 
avant tout vos mures délibérations et votre attention continuelle. 

La grandeur et le crédit de la Hongrie, le maintien de son exis-- 
tence comme Etat, imposent le devoir impérieux de rétablir aussitét 
que possible l’équil'bre entre les dépenses et les recettes. Nous savons 
que la solution de cette question présente de nombreuses difficultés. 
Des engagements contractés, des mesures indispensables que réclame 
la sureté de notre monarchie, les dépenses nécessitées par l’adminis- 
tration et le développement du pays, sont opposés ici au vieu si Jégi- 
time d’observer la plus grande économie possible. Nous croyons fer- 
mement cependant que, si des réformes radicales et compatibles avec 
la sureté et le développement de I’Etat sont introduites dans toutes 
les branches de l’administration et de la justice, si la nation, fidéle a 
son passé, se décide, obéissant 4 la voix du plus noble des devoirs, 4 
faire tous ces sacrifices qu’exige de son patriotisme le grand but 
quelle poursuit, si l’ou prend toutes les mesures nécessaires pour 
améliorer le crédit, pour donner un nouvel essor au commerce et a 
Vindustrie et mettre ainsi la population dans la possibilité de sup- 
porter plus facilement les charges qui pésent sur elle — Nous croyons 
qu’alors — mais qu’alors seulement — il sera possible de surmonter 
les difficultés de la situation. 

Dans les propositions que notre gouvernement vous soumettra en 
vue du réglement de l’administration financiére de I’Etat et du déve- 
loppement des intéréts intellectuels et matériels du pays vous trouve- 
rez un riche matériel pour votre action législative. La situation fi- 
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nanciére du pays dépend du crédit dont jouit Etat aussi bien que 
lindividu, et ce crédit dépend & son tour d’une bonne administra- 
tion, de l’exercice bien entendu de la justice, du développement de 
instruction publique, du commerce et de l’industrie et du systéme 
des communications. Or, c’est & ces conditions réunies qu’est subor- 
donnée la prospérité de la nation, et par conséquent la possibilité de 
s’acquitter des impots. 

Il faut donc que la législation examine murement toutes ces ques- 
tions, si elle veut assurer le bien-étre des pays et de ses habitants. 

Notre gouvernement ne négligera aucune de ces questions dans les 
projets qu'il vous soumettra et qui comprendront les travaux les plus 
importants dans chaque branche de la vie publique, 

Nous ne voulons pas énumérer les projets achevés ou en voie d’exé- 
cution; mais outre ceux qui se rapportent au réglement des finances 
et a d'autres questions analogues, nous recommandons tout particu- 
ligrement a votre attention ces projets, dont le but est : de réformer 
diverses branches de l’administration, d’améliorer sous plusieurs 
rapports l’exercice de la justice, de faire disparaitre de nombreux 
vices et inconvénients, de régler le systeme des communications, de 
compléter le réseau des chemins de fer dans les limites du possible et 
selon les besoins du moment, enfin de modifier les reglements de la 
Chambre des Magnats, de favoriser le développement intellectuel de 
la nation et de résoudre des questions religieuses et matrimoniales 
d’une maniére conforme 4 l’esprit et aux besoins de l’époque. 

La tache qui vous est dévolue est donc de résoudre toutes ces ques- 
tions et celles qui s’y rattachent. Nous ne doutons pas que vous ne 
réussissiez, avec le tact et le zéle nécessaires, & expédier tous ces tra- 
vaux dans l’ordre et dans le temps voulu et de maniére a satisfaire 
aux intéréts du pays. En ceci nous placons notre confiance dans le 
jugement de la nation, qui saura comprendre, que les institutions 
Jes plus salutaires, la meilleure administration ne peuvent dévelop- 
per le bien-étre des peuples, ne peuvent assurer les fruits du travail, 
qu’avec le concours de la nation elle-méme, que seuls le vrai patrio- 
tisme, le zéle et l’assiduité de chacun et le travail persévérant per- 
mettent de fonder, de développer en plus haut degré ge et d’as- 
surer 4 jamais la prospérité générale. 

Notre gouvernement s’occupe également avec le sii vate zéle 
des mesures nécessaires pour amener une solution satisfaisante au 
point de vue de l’opportunité et du droit, de la question de la 
Banque. 

En outre notre gouvernement a encore engagé avec celui de l’autre 
moitié de notre monarchic, conformément au mode indiqué dans 
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Yarticle 16 de la loi de 1867, des pourparlers en vue de la modifica- 
tion de quelques dispositions de la loi susmentionnée. 

Enfin des délibérations devront étre ouvertes encore avant l’expi- 
ration de la période légale du Reichstag actuel concernant les arran- 
gements pris entre les deux parties de notre monarchie en 1867 et 
1868 pour la durée de 10 ans. 

Quant & ce dernier point nous nourrissons l’espoir que ces délibé- 
rations seront pénétrées de part et d’autre d’un esprit de justice et 
d’équité. 

Messieurs les Magnats et Députés! 


Le temps qui presse, la situation du pays et le nombre considéra- 
ble des projets préparés vous imposent une action prompte, énergique 
et soutenue et vous ferez votre devoir, car tout moment perdu serait 
une perte pour la patrie. 

Nos relations cordiales avec les puissances étrangéres nous auto- 
risent 4 espérer, que la paix, malgré les événements récemment sur- 
venus, sera maintenue et que vous pouvez, par conséquent, vous 
vouer en toute tranquillité 4 vos travaux de législation. 

En implorant la bénédiction du Tout-Puissant et en souhaitant le 
succés 4 vos efforts patriotiques, nous déclarons le Reichstag ouvert. 


Pays-Bas. — DISCOURS PRONONCE PAR LE ROL GUILLAUME III, 
A L’OUVERTURE DES ETATS GENERAUX LE 20 SEPTEMBRE 1875. 


Messieurs, ’ - 


Je me retrouve avec satisfaction au milieu de vous pour vous 
convier, comme représentants du peuple néerlandais, 4 reprendre vos 
travaux. ; 

Mon entente avec les puissances étrangéres continue 4 étre trés- 
amicale. 

L’agriculture a droit de se réjouir des produits de la récolte; I’état 
sanitaire est en général trés-favorable. 

Dans une grande partie du monde civilisé le commerce et I’indus- 
trie languissent plus ou moins; Je large rendement des revenus ordi- 
naires de l’Etat’indique que les Pays-Bas souffrent relativement peu. 

Je suis satisfait de la maniére dont la flotte et l'armée s’acquittent 
de leur devoir : les deux parties de nos forces aux Indes se montrent 
tout 4 fait 4 la hauteur de la tache qui leur est imposée. 

Le bien que nous observons avec reconnaissance ne peut cependant 
nous faire perdre de vue le besoin urgent d’améliorations pour les- 
quelles votre coopération est nécessaire. 
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’ Vu régime monétaire provisoire doit succéder un régime définitif ; 

ie modification vous sera proposée de l'impét sur les sucres, en 
rapport avec une nouvelle convention, ainsi que d’autres impdts, 
parmi lesquels le tarif des droits d’entrée. 

La révision de nos codes sera continuée lorsque les projets qui vous 
ont été présentés concernant l’organisation judiciaire auront recu 
votre approbation. 

Je prends vivement a cceur le développement des moyens de com- 
munication. Je suis convaincu de l'intérét avec leque! vous délibérez 
sur mes propositions concernant la construction et l’exploitation de 
nouveaux chemins de fer. 

D’autres travaux ne doivent pas étre perdus de vue ; le moment est 
venu de mettre la main a l’ceuvre pour é¢tablir un musée d’Etat dans 
la capitale. 

Les réglements existants ne suftisent plus aux exigences de l’ensei- 
gnement supérieur; le régime d’enseignement militaire demande a 
étre modifié; chacune des autres branches de cet intérét national 
réclame mes soins assidus. 

Des crédits vous seront demandés pour continuer énergiquement 
les travaux du systéme des fortifications; il faut pourvoir simultané- 
ment aux besoins des forces mililaires vivantes en premier lieu par 
l’amélioration des lois sur la milice nationale. 

Des mesures sont préparées pour améliorer l’armée des Indes et le 
sort de ceux qui en font partie. 

L’état des possessions aux Indes orientales est en général favorable; 
je consacre toutefois mon attention 4 fortifier le pouvoir et 4 déve- 
lopper la prospérité daus ces possessions ; la protection de l’indigéne 
est une tache qui incombe 4 |’administration aussi dans les dépendan- 
ces ou l’autorité néerlandaise n’a pu encore éliminer les anciens abus. 

Quoique la guerre dans l’Atchin n’ait pas encore conduit a un 
résultat satisfaisant, j’ai confiance que les efforts énergiques qui s’y 
font atteindront bientdt ce but. 

La station financiére de Surinam n’est pas en progres; |’agriculture 
de cette colonie a besoin d’étre soutenue. 

Le commerce de Curagao se ressent des difficultés nées des troubles 
réitérés dans la république de Venezuela; je me flatte de la réussite 
ps négociations pour écarter ces difficultés. 

- Je compte sur votre coopération empressée dans toutes les mesures 
qui peuvent favoriser les intéréts du pays. 

Puisse la bénédiction divine donner 4 vos travaux son soutien in- 


dispensable. 
Je déclare ouverte la session des Etats-Généraux. 
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Brésil. — DISCOURS PRONONCE PAR L’EMPEREOR A LA CLOTURE DES 
CHAMBRES LE 40 ocToBRE 4875. 


Trés-illustres et trés-honorables représentants de la nation, 


Les mesures importantes décrétées dans cette session, donnent un 
témoignage irrécusable de votre sollicitude pour la cause publique et 
- vous rendent dignes de la reconnaissance nationale. 

Parmi celles-ci les suivantes méritent une mention spéciale: 

La réforme introduite dans la garde nationale, grace 4 l’abolition 
du service de garnison et de police, qui pesait sur cette milice civi- 
que, établie d’ailleurs pour la défense de I’Etat et le maintien de 
ordre public dans les circonstances extraordinaires ; 

La loi de la conscription pour le service militaire qui, en mettant 
un terme au syst¢me vexatoire antérieurement en vigueur, répartit 
avec toute l’égalité possible, cette lourde charge a laquelle sont tenus 
tous les Brésiliens; 

L’augmentation de solde pour l’armée et la flotte, nécessitée par 
la modicité de la rétribution allouée 4 cette classe comparativement 
aux autres serviteurs de I’Etat ; 

Laloi qui réglemente l'avancement dans la marine de guerre, en 
conciliant les exigences du service avec les droits des officiers ; 

Les subventions pour |’éducation et l’instruction publiques, ce qui 
est une condition essentielle du progrés national ; 

Les concessions accordées pour Ja construction de nouvelles 
lignes de chemin de fer, dont il n’est pas besoin de faire ressortir 
Pimportance ; 

La création de rapports entre diverses provinces de l’empire, ainsi 
que l’exige la bonne administration de la justice, pour que les droits 
individuels soient plus promptement et plus efficacement protégés ; 

La loi des élections quien établissant, outre un meilleur mode 
@éligibilité, les cas d’incompatibilité parlementaires, l’extension des 
franchises électorales et le principe de la représentation des mino- 
rités, exercera une influence salutaire sur le libre choix des repré- 
sentants de la nation; c’est 14 un engagement d’honneur pour le 
Gouvernement ; 

Les lois annuelles pour la fixation du contingent et du budget qui 
sont indispensables au fonctionnement régulier de notre systéme 
gouvernemental ; 

Enfin, les fonds votés pour l’agriculture qui vous ont été demandé 
d'urgence et méritaient votre attention & tant de titres, celle-ci étant 
la source principale de la richesse publique et privée. 
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Je vous sais gré du consentement que vous avez bien voulu donner 
& mon absence temporaire de l’empire, motivée principalement par 
l'état précaire de santé de l’'impératrice. 

Sur la proposition du Gouvernement et aprés en avoir délibéré en 
Conseil d’Etat, ont été amnistiés les évéques, gouverneurs et prétres 
des diocéses d’Olinda et de Para, impliqués dans le conflit entre le 
pouvoir cfvil et les autorités ecclésiastiques. Cet acte de clémence 
contribuera au rétablissement de la bonne harmonie et du respect 
qui doivent exister entre I’Etat et I’Eglise. 

Nos relations avec les puissances étrangéres sont des plus satis- 
faisantes. . 

Le Gouvernement a protesté contre le traité conclu dans cette capi- 
tale entre les plénipotentiaires de la République argentine et de la 
République du Paraguay. Ce méme traité, toutefois, n’ayant pas été 
ratifié par le Gouvernement du Paraguay et notre Gouvernement 
impérial ayant recu de la République argentine des explications 
satisfaisantes 4 l’égard de ces négociations et des incidents qui s’é- 
taient alors produits, nos anciennes rélations se trouvent rétablies 
et le Gouvernement impérial se montre disposé 4 observer loyalement 
le traité d’alliance et la convention du 19 novembre 1872. 


Trés -illustres et trés honorables représentants de la nation, 


J’ai la confiance que de retour dans vos foyers vous ne cesserez de 
méditer, en tout temps, sur les affaires publiques et surtout d’user de 
votre influence pour que les lois soient observées, vous efforcant 
ainsi de consolider, de plus en plus, les instifutions qui nous régissent 
et d’ou dépend le bonheur de notre patrie. 

Je déclare la sezsion close. 


Saxe. — DISCOURS PRONONCE PAR LE ROI A LOUVERTURE DE LA 
DIETE LE 144 ocTOBNE 4875. 


Messieurs les Etats, 


Aprés un intervalle d’un an seulement, je vous vois aujourd’hui 
réunis de nouveau autour de moi pour vous consacrer 4 de graves 
travaux pour le bien du pays. Dans l’année qui vient de s’écouler, 
notre place dans l’empire allemand et nos rapports avec cet empire 
n’ont pas changé. Comme je tiens constamment a ce que, les droits 
constitutionnels du pays étant maintenus et ses intéréts protégés, le 
Gouvernement impérial soit soutenu dans ses efforts en vue du bien 
de empire, mon Gouvernement a continué d’étre l’objet des égards 
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amicaux et bienveillants du Gouvernement de l’empire et tout permet 
d’espérer que cet état de choses désiré, qui repose sur une confiance 
réciproque et sur le respect des droits et des devoirs des parties, ne 
subira a Pavenir aucun changement. 

Pour la situation intérieure de la Saxe, l’année qui vient de s’écou. 
ler a été, sous divers rapports, de la plus haute rmportance; elle a 
été une année de développements intérieurs dans toute l’acception 
du mot. Les lois d’organisation votées dans l’avant-derniére Diéte ont 
été toutes exécutées pendant la derniére année, lorsque vous avez eu 
voté, Messieurs, les crédits nécessaires a cet effet. A la fin de la der- 
niére Diéte, j’di di dire 4 cette place qu’il dépendrait de la maniére 
dont les intéressés comprendraient et utiliseraient l’autonomie admi- 
nistrative plus étendue établie par ces lois, que les nouvelles institu- 
tions donnent les bons résultats que je m’en étais promis. Aujourd’hui 
jai la grande satisfaction de pouvoir dire que je ne métais pas 
trompé dans mon attente, en ce qui concerne le succés des nouvelles 
lois, ainsi que dans ma confiance dans la maturité et le bon sens de 
la population dela Saxe. Les nouvelles lois et les institutions qu’elles 
ont créées ont été bien comprises dans tout le pays, et elles y ont 
provoqué un seul intérét ; les nouveaux organes de l’administration 
autonome ont cherché, autant que l’expérience permet de le perce- 
voir jusqu’a présent, 4 accomplir leur tache d’une maniére qui fait 
clairement reconnaitre qu’ils ont eu parfaitement conscience, non- 
seulement de leurs droits, mais aussi de leurs devoirs. Le méme 
excellent succés a été obtenu par la loi scolaire, qui a été également 
exécutée pendant l’annéé derniére, et je reconnais, avec une satis- 
faction particuliére, que les communes se sont empressées de satis- 
faire aux exigences de la loi, alors méme qu’il fallait leur demander 
a cette fin des sacrifices considérables. 

A mon vif regret, l’amélioration désirée ne s’est pas encore pro- 
duite dans Ia situation industrielle du pays, sur laquelle l'état général 
des affaires n’a pu rester sans influence. J’ai été bien aise d’avoir pu 
remarquer, dans les expositions qui ont eu lieu ici tout recemment, 
que l’industrie saxonne ne s’est pas laissé décourager dans ses efforts 
pour le perfectionnement de ses produits, et qu’elle est aussi en pro- 
grés continuels quant 4 leur variété, pendant qu’en méme temps il 
s'est manifesté, dans des régions plus étendues, la tendance d’exercer 
une bonne influence sur le développement du bon gott par l’expo- 
sition publique de bons modéles des arts industriels d’époques anté- 
rieures. 

Si la paix du monde, comme nous le désirons tous, nous est encore 
longtemps conservée, la population trouvera le temps nécessaire pour 
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remplacer, par le travail et l'économie, les pertes pécuniaires qu'elle 
a essuyées & la suite de spéculations excessives; avec l’accroissement 
du bien-étre général, il se produira tout naturellement de plus fortes 
commanites des produits industriels, et c’est ainsi que l’industrie, en 
tant qu’elle ne repose pas sur une base solide, reprendra ses forces. 

Le budget de la prochaine période financiére porte pour la pre- 
miére fois limpét sur le revenu. Conformément & Ia loi qui a été 
rendue 4 cet effet 4 la derniére Diéte, un recensement général de tout 
le revenu du pays a eu lieu cette année; les résultats vous seront 
communiqués. 

L’affectation de la partie des besoins de l’Etat qui devraient étre 
fournis par l'impot sur le revenu dépendra du résultat de vos délibé- 
rations sur les propositions que mon Gouvernement vous présentera 
ace sujet. Enfin, je suis bien aise que les appréhensions manifestées 
dans la derniére Diéte, que les recettes publiques souffrissent sous la 
pression des circonstances actuelles, ne se sont pas confirmées. Si 
plusieurs sources de revenu ont subi une diminution en 1874, d’autres 
ont donné des augmentations si considérables, que le bilan du dernier 
exercice Offre également un excédant assez important de recettes. 
Vous aurez encore 4 examiner, dans cette Diéte, un grand nombre 
de projets de loi provoqués par des veux antérieurs des Etats. Il a 
été pris soin que ces projets vous soient soumis le plus tdt possible. 
Je vous souhaite donc, Messieurs, une cordiale bienvenue. Que Dieu 
bénisse vos travaux et les méne & une fin salutaire! 


Allemagne. — OUVERTURE DU REICHTAG, DISCOURS DE L’EMPEREUR 
LU PAR MONSIEUR DELBRUCK, PRESIDENT DE LA CHANCELLERIE 
FEDERALE,LE 27 OCTOBRE 41875. 


Messieurs, 


Le désir que Sa Majesté l’Empereur avait de vous présenter per- 
sonnellement ses salutations 4 l’occasion de la reprise de vus travaux 
parlementaires n’a pu étre réalisé, au grand regret de mon auguste 
souverain. C’est pourquoi Sa Majesté a daigné me charger de vous 
souhaiter aujourd’hui la bienvenue en son nom et au nom des Gou- 
vernements confédérés. 

Dans cette session, vous aurez plutét a perfectionner et 4 compléter 
des lois déja existantes qu’a créer de nouvelles institutions. Depuis 
votre derniére session, les lois concernant les finances et les banques 
d’Allemagne, dont la discussion a commencé 4 la fin de 1871 et a été 


356 COKRESPONDANCES, DEPECHES 


achevée au commencement de cette année, ont été presque entitre- 
ment mises en vigueur. 

La fabrication de nos nouvelles monnaies, qui a marché plus vite 
qu’on nes’y attendait, c permisaS. M. de fixer, d’accord avec le conseil 
fédéral, entrée en vigueur du systéme monétaire de Empire au 
4° janvier de l’année prochaine. 

La suppression du papier-monnaie des différents pays et son rem- 
placement par les billets de la caisse de l’Empire s’opérent rapide- 
ment et réguliérement. 

Les billets de banque de valeur minime sont pour la plus grande 
partie retirés de ta circulation et seront presque entigrement suppri- 
més 4 la fin de |’année. 

Les banques particuliéres prennent les mesures nécessaires pour 
conformer a tous les points de vue leur organisation 4 Ja nouvelle 
législation financiére. 

La Banque impériale, 4 la création de laquelle toutes les parties 
de l’Empire ont contribué, étendra au commencement de l’année 
prochaine ses opérations 4 tout le territoire de l’Empire allemand. 

Elle commence en méme temps a s’occuper des affaires de la caisse 
centrale de I’ impire. 

Dans le budget pour 1876, qui va vous étre présenté, on a été forcé 
d’évaluer les recettes réguliéres de l’Empire a un chiffre beaucoup plus 
élevé que cetie année; mais cette augmentation sera plus que com- 
pensée par la diminution de recettes qui provient de l’amoindrisse- 
ment naturel des intéréts des fonds appartenant a l’Empire, et prin- 
cipalement de l’empiétement du budget de cette année sur les 
excédants de l’année précédente. Pour remédier a cette diminution 
de recettes, et pour compenser l’augmentation des dépenses adminis- ° 
tratives qu'on ne peut éviter, bien quel’on tiennesoigneusement compte 
de la situation financiére de |’Empire, on ne vous proposera pas 
d’élever le chiffre des contributions matriculaires. 

Les Gouvernements confédérés partagent l’opinion qui vous a 
guidés, messieurs, lors de la discussion du budget de cette 
année; ils pensent qu’ils faut éviter d’augmenter ces contributions. 
Ils sont d’avis qu’il ne faut pas rétablir V’équilibre du budget en 
créant un nouvel impdét, sans tenir compte des ressources des diffé- 
rents Etats, mais en établissant des contributions qui se rattachent 4 
la consommation et au mouvement des affaires, C’est pourquoi l’on 
vous présentera des projets de loi tendant 4 augmenter l’impét sur la 
biére et 4 créer un droit de timbre sur les opérations de Bourse et 
les valeurs financiéres. 

Une modification de l’organisation des postes et des téiégraphes se 
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manifeste dans le budget de I’Empire. L’expérience a démontré que 
la réunion de ces deux administrations, jusqu’ici séparées, mais 
identiques quant au but qu’elles poursuivent, était dans l’intérét des 
communications et promettait une exploitation plus simple et moins 
couteuse. Les rapports de l‘administration des postes avec celle des 
chemins de fer seront réglés d’une maniére uniforme par une loi qui 
vous sera présentée, et l'on vous demandera un crédit pour I’achéve- 
ment des lignes télégraphiques. 

La loi sur l'industrie n’a créé, pour les caisses de secours, qu’une 
situation provisoire dont les inconvénients ont été signalés par vous 
4 plusieurs reprises et vivement ressentis par les Gouvernements 
confédérés. Deux lois, l'une tendant 4 modifier I’article 8 de la loi sur 
l'industrie, l'autre touchant les caisses de secours mutuels, sont 
destinées 4 mettre fin 4 cet état de choses. Elles ne concernent que 
les soins 4 donner, en cas de maladie, parce que la question non 
moins importante des caisses de retraite n’a pas encore été étu- 
diée d’une maniére complete. 

Les prescriptions légales adoptées il y a cing ans pour Ia protection 
des oeuvres littéraires ne s’étendent pas aux ceuvres d'art. On vous 
présentera donc des projets de loi qui combleront cette lacune de la 
législation, non-seulement en ce qui concerne la propriété des 
ceuvres intellectuelles, mais aussi au point de vue de deux questions 
analogues : la protection des échantillons et modéles et celle des 
photographies. 

L’application du Code pénal a fait reconnaitre les omissions et les 
défectuosités de cette loi, auxquelles l’intérét de la justice demande 
qu'il soit remédié : aussi le conseil fédéral a-t-il entrepris une révi- 
sion de la loi en question, en se basant sur les propositions faites par 
les différents Gouvernements allemands, Un projet de loi élaboré 
d’aprés ces propositions est soumis 4 l’examen du conseil fédéral et 
vous sera présenté lorsque cette assemblée |’aura discuté. 

Un traité d’amitié, de commerce et de navigation conclu avec la 
république de Costa-Rica sera soumis. 4 votre approbation. Analogue 
au trailé conclu entre l’Allemagne et la république de San-Salvator, 
il contribuera, comme le Gouvernement |’espére, & augmenter nos 
relations commerciales avec un Etat important par la richesse de ses 
produits et par sa position qui le fait toucher a deux mers. 

Les projets de lois qui vous ont été présentés l’an dernier pour 
régler définitivementet d'une maniére constitutionnelle le mode d’aprés 
lequel doit avoir lieu le compte des recettes de l’Empire, ont été dis- 
cutés dans votre derniére session, mais n'ont pas été adoptés; c’est 
pourquoi de nouveaux projets de lois nous seront présentés a ce sujet, 
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La commission consultative d’Alsace-Lorraine, dont la création a 
été ordonnée par le décret du 29 octobre de l’année derniére, s'est 
réunie pour la premiére fois dans le courant de cet été. Elle a 
exprimé son avis touchant le budget de |’Alsace-Lorraine et touchant 
quelques autres projets de loi qui ont été soumis & son examen et qui 
sont destinés 4 réaliser l’application de projets de loi de I’Empire et 
a combler certaines lacunes de la législation de l’Alsace-Lorraine, 

Sur les propositions de cette commission est basé un projet de loi 
qui tend arégler une question déji discutée par vous, celle du 
dédommagement 4 accorder aux personnes qui possédaient des 
charges vénales dans le département de la justice. Les résolutions 
qui ont été prises, ainsi que les procés-verbaux des délibérations 
seront portés entiérement 4 votre connaissance. Ils donnent lieu 
d’espérer que la commission consultative est un terrain sur lequel on 
pourra faire contribuer d’une maniére avantageuse la population de 
l’Alsace-Lorraine 4 l’administration de cette province. 

En Alsace-Lorraine, comme dans tout I’Empire, l’examen de ce 
qui s’est passé durant les quelques années qui se sont écoulées depuis 
la conclusion de la paix de Francfort, permet au Gouvernement 
d’exprimer sa satisfaction touchant le progrés continuel de nos insti- 
tutions politiques et touchant la COnsOti Caray de nos bons rapports 
avec l’étranger. 

Si cependant il se manifeste actuellement dans le commerce et 
dans Jes autres relations une de ces stagnations qui se pro- 
duisent périodiquement dans la vie d’un peuple, le Gouvernement ne 
peut malheureusement pas remédier 4 cet état de choses qui se fait 
sentir dans les autres pays aussi bien qu’en Allemagne. Mais, dans 
tous les cas, I’état de choses dont il s’agit ne provient ni d’une incer- 
titude de la situation politique ni surtout d’un danger menagant la 
paix qui régne entre notre pays et J’étranger. 

-De méme que le Gouvernement a pu, l’an dernier, vous pris 
assurance que la paix durerait, de méme le maintien de la paix a 
toujours été depuis et est encore aujourd’hui (autant qu’on peut s’en 
rapporter aux prévisions humaines) plus assuré qu’il ne l'a jamais été 
pendant les vingt années qui ont précédé le rétablissement de 
l’Empire d’Allemagne. Abstraction faite de l’absence de tout motif 
visible de discussion entre les puissances, la ferme volonté de main- 
~ tenir la paix suffit pour qu’elle soit maintenue, vu que S, M. l’Empe- 
reur se sent d’accord avec les souverains ainis et que les désirs et les 
intéréts des peuples sont uniformes. 

Les puissanves dont lunioa a procuré 4 Europe les bienfaits d’une 
longue paix 4 une autre époque de notre sitcle proiégent encore la 
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paix aujourd’hui en s’appuyant sur I’assentiment de leurs peuples, et 
la visite que vient de faire S. M. l’Empereur, le cordial accueil qu il 
a trouvé auprés de S. M. le Roi d’ftalie et de toute la population ita- 
lienne, fortifient le Gouvernement dans !’opinion que l’unité intérieure 
et l’amitié réciproque auxquelles l’Allemagne et I'Italie sont parve- 
nues en méme temps fournissent de nouveau & I’Europe une garantie 
durable de paix et de progrés. 


Egypte. — cIRcULAIRE DE NUBAR-PACHA AUX CONSULS GENERAUX 
RELATIVE A L'ENTREE EN FONCTION DES NOUVEAUX TRIBUNAUX 
MIXTES EN DATE (D’OCTOBRE) 41875. 


Monsieur le consul général, 


Plusieurs des grandes puissances, ainsi qu’il est 4 votre connais- 
sance, ont manifesté a S. A. le Khédive le désir, partagé d’ailleurs 
par toutes les autres, de voir le fonctionnement des nouveaux tribu- 
naux prorogé jusqu’au 4° janvier, afin de donner a l’Assemblée 
francaise le temps de se prononcer sur le projet de loi relatif a la 
réforme judiciaire en Egypte. 

S. A., M. le consul général, aurait, en tout cas, témoigné de sa 
déférence pour les Hauts Gouvernements qui s’adressaient 4 elle, 
quand bien méme le désir exprimé par eux n’aurait pas coincidé 
avec le sien; car il lui aurait été pénible, surtout en présence de 
l’attitude bienveillante du Gouvernement francais, d’avoir 4 procé- 
der 4 l’application de la réforme avant que l’Assemblée francaise 
eit confirmé et rendu définitive par son adhésion celle du Gou- 
vernement de la République. 

S. A. attend avec confiance ce résultat qui témoignera de la volonté 
de la France de marcher, en harmonie avec tous, dans une voie ou 
seront réunis et garantis tous les intéréts, et qui, par 14 méme, de 
l’aveu de toutes les puissances, doit nécessairement aboutir 4 donner 
la justice pour base aux relations de l'Europe avec I Egypte. 

En conséquence, monsieur le consul général, S. A., se conformant 
au désir exprimé par les grandes puissances, m’a autorisé 4 vous 
informer que la date du fonctionnement des nouveaux tribunaux est 
reportée au 1° janvier 1876, époque 4 laquelle la réforme judiciaire 
aura définitivement recu son application, dans les termes convenus 
avec le Gouvernement de S. M. et celui de S. A. 

Veuillez agréer, monsieur le consul général, l’expression de ma 


haute considération. 
Signé: N. Nupar. 
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Roumanie. — DISCOURS PRONONCE PAR LE PRINCE CHARLES A 
L’OUVERTURE DES CHAMBRES, LE 15 NOVEMBRE 4875. 


Messieurs les sénateurs, 
Messieurs les députés, 


C’est avec un sentiment de vive satisfaction que je viens au milieu 
de vous pour ouvrir la session ordinaire des Corps législatifs. — 
Aujourd’hui que le pays, grace aux lois votées et aux ressources 
accordées pendant la période législative passée, a rempli scrupuleuse- 
ment les obligations contractées dans Jes années précédentes et qu’il 
est entré dans la voie d’une organisation définilive, le moment est 
venu de mettre un terme aux créations nouvelles et de donner 4 la 
nation le temps indispensable pour s’y habituer et pour en tirer tous 
les profits. Les projets de lois qui feront l’objet de vos délibérations 
dans le courant de cette session se trouvent presque tous déja dépo- 
sés sur le bureau de la Chambre. 


Messieurs les députés, 


Le budget rectificatif pour l'année prochaine sera la premiére 
question soumise 4 vos délibérations. Ce budget, comme vous le 
savez, avait été voté avec un déficit ce scpt millions. Le ministére 
devait vous proposer dans la présente session les ressources nouvelles 
destinées 4 le combler; mais la principale mesure que mon Gouver- 
nement vous soumettra consiste dans une réduction énergique des 
dépenses dans toutes les branches de l’administration. C’est en 
remettant a plus tard certaines améliorations, en réduisant tous les 
crédits au strict nécessaire et en vous proposant d’autres voies et 
moyens pour la somme insignifiante qui reste encore a couvrir, que 
mon Gouvernement se trouve en état de vous présenter le budget 
de l’année prochaine équilibré, sans avoir 4 demander au pays de 
nouveaux sacrifices. 

Crest avec satisfaction que je constate et vous annonce cet état des 
finances; il contribuera a affermir notre crédit a l’extérieur et a 
donner raison a ceux qui ontsu séparer le développement économique 
de la Roumanie des vicissitudes financiéres d’autres Etats avec 
lesquelles nous n’avons rien de commun. 


Messieurs les sénateurs, 
Messieurs les députés. 


Nos relations avec les puissances étrangéres sont des meilleures. 
Des négociations pendantes ont pour objet de régler les intéréts 
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communs au moyen de conventions, et de resserrer encore plus inti- 
mement les liens qui nous unissent aux puissances garantes, 

Nous n’avons pu que suivre avec une vive attention les événements 
qui se passent de l’autre cété du Danube. Grace A notre position 
favorable nous avons été jusqu’ici 4 méme de continuer A marcher 
dans la voie d’une réorganisation pacifique 4 l’intérieur, voie qui 
répond si bien aux besoins réels de la nation. Ces besoins, |’entier et 
libre développement économique du pays et sa marche progressive 
vers la position qui lui est assignée, tant par son importance territo- 
riale que par le développement du peuple, continueront a étre les 
guides de notre politique dans l'avenir. 

Le pays suit avec intérét vos débats, et j’espére que les Cirps légis- 
latifs poursuivront en paix et en harmonie avec mon Gouvernement, 
comme par le passé, l‘accumplissement de leur mission. 

Que Dieu vous aii en sa sainte garde! 


Luxembours, — OUVERTURE DE LA CHAMBRE. DISCOURS PRONONCE 
PAR LE PRINCE HENRI DES PAYS-BAS, LE 9 NOVEMBRE 4875, 


Messieurs, 


C’est avec une profonde satisfaction que je me retrouve en ce jour 
au milieu de vous pour ouvrir, au nom de Sa Majesté le roi grand- 
duc, votre session ordinaire de 1875. ; 

Je me fais un devoir de constater ici que les sentiments de sincére 
attachement des populations luxembourgeoises 4 la maison d’Orange 
et aux institutions qui les régissent viennent de se manifester de 
nouveau d’une maniére éclatante. 

Les journées des 5, 6 et 7 octobre ont fourni a vos loyales popula- 
tions l’occasion d’affirmer, une fois de plus, leurs sentiments de pro- 
fond attachement envers leur souverain. C’est qu’en effet les Luxem- 
bourgeois savent que c’est a la généreuse protection de Sa Majesté 
quils doivent l’indépendance et la neutralité, 4 l’abri desquelles il 
leur est permis de travailler paisiblement et avec toutes les forces de 
leur intelligence au développement de la richesse nationale et a la 
prospérité croissante de leur pays, si largement doué par la Provi- 
dence. 

Ces mémes journées ont encore permis 4 nos puissants voisins de 
témoigner publiquement de leur haute estime pour la maison d’Orange, 
en méme temps que de leurs sentiments d’amilié pour le grand-duché. 

J’éprouve une satisfaction toute particuliére 4 pouvoir mentionner 
que si les difficultés qui, dans ces derniers temps, ont entravé le de- 
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veloppement du progres agricole dans ce pays, n’ont pas entiérement 
disparu, la situation des cultivateurs s’est pourtant sensiblement amé- 
liorée. 

L’exposition agricole et horticole, qui a eu lieu récemment dans la 
capitale, a fourni la preuve manifeste des efforts énergiques faits par 
tous vos agriculteurs pour se mettre en mesure de lutter avec avan- 
tage et de supporter les charges que leur impose la transformation 
agricole, généralement reconnue nécessaire. 

La crise qui affecte les principales industries des pays qui nous en- 
vironnent pése encore, quoique 4 un degré moindre, sur le grand- 
duché. La métallurgie surtout est en souifrance; néanmoins, je nour- 
ris l’espoir que, grace a la situation naturellement favorable du pays, 
le moment n’est pas éloigné ou nous verrons cette importante indus- 
trie reprendre la voie de progrés et de développement dans laquelle 
elle était si résoliment entrée. 

Si l’année qui vient de s’écouler a vu d’assez sérieux obstacles me- 
nacer !’avenir d’entreprises importantes dans notre pays, je m’estime 
heureux de pouvoir vous dire que, parmi ces obstacles, les uns ont 
été déja écartés, tandis que, pour d'autres, des arrangements récem- 
ment conclus ou en voie de négociations, permettent de faire espérer 
un résultat prochain et favorable. 

L’instruction publique, largement distribuée, est certes un des 
éléments de progrés et de civilisation les plus efficaces ; aussi le gou- 
vernement ne manquera-t-il jamais de vouer a cet objet toute sa sol- 
licitude. 

La situation financiére du pays se présente sous un aspect favo- 
rable et vous permettra, je l’espére, de continuer a allouer d’impor- 
tants crédits, notamment en faveur de l’extension du réseau de com- - 
munications vicinales, de l’amélioration de la position du personnel 
enseignant des écoles primaires et de l’agriculture. 

J’ai la satisfaction de pouvoir affirmer que, dans toutes les circon- 
stances, le gouvernement de Sa Majesté le roi grand-duc rencontre 
uue bienveillance constante de la part des puissances étrangéres et 
voisines, avec lesquelles, surtout depuis 1867, les relations du grand- 
duché sont devenues plus fréquentes. 


Messieurs, 


Plusieurs projets de loi importants sont encore soumis 4 vos déli- 
bérations ; le gouvernement vous en soumettra d’autres qui touchent 
4 des intéréts majeurs. 

Votre session sera donc laborieuse, et vous la rendrez fructueuse 
pour le pays, par le zéle et le dévouement que vous apporterez 4 Pep. 
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complissement de votre tache. Yous contribuerez ainsi 2 faire pros- 
pérer de plus en plus votre patrie. 
Puisse la divine Providence éclairer vos délibérations ! 


Portugal. — oUVEBTURE DES CORTES. DISCOURS PRONONCE 
PAR LE ROT LE 2 JANVIER 4876. 


Dignes pairs du royaume et messieurs les députés, 


A louverture de la seconde session de la présente Iégislature, j’ac- 
complis avec plaisir le précepte consigné dans la Charte constitution- 
nelle de la monarchie. 

Nos relations d’amitié et de bonne harmonie avec les nations 
étrangéres continuent heureusement sans aucune altération. 

J'avais convenu, le 15 septembre 1872, avec le Gouvernement de 
la reine de la Grande-Bretagne et d’Irlande, de soumettre & l’arbi- 
trage du Président de la République francaise la décision du litige 
qui, depuis longtemps, était pendant entre le Portugal et I’ Angleterre, 
sur la possession de quelques territoires dans la baie de Lorenzo 
Marques; je profite avec satisfaction de cette opportunité pour vous 
annoncer que le maréchal de Mac-Mahon, par sentence arbitrale du 
24 juillet de l’année expirée, a jugé, prouvé et établi notre droit aux- 
dits territoires. 

En vous faisant cette communication, j’éprouve du plaisir 4 voir 
terminer une tendance qui existe depuis tant d’années entre mon gou- 
vernement et celui de S. M. Britannique, 4 laquelle m’attachent des 
liens d’ancienne et traditionnelle amitié, que je désire maintenir et © 
conserver, et je manifeste par ce mode ma reconnaissance au Maré- 
chal-Président pour la haute impartialité et justice avec laquelle il a 
agi dans cette délicate affaire. 

Aprés la fermeture de la derniére session législative, j’ai recu la 
visite du Sultan de Zanzibar et du Président de la République de 
Afrique australe, et avec tous deux, mon gouvernement a cherché a 
raffermir les bonnes relations d’amitié qu’il convient de cimenter et 
développer avec ses chefs d’Etats limitrophes d’une de nos plus vastes 
possessions. 

Dans l’intention d’animer le commerce et de faciliter les commu- 
nications avec la République australe, mon ministre des affaires 
étrangéres a stipulé avec ledit Président un traité qui sera soumis a 
votre approbation et desquelles stipulations j’espére qu’il ressortira 
des avantages pour les deux pays et, dans un temps peu éloigné, une 
augmentation de prospérité pour la province de Mozambique. 
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La tranquillité publique a été généralement maintenue dans tout le 
royaume et dans les provinces ultramarines. 

Usant des autorisations concédées 4 mon gouvernement, plusieurs 
emprunts ont été réalisés pour l’exécution des travaux publics et 
achats de navires de guerre, et le réglement disciplinaire a été publié. 
Egalement ont été décrétées quelques mesures de nature législative, 
en vertu de l’autorisation consignée 4 l’art. 15 de l’acte additionnel de 
la Charte. Mes ministres vous donneront opportunément connaissance 
de l’usage qu’ils ont fait des autorisations qui leur furent concédées. 

Les travaux publics continuent, dans tout le royaume, avec le plus 
grand développement compatible avec les ressources destinées a cette 
fin, et ont été ouverts 4 la circulation 54 kilométres sur le chemin de 
fer du Minho et 38 kilométres sur le chemin de fer du Douro; ces 
travaux sont poursuivis avec une grande activité. Les travaux sur les 
routes et sur les chemins de fer de |’Algarve ont recu une forte im- 
pulsion ; d’autres mesures de caractére législatif que le gouvernement 
a jugé devoir adopter pour cette province, en vertu des circonstances 
extraordinaires dans lesquelles elle se trouvait, feront l’objet de pro- 
positions spéciales qui vous seront présentées par le ministre compé- 
tent de la répartition. J’espére que vous les examinerez mirement et 
qu’elles pourront mériter votre approbation. 

A la fin de la derniére session législative sont restées pendantes, 
dans les deux Chambres du Parlement, plusieurs propositions de 
loi de grand intérét général. J’appelle votre illustre attention sur celles 
qui ont rapport a la réforme administrative, instruction primaire, 
code des procés civils, législation des dépenses effectuées pour l’arme- 
ment de l’armée, et construction de nouveaux chemins de fer. Par 
les différents ministéres vous seront présentées d’autres propositions 
sur différents sujets d’administration publique, et quelques-unes des- 
tinées 4 l’amélioration des provinces ultramarines tendant 4 aug- 
menter la richesse de ces vastes et importantes possessions. Sur toutes 
ces propositions, je suis certain que vous prendrez les résolutions que 
votre zéle éclairé vous conseillera. 

Mon ministre des finances vous présentera le budget des recettes et 
dépenses de I’Etat pour I’année économique 1876-1877, et je suis 
bien aise de vous annoncer que l’amélioration du crédit et l’augmen- 
tation constante des revenus publics rendent chaque fois plus satis- 
faisante la situation du Trésor. 

La prospérité croissante des différentes parties de l’activité natio- 
nale a rendu plus productifs plusieurs des impots actuels et dispense 
le pays de nouveaux sacrifices, Par une sage économie dans les dé- 
penses, qui ne nuit pas au service et progresse le développement de 
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la richesse publique, nous irons successivement en améliorant nos 
conditions économiques et financiéres. 

Dignes pairs du royaume et messieurs les députts de la nation por- 
tugaise. 

Les affaires dont yous allez vous occuper méritent toute votre at- 
tention éclairée, et je suis certain que vous leur consacrerez toute la 
prudence et le savoir dont vous avez donné tant de preuves. Pour ma 
part, je me confie entitrement a votre patriotisme éclairé, et, uni 
avec vous, j’espére, avec l’aide de la divine Providence, que nous 
continuerons 4 nous employer, comme jusqu’a présent, 4 augmenter 
la félicité de la nation. 

La session est ouverte. 


France. — MANIFESTE DU MARECHAL DE MAC-MAHON, PRESIDENT 
DE LA REPUBLIQUE, DATE DU 13 JANVIER 4876. 


Francais, 


Pour la premiére fois depuis cing ans, vous étes appelés a des élec- 
tions générales. Il y a cing ans, vous avez voulu l’ordre et la paix. Au 
prix des plus cruels sacrifices, 4 travers les plus redoutables épreuves, 
vous les avez obtenus. 

Aujourd’hui, vous voulez encore l’ordre et la paix. Les sénateurs 
et les députés que vous élirez devront, avec le Président de la Répu- 
blique, travailler 4 les maintenir. 

Nous devrons appliquer ensemble, avec sincérité, les lois constitu- 
tionnelles, dont j’ai seul le droit, jusqu’en 1880, de provoquer la 
révision. Aprés tant d’agitations, de déchirements et de malheurs, le 
repos est nécessaire a notre pays, et je pense que nos institutions ne 
doivent pas étre révisées avant d’avoir été loyalement pratiquées. 

Mais, pour les pratiquer comme Tl exige le salut de la France, la 
politique conservatrice et vraiment libérale que je me suis constam- 
ment proposé de faire prévaloir est indispensable. 

Pour la soutenir, je fais appel 4 l’union des hommes qui placent la 
défense de l’ordre social, le respect des lois, le dévouement a la pa- 
trie, au-dessus des souvenirs, des aspirations et des engagements de 
parti. Je les convie a se rallier tous autour de mon Gouvernement. . 

Il faut que, a l’abri d’une autorité forte et respectée, les droits sa- 
crés qui survivent 4 tous les changements de gouvernement et les 
intéréts légitimes que tout gouvernement doit protéger se trouveat en 
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Il faut non-seulement désarmer ceux qui pourraient troubler cette 
sécurité dans le présent, mais décourager ceux qui la menacent dans 
l'avenir par la propagation de doctrines antisociales et de programmes 
révolutionnaires. 

La France sait que je n’ai ni recherché ni désiré le pouvoir dont je 
suis investi; mais elle peut compter que je l’exercerai sans faiblesse, 
et, pour remplir jusqu’au bout la mission qui m’est confiée, j’espére 
que Dieu m’aidera et que le concours de la nation ne me fera pas 
défaut. 

Le Président de la République francaise, 
Maréchal pE Mac-Manon, 
DUC DE MAGENTA. 


Allemagne. — piscOURS PRONONCE PAR M. CAMPHAUSEN, VICE-PRE - 
SIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES, AU NOM PU ROI, A L’OUVER- 
TURE DU LANDTAG, LE 46 JANVIER 1876. 


Illustres, nobles et honorables Messieurs des deux Chambres du 
Landtag ! 

Sa Majesté l’Empereur et Roi a daigné me charger d’ouvrir en son 
auguste nom le Landtag de la monarchie. 

Les prescriptions constitutionnelles pour la convocation du Land- 
tag et les exigences impérieuses de la législatign de FEmpire ont 
rendu nécessaire, cette année encore, une activité simultanée des 
corps représentatifs de I’Empire et du pays. Le dévouement et la sa- 
gesse du Landtag trouveront le moyen, malgré les difficultés exis- 
tantes, d’avancer le plus possible, en s’y prenant sans retard, les dif- 
férentes taches de la nouvelle session. 

La pression qui pése sur le commeree et l'industrie n’a pas encore 
cessé chez nous non plus, au regret du gouvernement de l’Etat. Avec 
les bases saines sur lesquelles, malgré les écarts qui ont eu lieu, s’ap- 
puie l'industrie nationale, on peut espérer fermement que l’applica- 
tion laborieuse et la force active, de tout temps éprouvée, du peuple 
prussien réussiront 4 surmonter prochainement les difficultés de la 
situation présente et feront refleurir le commerce et l’industrie. 

Les recettes de |’Etat pour l’année 1876 n’ont pas da, il est vrai, étre 
calculées aussi haut que dans les derniéres années, mais les res- 
sources suffisent pour faire administrer l’Etat de la méme maniére 
que jusqu’ie?, et non-seulement pour élever, dans plusieurs services, 
les allocations destinées 4 favoriser les intéréts intellectuels et le pro- 
grés de la prospérité générale, mais aussi pour faire convenablement 
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avancer, dans toutes les branches des travaux publics, les nombreuses 
et grandes entreprises qui ont été commencées en se fondant sur les 
allocations des derniéres années. 

Le projet de loi du budget de I’Etat vous sera présenté sans retard. 

Les lois votées dans la précédente session, par lesquelles a été créé 
un systéme trés-étendu de self-administration communale, et qui ont 
établi en méme temps la participation de la représentation provin- 
ciale aux affaires de la représentation générale du pays, sont depuis 
lors entrées en vigueur. Dans cing provinces les nouvelles Diétes pro- 
vinciales viennent d’étre réunies, et les premi¢res marques de l’esprit 
qui a prévalu parmi elles, confirment Ja confiance que les nouvelles 
institutions se développeront 4 l’avantage du pays. 

Un pas nécessaire encore dans la voie ol nous sommes entrés sera 
fait en réglant d’une maniére précise et claire la compétence des au- 
torités de l’Etat nouvellement créées dans les différents ressorts de 
ladministration générale du pays et dans le contentieux adminis- 
tratif, — ainsi qu’en fixant la compétence qui doit encore étre ulté- 
rieurement attribuée aux nouveaux organes, pour obtenir un déve- 
loppement harmonique de l’administration intérieure de I’Etat. 
Conjointement 4 la réforme générale administrative, et pour faire 
entrer l’administration des villes dans le systéme d’ensemble des 
institutions nouvellement créées, il est nécessaire de modifier radi- 
calement l’organisation municipale dans les provinces ou les nou- 
velles lois sont introduites. 

La capitale Berlin, en vertu de la loi qui a fixé la nouvelle organi- 
sation provinciale, ayant été placée en dehors de l’union communale 
de la province de Brandebourg, on doit songer immédiatement a la - 
formation, réservée par la loi, d’une union communale particuliére 
se composant de la ville de Berlin et des territoires limitrophes. 

Les projets de loi pour l’exécution de ces nouvelles taches vous 
seront sans doute présentés prochainement. 

Le projet d’une loi générale pour les routes doit étre soumis de 
nouveau a votre examen. 

Vous recevrez aussi plusieurs projets de loi ayant pour but d’ap- 
pliquer aux nouvelles provinces les principes de la législation agri- 
cole, dont les heureux effets dans les anciennes parties de la mo- 
narchie sont prouvés par une longue expérience. 

Dans les provinces de l'Est, le besoin s’est fait sentir de simplifier 
les prescriptions législatives sur la fondation d’établissements et con- 
jointement sur la répartition des taxes publiques. 

La situation légale des ouvriers d’agriculture et forestiers n'est pas 
suffisamment réglée par la loi. Pour combler cette lacune de la légis- 
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lation dans la mesure que les inconvénients de I’état de choses actuel 
rendent nécessaire, un projet de loi vous sera présenté qui se tient 
dans les limites des principes de législation analogue de I’ Empire. 

Comme complément de la législation pour la garde des foréts, de 
nouvelles prescriptions doivent assurer la surveillance des foréts qui 
sont la propriété de communes et d’établissements publics, 

Par les délibérations du synode général extraordinaire que Sa 
Majesté le Roi, comme le plus haut chef du régime évangélique, avait 
convoqué, l’Eiglise évangélique des huit anciennes provinces de la 
monarchie a fait un pas important pour arriver 4 se donner une con- 
stitution indépendante, 

Mais le réglement synodal-général, aussi bien que le réglement sy- 
nodal de 1873, a besoin de la sanction législative pour un certain 
nombre de disposilions. Un projet de loi sur ce sujet vous sera soumis 
au plus tét. Vous réglerez en méme temps les droits de surveillance 
nécessaires de I’Etat sur I’Kglise évangélique de notre pays. 

Le gouvernement de Sa Majesté a cette ferme confiance dans les 
deux Chambres du Landtag qu’elles concourront volontiers pour 
leur part a assurer A |’Eglise évangélique de Prusse, aprés de longues 
luttes, la forte et indépendante organisation dont elle a besoin pour 
remplir complétement sa haute tache. 

Il est également nécessaire d’établir les droits de surveillance de 
Etat par rapport A l’administration des biens de I’Eglise dans les 
diocéses catholiques, en tant que la Joi relative 4 l’administration de 
ces biens dans les paroisses catholiques n’ait pas déja des dispositions 
a cet égard. Les travaux préliminaires pour un projet de loi répon- 
dant a ce but sont prés de leur terme. 

Messieurs ! Yous avez devant vous vraisemblablement la derniére 
session d’une période de législature qui, grace 4 l’action commune et 
confiante des deux Chambres du Landtag et du Gouvernement de 
Sa Majesté, a déja donné d’importants résultats du travail législatif. 
Puisse cette derniére session faire marir encore d’autres fruits de ce 
méme eff:rt commun, pour la prospérité du pays et l’heureux déve- 
loppement de ses institutions ! 

Au nom de Sa Majesté l’'Empereur et Roi je déclare ouverte la ses- 
sion du Landtag. 
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Suede et Norvége. — ovvERTURE DE LA DIETE, DISCOURS 
DU ROI OSCAR II, PRONONCE LE (9 JANVIER 41876, 


Messieurs, 


Neuf ans se sont écoulés depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle 
loi sur la représentation nationale, et les premiéres élections qui 
eurent lieu aprés l’adoption de cette loi ont toutes été renouvelées 
aujourd’hui, ot vous vous trouvez réunis pour continuer les travaux 
importants confiés aux mandataires du peuple suédois. Je fais des 
voeux pour que vos travaux ajoutent au bonheur dela patrie ! 

Les relations les plus amicales subsistent entre les Royaumes-Unis 
et toutes les puissances étrangéres. Voulant témoigner mon désir de 

- rafiermir encore dayantage nos bons rapports avec les pays voisins, 
jai fait, pendant l’été passé, des visites en Danemark, en Allemagne 
et en Russie. Dans l’accueil cordial qui m’a été fait, tant de la part 
des souverains que des populations, je vois avec bonheur une preuve 
manifeste de l’estime que les peuples de la péninsule scandinave ont 
su inspirer aux autres nations européennes. En ne cessant de montrer 
que nous sommes aussi éloignés de toute intention de porter atteinte 
aux droits d’autrui que disposés 4 défendre avec énergie notre indé- 
pendance, nous conserverons le plus stirement cette situation heu- 
reuse. 

Le projet d’une nouvelle organisation de l’armée, présenté par moi 
a la derniére Diéte, ne fut pas alors approuvé. Mais je croirais mal 
remplir mon devoir royal si je renoncais 4 demander ce qui, de notre 
temps, est indispensable pour une défense efficace. J’ai donc l’inten- 
tion de vous présenter de nouveau un projet basé sur les mémes prin- 
cipes et accompagné d’un exposé démontrant comment la charge 
graduellement imposée et équitablement répartie pourra étre portée 
sans que nos forces soient dépassées. Espérant que le temps n’est point 
éloigné out un tel projet, appuyé par opinion publique, sera adopté, 
je me bornerai, pendant la session présente, 4 vous proposer les me- 
sures qu’exige l’organisation actuelle de l’armée de terre, et qui sont 
en méme temps propres 4 faciliter la transition 4 une nouvelle orga- 
nisation. 

Afin de pouvoir attendre de la marine, dans la mesure de nos 
moyens, une coopération efficace pour la défense de nos cotes, je 
vous demanderai des allocations d’aprés un plan qui pourra étre 
exécuté sans augmentation considérable de dépenses, au- dela des 
sommes allouées actuellement a cette arme. 

ARCH. DIPL. 1876, — TOME II. 
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Quant a Ja grande question, tant discutée, de l’organisation de l’ad- 
ministration, je suis d’avis que la meilleure maniére d’en amener une 
solution satisfaisante, c’est de faire un examen sérieux de chaque 
branche de l’administration. Pendant le cours de la session actuelle, 
je vous présenterai donc, entre autres, des projets ayant trait aux 
administrations de la justice et des finances. Des projets d’organisa- 
tion relativement 4 d’autres branches de notre administration sont 
élaborés, et les travaux nécessaires pour l’examen des détails se pour- 
suivent activement. 

Une bonne récolte a récompensé abondamment les travaux de 
l'agriculteur et augmenté l’espoir que le développement rapide de 
notre industrie pourra continuer sans interruption. 

Vous partagerez, sans doute, les sentiments avec lesquels je vois 
aujourd’hui, pour la premiére fois ici, auprés de moi, mon fils ainé, 
lequel ayant, au printemps dernier, renouvelé ses vceux de baptéme 
en présence de la Diéte, devra maintenant. d’aprés un ancien usage, 
prononcer son serment d’hommage et de fidélité. Puisse des liens 
d’amour et de confiance subsister toujours entre lui et vous ! 

En appelant sur vos travaux les bénédictions du Tout-Puissant, je 
déclare ouverte la présente session, et je vous renouvelle, Messieurs, 
les assurances de mon affection et de ma bienveillance royale. 
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